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   الدائر   الجدل  خلال   من  أساسها  في  الدراسة  هذه  فكرة  تولدت
 
  داخل   حاليا

بدراسة   المجتمع  ومطالبة  الليبية   العامة  الإدارة   في والأكاديمية  المهنية   الأوساط 

  لذلك،  إدارة سفارات الدولة في الخارج  من أسلوب  التي بدأت تظهر "المخرجات العامة السلبية"  

لإدارة السفارات   والمالي  والتنظيمي  المؤسس ي   الأداء  مؤشرات   استكشاف  إلى  الدراسة  هذه  تسعى

المالية   الرقابة  لوثائق  الكيفي  التحليل  على  القائم  المنهج  الدراسة  وتستخدم  الخارج.  في  الليبية 

المؤسس ي   أدائها  نتائج عن  الليبية وتقديم  السفارات  التنظيمي والهيكلي لإدارة  بالسياق  المرتبطة 

 ضمن إطار النظام المالي الليبي. 

مفتاحية:  السفارات    كلمات  التنظيمية    –إدارة  الداخلية    –المناعة  الأداء   –الرقابة  مؤشرات 

 المؤسس ي والمالي.
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The institutional reality of governing the Libyan embassies abroad between 

theory and performance indicators: “Analysis of the reports of the Libyan 

Audit Bureau 2012-2022” 
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The idea of this study was generated through the controversy 

currently arising within the professional and academic 

circles of the Libyan public administration and the 

community demands to examine and control the ‘negative outcomes’ that began to 

appear from the Libyan embassies abroad. Therefore, this study seeks to explore 

the indicators of the regulatory and financial performance of the Libyan embassy 

systems. The study employs a qualitative method based on the analysis of the 

‘financial supervisory documents’ to analyze the context of ‘Embassy Governance’ 

within the Libyan financial system. 

Keywords: Embassy Governance – Regulatory Immune System- Internal 

Oversight- Institutional and financial performance indicators 

 تمهيد: 

تحرص الأنظمة السيييييييييياسيييييييييية في  

زمننييييا الراهن على تقوتيييية وتييييدعيم أجه  هيييا  

الدبلوماسييييييية ضييييييمن وزارات الخارجية من  

والمييؤسيييييييييييييسييييييييييييي ييي   الييتيينييظيييييمييي  الييتييطييوتيير  خييلال 

لأدوا ها التنفيذية المؤسيييسيييية المسيييتمد من  

إليتيقييييييياء   ييفيرزهيييييييا  اليتيي  الينييييييياليقييييييية  اليتيريييييييارب 

فكوَّ  ذلك    ،   وتشييييييابك الميييييييال  ب   الدول 

 للتم ييييل والتفييياو   
 
 وأليييييييييييييوض

 
كليييو قواعييدا

كيييانييي  متلازمييية مع أليييييييييييييول    تاليييدبلوميييانييييييييييييي ي 

لعمل الدبلومانييييييي ي  إدارة اوقواعد وأسييييييي   

والقنييييييييييييلي وما تحملو من تم يل وتفاو    

والتقنييييييييات   الأجه ة والأفراد  عبر  ومواقف 

 يوفر  
 
والوسييييييييييييييييائيييل. وكيييل ميييا سيييييييييييييبق أي ييييييييييييييييا

ضييييييييمانات لقماية سيييييييييادة الدولة وترشيييييييييد  

مواق وثبيييييييات  الخيييييييارجيييييييية  ف  سييييييييييييييييييييياسييييييييييييي هيييييييا 

السيييييييييييييياسييييييييييييية الخارجية أمام الدول الأخر  

 والمجتمع الدولي .

تلتقي  إ  مرييال الييدبلوميياسيييييييييييييييية  

عيدة مرياضت كيالسييييييييييييييياسييييييييييييية الخيارجيية فييو  

اليييييييدوليييييييييية   والييعييلاقيييييييات  اليييييييدولييي  والييتيينييظيييييم 

العيييييامييييية ، وهوعلم ذو قواعيييييد  و    ٌ  والإدارة 

Abstract 
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ألييييييييول  مؤسييييييييسييييييييية متعارف عل ها. ولما كا   

السيييييييياق الوطري التارتيي والسييييييييانييييييي ي لكل  

ومعو تفاعلو مع محيطيو الإقليمي    –دولة 

هيييييييذه    -واليييييييدولييييي جييييودة  ميييييييد   فييييي  ن  مييييؤثييييرتييييد

 على الباح     
 
القواعد ، فقد ألييييييبم  ل اما

تقييييديم دراسييييييييييييييييات و حو  معمقيييية في تلييييك  

الأليول والقواعد المؤسيسيية الدبلوماسيية  

اضت دراسييييييييييييييييييية منفردة ومقيييييارنييييية من  في حييييي 

أجيل تقيديم الأدلية التررتبيية اللازمية حول  

تقييم وتطوتر إدارة العمل الدبلوماسييييييييييييييييييييييييي  

 والقنيييلي .

إ  قطيييال الخيييارجيييية الليبيييية هو  

الإدارة لجهيييييياز  المكمليييييية  القطيييييياعييييييات    أحييييييد 

القكومية الليبي في شق السياسات    العامة

وهو القطييال    ،   العيياميية خييارج نطيياق الييدوليية

الذي يتعهد بتطبيق السييييييييياسيييييييية الخارجية  

ضيييييييييييييمن فروعهيييييا إدارة   التي تحميييييل  الليبيييييية 

العمل الدبلومانيييييييي ي والقنيييييييييلي في الخارج.  

وللعمل الدبلومانيييي ي كوسيييييلة  أسيييياسييييية في  

جييييانبييييا    السيييييييييييييييييياسييييييييييييييييية الخييييارجييييية الليبييييية 

تينيظيييميييييييو فيي  وتيوطي ي    واضيييييييييييييقيييييييا   وتيطيوتيره 

: "الجانب السيييييييييييانيييييييييي ي"    همااضسييييييييييتقرار بو  

المترسيييييييييييد في توليف العمل الدبلومانييييييييييي ي  

اليييييييعيييييييلاقيييييييات   و دارة  الميييييييفييييييياوضيييييييييييييييييييات  لإدارة 

أجيهي ة   عيبير  ليليييبيييييييييا  واليييييييدولييييييييية  اليخيييييييارجييييييييية 

ومولف  ، فيمييا ينييييييييييييييرف الجييانييب ال ييا ي  

"للإدارة المؤسيييييييييييييسييييييييييييييية" التي تتعلق ب نظيم  

العميييل المؤسيييييييييييييسييييييييييييي ي القنييييييييييييييلي في الأجه ة  

الخييييارجييييية في   التيييياععيييية لقطييييال  والمنظمييييات 

تييقييوم  أ   المييفيي يير   ميين  ورييلاهييميييييييا   ، ليييييبييييييييييا 

الأداة المؤسيييييييييييييسييييييييييييييية المم لية في مؤسيييييييييييييسييييييييييييية 

السيييييييييفارات بالعمل على جعلهما وسييييييييييلت    

تسيييييييييي را  بالسييييييييييياسيييييييييية الخارجية نحو أعلى  

 مؤشرات الكفاءة والفاعلية المؤسسية.

تسيييييييييييييتفييييييد   أ   المتوقع   من 
 
أخ را

  
 
ريي يي ييرا ميين    تييحييلييييييييييل ميين  اليييييييدراسييييييييييييييييييية  عيييييييدد  

اليقيكيومييييييييية    ميؤشيييييييييييييرات اليعيييييييامييييييية  الينيفيقيييييييات 

اليتيي وردت  واليتيحيوتيلات  والميخييييييييييييييييييييييييييييييييييات 

خيلال   اليليييبيي  الميقييييييياسيييييييييييييبييييييية  دييوا   بيتيقيييييييارتير 

عيييييييام   ميين  المييمييتيييييييدة  اليي ميينيييييييييية   2012الييفيي ييرة 

عيييييييام   تيييييييارتيييييي   خيييييير  2022وحييييييتيييييي   وهييييييو   ( م 

حت    الليبيييييييية  بييييييياليييييييدولييييييية  المتوفرة  التقيييييييارتر 

رتييابيية هييذا البحيين  لتكوتن ليييييييييييييورة وافييية  

في الخارج عبر  عن إدارة السييييييفارات الليبية  

تحليل ععض المؤشييييييييرات المالية الواردة من  

خلال مخييييييييييييييييييييييييييييييات البيياب الأول وال ييا ي  

الفعلييييية   والمييييييييييييييروفييييات  المعتمييييدة  والمبييييالع 

الميي ييي انيييييييييية   لييكيييو    
 
نييظيييرا السيييييييييييييييفيييييييارات  بييهيييييييذه 

 والإنفاق تعُد من أهم عناليييييييير ومؤشييييييييرات 

فييي   الييتيينييفييييييييييذ  سييييييييييييييييييييييياق  وتييحييلييييييييييل  الييتييقييييييييم 

  
 
 وداخليييييا

 
العيييياميييية خييييارجيييييا السيييييييييييييييييياسيييييييييييييييييات 

 بالدولية .
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إشمممممممممماالية الدراسممممممممممة   –القسممممممممممم الأو   

وتسممممممممممممممماالارئمممما و ر ممممممممممممي ئمممما الر  سمممممممممممميممممة  

 والمنهجية: 

يوجييد شيييييييييييييبييو اتفيياق ب   البيياح     

أ  سييييييائر الأنظمة السييييييياسييييييية ت بر  جملة  

من الوسييييييييائل لتحقيق أهداف السييييييييياسيييييييية  

ترسييييييييييييييييييد   بيييييياعتبييييييارهييييييا  الخييييييارجييييييية  العيييييياميييييية 

"سيييييييييييياسييييييييييية قطاعية عامة اسيييييييييييت نائية"  في  

، وهي تعد الأوسييييييييييع  المجال الخارجي للدولة

ب   قطاعات السييييييييياسيييييييية العامة في النظام  

السييييييييانييييييي ي وذلك ضمتداد نطاقها نحوعدد   

إ    الييييييدولييييييية.  الييييييدول والمنظمييييييات  من  رب ر  

هييييذه الوسيييييييييييييييييائييييل ض تخرج عن الوسيييييييييييييييييائييييل  

 .  2000)البرناوي ،    -ال لاثة التالية:

في   -1 الييييييدبلوميييييياسيييييييييييييييييييية  الوسييييييييييييييليييييية 

 السياسة الخارجية .

 الخارجية .المساعدات   -2

القرب كوسييييييييييييييليييية من وسييييييييييييييييائييييل   -3

 السياسة الخارجية .

تتم ل المشيييييييييكلة البح ية في هذه  

كييييييانييييييت  إذا  مييييييا  البحيييييين عن  في  الييييييدراسيييييييييييييييييية 

تسييييييييي ر    -كوسييييييييييلة دبلوماسيييييييييية-السيييييييييفارات  

عشيييييييييييييكييل سيييييييييييييليم نحو الهييدف المؤسيييييييييييييسييييييييييييي ي  

المنشيييييود لوجود مؤسيييييسييييية السيييييفارة والذي  

لهييييذا الهييييدف همييييا: "الرر  ة    رر  تييييا   تم لييييو

والمؤسيييييسيييييية الروتينية" المتعلقة   الوليفية

بيالعميل اليدبلوميانييييييييييييي ي القنييييييييييييييلي من أجيل  

والإداري   الميييؤسيييييييييييييسييييييييييييي يييي  اليييتيييمييي يييييييييييل  حسييييييييييييييين 

القكومي لميييييييال  الدولة الليبية في الخارج  

في قطاعات السييييياسييييات العامة المختلفة ،  

 "الرر  ة
 
المؤسييييييييييسييييييييييية ال انية التي   و أي ييييييييييا

السييييييييييييييييييييييياسييييييييييييييييييييييية  يي يير   بيييييييالييوليييييييائييف  تييتييعييلييق 

والبيييييييانيييييييات   التقييييييارتر  ركتييييييابيييييية  الروتينييييييية" 

اليييعيييميييييييل   بييييييي دارة  ليييلارتيييقييييييياء  السييييييييييييييييييييييياسييييييييييييييييييييييية 

 إلى جنب مع  الدب 
 
لومانييييييي ي والقنييييييييلي جنبا

تيدديية المهيام السييييييييييييييياسييييييييييييييية الأخر  كوليفية  

الييينيييظييير   وجيييهيييييييات  تيييعيييكييي   اليييتيييي  اليييتيييفييييييياو  

السيييييياسيييييية ب   الدولة المنخرطة في رواب   

سيييييييييياسيييييييييية ودبلوماسيييييييييية وتبادل المييييييييييال   

)  لغر  تحس   العلاقات السياسية بينها  

  ، بييييي 1995خشييييييييييييييم  تر  مشيييييييييييييكلييييية   .  التيييييالي 

الييدراسيييييييييييييية أ  "عييدم إدرا  الييدوليية الليبييية  

لأهمية إليييييييلار وتطوتر السيييييييفارات الليبية  

واسييييييييتمرار وجود إخفاق  مسييييييييتمر  في أدائها 

المؤسييييييييييييسيييييييييييي ي الإداري والمالي قد أف يييييييييييي   إلى  

 بروز مظاهر الفساد بها عشكل متفاقم ". 

 أسئلة المشالة:-1.1

مييا الييذي تفيييد بييو النظرتيية والممييارسييييييييييييييات  -1

الإطيييييييار  فيييي  ييييتيييوفييير  أ   ييييريييييييب  لميييييييا  اليييجيييييييييييدة 

ال شيييييييييييييرلعي و العمييل التنظيمي والتنفيييذي  

لسيياسية إدارة السيفارات الليبية في الخارج  

بما يكفل تع ت  نظم القييييييانة التنظيمية  

 ومنع الفساد الإداري  بها؟
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هل يقدم السييييييييياق ال شييييييييرلعي والهيكلي  -2 

الوليفييييية    في ضيييييييييييييواب  
 
وضيييييييييييييوحيييييا ليبييييييا  في 

في   واضختييييارات لإدارة السيييييييييييييفيييارات الليبيييية 

الييييقييييلييييول   مييييقيييي ييييرحيييييييات  هييييي  وميييييييا  ؟  الييييخيييييييارج 

 ال شرلعية والتنظيمية؟

ما الذي تفيد بو المؤشيييييييييرات المالية حول  -3

النفقات القكومية واليييرف والرقابة على  

في   الميييال العيييام عسيييييييييييييفيييارات اليييدولييية الليبيييية 

المقاسييييييييبة الليبي؟ وما ضييييييييوء تقارتر ديوا   

تيعي تي    تيكيفيييييييل  اليتيي  اليقيليول  ميقي يرحيييييييات  هيي 

نظام الرقابة الداخلية ومنع الفسييييييياد بهذه  

 السفارات؟

ما هي حلول ومق رحات إلييييييييييلار وتطوتر  -4

نظم معلومات و يانات السييييييييييفارات الليبية  

واليتينيفيييييييييذي   الي شيييييييييييييرليعيي  اليواقيع  ضيييييييييييييوء  فيي 

والميالي لسييييييييييييييياسيييييييييييييية إدارة سيييييييييييييفيارات اليدولية  

 الليبية بالخارج؟

  ر ية البحث :-2.1

ينطلق هذا البحن من فرضييييييييييية  

 :  الآتي  ريفية مفادها

"إ  عيييييدم الإدرا  لأهميييييية نظم  

القييييييييييييييانية التنظيميية وأهميية تع ت  نظيام  

ععيييييدم    
 
بهيييييا م يييييييييييييقو يييييا اليييييداخليييييية  الرقيييييابييييية 

وضيييييييور ربتة ضيييييييواب  اضختيار والتوليف  

في سيياسية إدارة السيفارات الليبية بالخارج  

ضييييييييمن ال شييييييييرلع القارم لهذه السييييييييياسيييييييية  

رقم   م عشيييييييييييييييييد   2001لسييييييييييييينييييية    2)القيييييانو  

تنظيم العمل السيييانيي ي والقنيييلي في ليبيا  

ذات   وال شيييييييييييييرلعيييييييات  التنفييييييييذيييييييية  وضئحتيييييييو 

قد أف    إلى مظاهر    -كل ذلك–اليلة   ،  

السيييييييييييييفيييييييارات   ليهيييييييذه  اليجيييييييييدة  الإدارة  عيييييييدم 

ولهور مؤشيييييييييييييرات مييياليييية و دارتييية سيييييييييييييلبيييية  

ومظياهر الفسييييييييييييياد في العميل اليدبلوميانييييييييييييي ي  

 والقنيلي".

منهجية البحث وأسمممممممملول التحليل  –3.1

 الكيفي المتبع:

إ  المنهج المستخدم في هو منهج  

  Case- Study- Methodدراسييييييييييييييية القيييالييية  

الذي يرتك  على التعمق والت بع المؤسيييسييي ي  

لقالة  أو حاضت   ريفية معمقة والتقصيييييييييي ي  

  Gerring, 2004التحليلي لخيييييييييييائيييييييييييها )

وهي هنا "حالة الواقع المؤسييييسيييي ي لسييييياسيييية  

إدارة السيييييييييييييفييارات الليبييية" رحيياليية  محييددة  

داخيييل السييييييييييييييييياسييييييييييييييية العيييامييية الكليييية لوزارة  

بتحلييييييييل   قييييييييامنيييييييا  عبر  الليبيييييييية  الخيييييييارجيييييييية 

عينيييات وردت للسيييييييييييييفيييارات الليبيييية ضيييييييييييييمن  

  ( العليييييييا  المييييييالييييييية  الرقييييييابييييييية  الجهيييييية  تقييييييارتر 

ديوا  المقاسيييييييييييييبة الليبي  في الدولة الليبيية  

مؤشيييييييييييييرات  وتقييم  بتحلييييييييل  ترتب   حيييييييين 

الأداء المؤسيييييييييييييسييييييييييييي ي لهيا والتي يوفرهيا الإطيار 

دوا ييييي   تييييطييييلييييبيييييييت  فييييقيييييييد  ليييييييذليييييييك  اليييينييييظييييري، 

تحليييييييل   بييييييدسيييييييييييييلوب  اضسيييييييييييييتعييييييانيييييية  التحليييييييل 

  Document Analysisالوثيييائق القكوميييية  

مييييراليييييييدولييييييية  2022-2012لييييلييييفيييي ييييرة   عييييُ ميييين  م 
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الليبييية حييين يلائم هييذا التحليييل دراسييييييييييييييية  

القيييياليييية هييييذه من حييييين تحليييييل مخرجييييات  

سيييياسييية إدارة السيييفارات ضيييمن سيييياسيييات  

 . الييليييييبيييييييييية  الييخيييييييارجيييييييييية  لييقييطيييييييال  مييتييعيييييييددة  

  ، يسييييييييييييي هييدف  Bowen, 2009  (و حسييييييييييييييب  

تحلييل الوثيائق والتقيارتر القكوميية تقيديم  

 أو أرمرمن  
 
تحلييل منظم ومعمق يوردُ نمطيا

المطبوعات الرسييييمية القكومية الورقية أو  

الإلك رونيييية وتتطليييب وجود بييييانيييات نوعيييية  

)ريفيييية  يمكن تقييمهيييا وتقيييديم إضييييييييييييييييافييية 

والييبييحييييييين   المييعييرفييييييية  عييلييى  قيييييييائييمييييييية  مييعييرفيييييييييية 

 Qualitativeييييييييييييي  الميدا ي الأمبريقي النوعيييييييييييي 

Empirical Knowledge.   رما يع ز القسم

ال الن تحليل الوثائق في هذا البحن بر ء  

و  القيائم على دراسييييييييييييية من تحلييل الم يييييييييييييم

القيييييييارم   ال شيييييييييييييرلع  مواد  نييييييييييييييوص  ععض 

لإدارة السييييفارات الليبية بالخارج ، أض وهو  

م عشيد  تنظيم  2001لسينة   2القانو  رقم 

العمل السيييييييييييانيييييييييي ي والقنيييييييييييلي في ليبيا وما 

 يرتب  بو من تداب ر تنظيمية ذات للة .

مؤسممممممممسممممممممة السممممممممفارة  –القسممممممممم ال اني 

  من النظرية الدبلوماسية: 

فيييييييي   الشيييييييييييييييييييرول  قيييييييبيييييييل  ييييييييتيييييييوجيييييييب 

اسيييييييييييييتكشيييييييييييييييياف الواقع المؤسيييييييييييييسييييييييييييي ي لإدارة  

 
1 Rebecca Alder-Nissen, Diplomatic Agency, In: 

Constantinou et.al   2016), The SAGE Handbook of 

Diplomacy, Sage Publications, pp: 92-103. 

نيظيرة    إليقييييييياءُ  اليليييبييييييييية  اليييييييدولييييييية  سييييييييييييييفيييييييارات 

على الأسييي  واضعتبارات النظرتة  فاحيييية   

العامة لإدارة مؤسييييسيييية السييييفارة من حين  

 المفاهيم والمهام .

 السفارة : المفهوم والمهام الأساسية:-1.2

المييييييؤسيييييييييييييسييييييييييييي ييييييي   الييييييعييييييميييييييل  يييييييعييييييرف 

بيييييييدنيييييييو   وأشيييييييييييييكيييييييال  "اليييييييدبلوميييييييانييييييييييييي ي  أنمييييييياط 

 Institutionalizedالتواليييييييييل المؤسيييييييييسييييييييي ي  

Communication   بهيييييا ب   جهيييييات مع رف 

 ت بادل ميالقها العامة المم لة  
 
دوليييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا

  " لبلدانهييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا  في المجال الخارجي والدولي

(Bjola & Kornprobst, 2018 : 6    ،   

وتندرج مؤسيييييييييييسييييييييييية "السيييييييييييفارة " ضيييييييييييمن ما 

يعرف بالمم ل   الدبلوماسيييييييييي   في النظرتة  

كييوكيييييييالييييييية   تييعييميييييييل  حيييييييييين  اليييييييدبييلييومييييييياسيييييييييييييييييييييية 

تنوب    Diplomatic Agencyدبلوميياسيييييييييييييييية  

اليييييدولييييية التوالييييييييييييييييييل   عن  وتميييييارف وليفييييية 

المؤسيييييييييييييسييييييييييييي ي بم ييابيية "العيو  والأذن  " لهييا  

 92)   خارج مرال وحدود الدوليييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييية  

Nissen, 2016 :-Alder   1    د  
، وهي ترسيييييييييييييييد

الميييييهيييييمييييييية   ليييييتيييييفيييييوتيييييض  الميييييؤسيييييييييييييسييييييييييييي يييييي  الميييييقييييير 

 Berridge)برئاسيييييية "سييييييف ر"  الدبلوماسييييييية

& James, 2003    ،    الميمي يييييييل ييعيرف  حييييييييين 

الييييذي يكلف   بييييدنييييو المبعو   الييييدبلومييييانييييييييييييي ي 
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 بمهام دبلوماسيييييية في الخارج سيييييواء 
 
رسيييييميا

اليهييي يييييييات   ليييييييد   أو  الأجينيبييييييييية  اليييييييدول  ليييييييد  

في   للمشييييييييييييييييييارريييييية  أو  الييييييدولييييييية،  والمنظمييييييات 

مؤتمرات وملتقيات دولية. في هذا الييييييييدد  

ف ة المولف   الدبلوماسيييييي   و  رهم    تبرز  

عشيييييييييييييكيييييييل   دولي يهيم  بيتيمي يييييييييل  ييقيوميو   اليييييييذيين 

تمتييييي  قيييييد  لف رة   لسييييييييييييينوات ووفقييييي   دمعتميييييد 
 
 ا

ضتياضت رسمية مع دولة م يفة ) زهرة،  

الييدبلومييانييييييييييييي ي   .  1994 إ  وليفيية التم يييل 

والسيييييييانيييييي ي عبر مؤسييييييسيييييية السييييييفارة تعتبر  

وليفة حسييييييييياسييييييييية للغاية في جهاز الدولة ،  

ذلييك لأ َّ مهميية الييدبلومييانييييييييييييي ي تفر  عليييو  

اليييييييدول   مع  العلاقيييييييات  تنميييييييية  على  العميييييييل 

الأخر  بما يحقق مييييييييييال  دولتو بما يُرتب  

الييدبلومييانييييييييييييي ي بييالكفيياءة    أ  يتحلى المولف

عة المعرفة عشت  فروعها   وسرعة القرار وس 

إلى جانب اضطلال الواسيييييع بتارت  العلاقات  

الييدولييية والقييانو  الييدولي والييدراييية والخبرة  

الواسييييعة بالتارت  الدبلومانيييي ي الذي ير    

دولتو بالبلد الم يف لبع تو وما يحي  بو  

  . أميا 1996  ، من لروف  إقليميية ) العبري  

  المهيييام الأسييييييييييييييياسييييييييييييييييية للعميييل اليييدبلوميييانييييييييييييي ي

المترسيييييييييييدة في السيييييييييييفارة أو البع ة الدائمة  

 -:كيل من  فهي تترسييييييييييييييد فيضيييييييييييييمن منظميية  

 Diplomaticالتم يل الدبلوماني ي للدولة  

Representation    وحماية ميييييييييييال  الدولة

Protection of State Interests  

واسييييييييييييييييييتييييييطييييييلال    Negotiationوالييييييتييييييفييييييياو   

 الأحوال والتطورات فييييييييييييي الدولة الم يفيييييييية 

Observation    وتع ت  العلاقات الودية ب

الم ييييييييييييييفيييية ) زهرة ،   البع يييية والييييدوليييية  دوليييية 

1994.  

مؤشممممممممممرات تقييم الأداء المؤسممممممممممسمممممممممم ي   -2.2

الأسممممممممماسمممممممممية لعمل وو ا   السمممممممممفارات:  

التعليمييييات من   تلقي  ق  في  سييييييييييييي  وتترسييييييييييييييييد 

القكومية أو من رئياسيييييييييييييية اليدولية ، وفعياليية  

إجراء اضتييييييييييييييياضت ، ورفيياءة التبليع بردود  

شيييييييييييييت    في  التقييييييارتر  رفع  ، وجودة  الأفعييييييال 

مراضت العمل السيييييييييييانيييييييييي ي والدبلومانيييييييييي ي  

الييييي يييييراتيييييبييييييييييييية  26-37:  1994) .و يييييميييييوجيييييييب   . 

الييييعييييميييييييل   فييييي  الييييتيييينييييظيييييييييميييييييييييية  المييييؤسيييييييييييييسيييييييييييييييييييييييية 

لدينا ما يعرف بالعمل    الدبلومانييييييييي ي ، يبرز

القنييييييييييييييلي وولائفو التي تحددها "اتفاقية  

عيييييييام "    Vienna Conventionفييييييييييي ييييينيييييييا   فيييييي 

ولييائف أسيييييييييييييياسيييييييييييييييية تقييدم    بييدرةعييةم  1963

  مؤشييرات تقييم أسيياسييية لعمل أية سييفارة 

دوليييييية  -1  -:هيو  رعيييييياييييييية وحميييييياييييييية ميييييييييييييييييييال  

الييتييريييييييارتييييييية -2الييبييعيي ييييييية،   الييعييلاقيييييييات  تيينييميييييييييية 

مع  واضقتييييييييييييييييياديييية وال قيييافيييية والتعليميييية 

رعاية مييييييال  الدولة  -3الدولة الم ييييييفة ،  

  ، الإدارتيييييية -4وحميييييياي هييييييا  بييييييالأعمييييييال  القيييييييام 

- 108:  1994والمالية على الوجو ال قيم )

110.  
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المتعلقييييية   الأدبييييييات  وتورد ععض 

ععمييل السيييييييييييييفييارات أ  من أهم مييا يرييب أ   

الييييدائميييية ولييييائف   في مهييييام البع ييييات  يظهر 

تترسيييييييد في أجه ة  ومسيييييييؤوليات أسييييييياسيييييييية  

متخيييييييييييية تعتمد على "مبدأ التخيييييييص  

وتقسييييييييييييييم العمييل" بتييدم   القيييام بولييائف  

السيييييياسيييييات العامة وتحقيق مييييييال  دولة  

  238:  2007يذرر ) الشييامي ،  البع ة رما  

، ومع المتعييييارف عليييييو من أجه ة  ومهييييام في  

العمل الدبلومانيييييييي ي والقنيييييييييلي ب   الدول  

تنظيم عمل البع ة عشييييييييييييكل واضيييييييييييي   -:  م ل 

ومحدد وذو  سيييييييق  محدد المعالم )السيييييييف ر  

أو رئ   البع ة ، وأ  يكو  هنالك تحديد   

واضييييييي   في اختيييييييياليييييييات المولف   داخلها  

توثيق المعيييياملات   )المسييييييييييييي شييييييييييييييييار  ، رييييذلييييك 

الإدارتة والمالية  )المسؤول الإداري او المالي  

أو القنييييل  ، وتقت ييي ي الإدارة المؤسيييسيييية  

لجيدة وجود  سييق  واضيي   لإلييدار الأوامر  ا

الإدارتة والتنظيمية  )المسييييييؤول الإداري أو  

المالي أو القنييييل  . رذلك وجود وضيييور في  

إعييييداد التقييييارتر ومييييذررات العمييييل ورعيييياييييية 

. )السيييييييييييييكيرتي ير   اليبيعي ييييييية  تيبيرز    مييييييييييييييييييييالي   ثيم 

" والييذي يتفيياوت    Attachéوليفيية " الملقق  

تكليفو بحسييييب سييييياق المهام الدبلوماسييييية  

وميييليييقيييقيييييييييييا يييهيييييييا   اليييييييدولييييييية  سيييييييييييييييفيييييييارات  لإدارة 

(Berridge & James, 2003و عيييييييدة      فيييييييي 

المهييييييام   م ييييييل  ومهييييييام متخييييييييييييييييييييييييييييييييية  نواحي 

ال  والتريييييارتيييية  يظهر ف هيييييا    تياضقتييييييييييييييييييادييييية 

مسييييييييييييييييتيييميييرة   تيييقيييييييارتييير   إعيييييييداد  عيييليييى  اليييعيييميييييييل 

بلد  لل وواضيييييقة عن الأوضيييييال اضقتييييييادية  

الم ييييييييف ) الملقق اضقتييييييييادي  إلى جانب  

  ( الترييييييارتيييييية  اضتفيييييياقيييييييات  تنفيييييييذ  متيييييياععيييييية 

  ، التعليم  . أميييييا شيييييييييييييؤو   الترييييياري   الملقق 

فتتطلييب متيياععيية شيييييييييييييؤو  التعليم في البلييد  

الم يييف و قامة اليييلات مع الاييخييييات  

اليييقيييررييييييية  وميييتييييييياعيييعييييييية  واليييفيييكيييرتييييييية  اليييعيييليييمييييييييييية 

ال قافية والتعليمية في البلد الم ييييييييييييف مع 

  أهمية الشد  ال قافي للقيام ب نظيم  إدرا

اليوجيييييييو  عيليى  والميوفيييييييديين  اليطيليبييييييية  شيييييييييييييؤو  

مييريييييييال   وفييي   . اليي ييقيييييييافييي   المييلييقييق   ( الأرييميييييييل 

مييييييا   كييييييل  على  اضطلال  مهميييييية  تبرز   ، الإعلام 

يتعلق بال قافة وتحديد اتراهات أجه ة  

إعلام البلد الم ييييف ) الملقق ال يييقفي أو  

الإعلامي . هنالك أي يييا   الشيييد  العسيييكري  

حين دراسييييييييية الأوضيييييييييال العسيييييييييكرتة في    من

البلد الم ييف )الملقق العسيكري  وشيؤو   

العمل والخدمة المدنية الكامنة في دراسيييييييية 

أوضيال وتشيرلعات العمل والخدمة المدنية  

وتقديم تقارتر فنية متخيييييييييييييييييييية ) الملقق  

 العمالي  . 

سيييييييييييييوف تلتفيييت هيييذه الورقييية إلى  

"رلييييييد مؤشييييييرات ولائف ال سييييييي ر الإداري  

والمالي" عشيييييكل عام مع ال رر   بييييييورة أربر  

العييييام" ومييييد    جييييانييييب "ربتيييية الإنفيييياق  على 
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الييييييييييييييييرف   تيييرشيييييييييييييييييييييييد  اعيييتيييبيييييييارات  ح يييييييييييييييور 

والتخييييص باعتبارها من أرمر المؤشييرات 

)بميييييا   مبيييييد ي  تقيييييديم تقييم  التي تق رب من 

يتوفر من بيانات  حول مد  توافر أسييي   

التنظيمييييييية   المنيييييياعيييييية والقيييييييييييييييييييانيييييية  "نظييييييام 

داخيييييييل   اليييييجيييييييييييييدة"  اليييييييداخيييييلييييييييييييية  واليييييرقيييييييابييييييية 

التي برزت مؤشيييييييييييييرات  السيييييييييييييفييييارات الليبييييية 

علام والمجتمع  مالية حولها على ساحات الإ 

وفي التقارتر الرقابية أرمر من أية مؤشرات 

جييانييب إمكييانييية ر طهييا ععييدد     أخر  هييذا إلى

فيييييي   اليييييتييييينيييييظيييييييييييم  وضييييييييييييييييييوابييييي   أسيييييييييييييييييي   مييييين 

 ال شرلعات الليبية النافذة .

المناعة والحصممممممممممانة التنظيمية  نظم   -3.2

لإدارة  المممممم زمممممممة  الممممممدا مممممملمممممميممممممة  والممممممرقممممممابممممممة 

 السفارات:

مييييييييحيييييييياوليييييييية   عيييييييينييييييييد   
 
ليييييييي  امييييييييا كييييييييا  

اسيييييييييييييتكشيييييييييييييييياف الواقع المؤسيييييييييييييسييييييييييييي ي لإدارة  

طيرر   ييتيم  أ   اليليييبييييييييية  اليييييييدولييييييية  سيييييييييييييفيييييييارات 

ريييفييييييياءة  ميييييييد   بيييتيييقيييييييييييم  تيييتيييعيييليييق  ميييفييييييياهيييييييم 

رمفهومي " نظام  وفاعلية الإطار المؤسس ي  

نييظيييييييام    " ومييفييهييوم   " الييتيينييظيييييميييييييييية  الميينييييييياعييييييية 

سيييييييييييييواء الرقيابية اليداخليية للمؤسيييييييييييييسييييييييييييييات"  

الي يقيييييييافييييييية  ضييييييييييييييمين  الميفييييييياهيييم  هيييييييذه  ليهيرت 

أم   ، الخيييييارجيييييية الليبي  لقطيييييال  التنظيميييييية 

اليييتييينيييظيييييييمييييييييييية   الييي يييقيييييييافييييييية  مييين  ريييرييي ء  وردت 

الناقدة للأداء المؤسس ي من خلال التقارتر  

الواردة من ديوا  المقييياسيييييييييييييبييية الليبي حول  

الأداء المؤسيييييييسييييييي ي لسيييييييفارات الدولة الليبية  

بييالخييارج والتي تعتبر من المييييييييييييييييادر النييادرة  

 حول بيانات هذا الأداء.
 
 جدا

الييتيينييظيييييمييي  " الميينييييييياعييييييية  نييظيييييييام  إ  

يعري ترميع العمليييات داخييل المؤسيييييييييييييسيييييييييييييية  

ضييييييييييييمن إطار مؤسييييييييييييسيييييييييييي ي قادر  على تحديد  

قيييييييدرة   ثيييييمَّ  ومييييين  والييييي يييييهيييييييدييييييييدات  الميييييخييييييياطييييير 

 1136 : 2013)    "المؤسيييييييييييييسيييييييييييييييية على إزال هيييا

Simmons,  وعنييييدمييييا تتوفر  ليييييات هييييذا ،   

الييييييداخلييييييية هي   الرقييييييابيييييية  سيييييييييييييتكو   النظييييييام 

إحد  الركائ  الأساسية لهذا النظام الهام  

 لفاعلية ورفاءة الأداء المؤسس ي .

المييينييييييياعييييييية   نيييظيييييييام  ييييتيييحيييقيييق  وليييكيييي 

التنظيمية لمؤسيييييييسييييييية السيييييييفارة رغ رها من  

الواجيييييب توفرعيييييدة   ، فمن  المؤسيييييييييييييسييييييييييييييييييات 

عنييييالييييييييييييير متعيييياضييييييييييييييييدة يقف على رأسيييييييييييييهييييا 

إلى   اختيييييار القيييييادة الرشييييييييييييييييييدة"  "عنيييييييييييييير 

ب     التنظيمي  التكييييامييييل  جييييانييييب "عنييييالييييييييييييير 

مكونات المؤسيييييييييسييييييييية" و"المرونة والمشييييييييياررة  

  والتعلم ) التييدرتييب المسيييييييييييييتمر  وثقييافيية حييل 

ب    إلى جان 8:  2022المشييييكلات" ) حسيييين ،  

الييييتيييينييييظيييييييييميييييييييييية  أ َّ   الميييينييييييياعييييييية  نييييظيييييييام  وجييييود 

للمؤسيييييييييييييسييييييييييييييية يسييييييييييييييياعيييد على قييييام " لييييات  

الرقابة الداخلية" داخل المؤسيييييييييييسييييييييييية  وهي  

من   التخفيف  هييييييدف  تحقق  التي  الآليييييييات 

ليييعيييميييليييييييييييات   تيييوفييي يييرهيييييييا  خيييلال  مييين  الميييخييييييياطييير 

نظييييام   توفر  اليييية يسييييييييييييينييييدهييييا  تشيييييييييييييغيلييييية فعييييَّ
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داخيييليييييييييييا بيييييييو  ميييوثيييوق  وتيييقييينييييييييييية  ميييعيييليييوميييييييات 

 بيالمؤسيييييييييييييسييييييييييييية وذليك  ليدعم اتخياذ  
 
وخيارجييا

، رما   القرارات الفعالة في الوقت المناسيييب

أ  تكو    الرقيييييابييييية الإدارتييييية يريييييب  أ   ليييييية 

تحيت مظلية ال شيييييييييييييرلعيات الوطنيية النيافيذة  

والييييقييييرارات   إطيييييييارالييييقييييوانيييي يييي   مييييع  وتييييتييييوافييييق 

  .OECD, 2019)   واللوائم السارتة

مؤسمممممممسمممممممة السمممممممفارة  –القسمممممممم ال الث  

 ممممممممممن السمممممممممياي ال شمممممممممر    والهيك    

 :والمعلوماتي ف  ليبيا 

اقع ال شممممممممممممر    لإدارة سممممممممممممفارات  -1.3 الو

 الدولة الليبية بالخارج:

الإدارتيييية  بييييال شيييييييييييييرلعييييات  أسيييييييييييييوة 

والمالية وسييييييييييييائر تشييييييييييييرلعات السييييييييييييياسييييييييييييات 

العيياميية القطيياعييات عييديييدة في ليبيييا ، يعييا ي  

الييجييمييود   "لييييييياهييرة  ميين  الييخيييييييارجيييييييييية  قييطيييييييال 

العميييييييل   اسيييييييييييييتمرار  من خلال  ال شيييييييييييييرلعي" 

تيقيييييم   إليى  حييييييياجييييييية  فيي  تيبيييييييدو  بي شيييييييييييييرليعيييييييات  

وتحليل موقفها من خييييائص ال شيييرلعات  

ممارسات  الجيدة حسب المعاي ر العالمية لل 

الجيدة ليييينع السيييياسيييات العامة  ورذلك  

فيييييي   الميييييعيييييتيييييميييييييدة  والميييييعيييييييايييييي ييييير  الميييييميييييييارسيييييييييييييييييييات 

اليييييييدبييلييومييييييياسيييييييييييييييييييييية   والأعييراف  اضتييفييييييياقييييييييييات 

 الجيدة.

وتقف ال شيرلع الأسياني ي المنظم  

للعميل السيييييييييييييييانييييييييييييي ي والقنييييييييييييييلي في ليبييا و  

م 2001لسييييييييييييينية    2المتم يل في "القيانو  رقم  

عشييد  تنظيم العمل السيييانيي ي والقنيييلي"  

)مؤتمر الشييييعب   لييييفحة 16في الخارج من  

عشييييييييييد     2001لسيييييييييينة   2العام ، قانو  رقم 

 2001تنظيم العمل السيان ي والقنيلي ، 

رأف       1-16:   عييلييى  الييتيينييفييييييييييذيييييييية  وضئييحييتيييييييو 

للسيييييييييييييييييياسييييييييييييييييات   الإطييييار ال شيييييييييييييرلعي المنظم 

 عبر  
 
 وقنييييليا

 
الخارجية الليبية دبلوماسييييا

السييييييييييفارات، رذلك قرار اللجنة الشييييييييييعبية  

العامة للاتييييييييال الخارجي والتعاو  الدولي  

تينيظيييم  2002لسييييييييييييينييييييية    59رقيم   عشيييييييييييييييييييد   م 

هيييييييذا  تييييلا  اليييييييذي  لييييلييييوزارة  الإداري  الييييجييييهييييييياز 

. رميييا لييييييييييييييييدر   شيييييييييييييرلع  ت لهيييذا ال ال شيييييييييييييرلع 

ليييييييييييييفحييية   20"ضئحييية تنفييييذيييية" تتكو  من  

والتي يسيييييييييييتمر العمل  م  2001-8-30بتارت   

الراهن رلائحييييية  سيييييييييييييييييارتييييية  بهيييييا حت  الوقيييييت 

) قرار اللائحييييية رقم   لسييييييييييييينييييية    144المفعول 

م . أما ال شيييرلع القارم نفسيييو  فقد  2001

م يخيييييييييييييا   2012تعر  لتعديل   في عام 

مطيالبيات الجهيات المختلفية بي يفياد ملقق    

ميييييادة واحيييييدة هي  وف يييييات فنيييييية في  وذليييييك   ،

  من القانو  الأسيييييييييييانييييييييييي ي في  14المادة رقم )

الوطري    م ، 2001 وذلييييك من قبييييل المجل  

عييييييام  اضنتقييييييالي    مييييييارف من  خلال شيييييييييييييهري 

حييييييييين  2012  ، اليعيييييييام  نيفي   مين  وتيوليييو  م 

عيعيض   إييفييييييياد  اليتيعيييييييدييلات  هيييييييذه  ت  خييييييييييييييييييييَّ

الف ات المتخيييييييييييييييييية للعمل الدبلومانيييييييي ي  

الميييييييالييييييييي يييي "   المييييراقييييبيييي يييي   "رييييفيييي ييييييية  الييييخيييييييارجييييي 
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)الميجيلي    الميييييييالييييييييية  وزارة  مين  بي يرشييييييييييييييييحيييييييات 

رقم   قييييانو   لسييييييييييييينيييية    21الوطري اضنتقييييالي، 

رقم  2012 القيييييانو   بتعيييييدييييييل  لسييييييييييييينييييية    2م 

اليييفييينييييييي ييي "  1:    2001 الميييليييقيييقييي ييي   "فييي ييييييية  و    

المرشيييييييييييييقو  من وزار هم بنييياء على قرار من  

وزتر الخيارجيية  )المجل  الوطري اضنتقيالي،  

رقم   بتعيييييديييييييل  2012لسييييييييييييينييييية    57قيييييانو   م 

 .2   1:  2001لسنة   2م القانو  رق

ومن خلال مراقبة سيييياق الإطار ال شيييرلعي  

السييييييييييييييفيييييييارات  عييعييميييييييل  المييتييعييلييق  والييتيينييظيييييمييي 

في الخيييارج يمكن إدراج الملاحظيييات   الليبيييية 

اليييتييينيييظيييييييم  الأسييييييييييييييييييياسييييييييييييييييييييييية   حيييول  اليييتيييييييالييييييييييية 

   -:ال شرلعي

في    -1 وجود ليييياهرة " الجمود ال شيييييييييييييرلعي" 

القانو  واللائحة من جهة عدم خ وعهما  

لآليييية تقييم الأثر التنظيمي  والمشييييييييييييييياورات 

القيييييياجيييييية   مييييييد   تقييم  أجييييييل  من  العيييييياميييييية 

للترييديييد والتطوتر التنظيمي المسيييييييييييييتمر في  

 ال شرلعات المتعلقة ععمل السفارات . 

القييييانو  رقم    -2 م 2001لسييييييييييييينيييية    2يعييييا ي 

عشييييد  تنظيم العمل السيييييانيييي ي والقنيييييلي  

 
لوحظ أ  التعديلات كانت تخ ع لسعي ومطالبات الجهات     2

والبع ات  بالسفارات  للعمل  عنها  مولف    لإيفاد  المختلفة 

الليبية في الخارج ، حين تحددت الف ات ضمن المادة الأولى 

 ( أرقام  القانون    و) 21من  لسنة  57   المعدل    2012   م 

السيان  2001لسنة    1للقانو  رقم   العمل  تنظيم  ي  م عشد  

 والقنيلي. 
ملاحظات من السف ر عبد السلام الرقيعي على هامش ندوة   3

م بمرل   2023الواقع المؤسس ي للسفارات الليبية ، نوفمبر  

من "خل   في مسيييييييييييدلة التوليف والتكليف  

في الواقع الفعلي ر م التفرقيييية   واضختيييييار" 

في المسييييميات والتقسيييييمات بمواد لييييرتحة  

عيييدم      حيييين برزت إشيييييييييييييكييياليييية8و  6)المواد  

التفرتق ب   ع ييييييييييييو السييييييييييييلك السيييييييييييييانيييييييييييي ي 

السيييييييييييييلييييك حييييين أ َّ الأول مهمتييييو   ومولف 

سيياسيية "أ أما ال ا ي فمهمتو   "دبلوماسيية

 "علاقية    3"وليفيية إدارتية"  
 
، و رزت أي يييييييييييييا

التيييييييييييييييادم وعييدم اضتسيييييييييييييياق" ب   المراقييب  

التي   الييييدبلوميييياسيييييييييييييييييية  البع يييية  المييييالي ورئ   

أليييييييبحت ماثلة للعيا  في كل شيييييييد  يخص  

العمييل الخييارجي عسيييييييييييييبييب وضء كييل طرف إلى  

الميييييييالييي   الييقيييييييانييو   بيينييصد  الأليييييييييييييييليييييييييية  جييهييتيييييييو 

والدبلومان ي رما لهر "اختلاف المسميات  

ا لليييييدبلومييييياسيييييييييييييي  "،  اليييييذي  الوليفيييييية  لأمر 

يخييالف اضتفيياقيييات الييدولييية ومييا تبعييو من  

إلغاء للسيييييييييييلك الدبلومانييييييييييي ي وعدم التمي    

 ، و  رهيا من  
 
ب   الوليائف الميذكور سيييييييييييييلفيا

الأمور الفنيية واليدبلومياسييييييييييييييية ) شيييييييييييييعييب ،  

2023  :1.   

ب   اضثن      " يوجد فرق  جوهري :  يقول النواب الليبي والذي  

الم ايا  في  وحت   والمهام  واضختيالات  العمل  طبيعة  في 

في نا   اتفاقية  وفق  الدبلومان ي 1963والقيانات  للعمل  م 

على  للغاية  سلبي  أثر  الخل   لذلك  كا   وقد  والقنيلي. 

والفوض     اضختيالات  لتداخل  وأف     الأداء،  مستو  

 خارج " . الوليفية العارمة في عمل السفارات الليبية في ال



 

 
 

 
175 

 

الأداء  ضيييييييييييييعيف  عيليى  أدلَّ  ولي ي  

  ةالتنظيمي للسييييييييييفارات من الملاحظة الوارد

من تقرتر ديوا  المقياسيييييييييييييبية الليبي لسييييييييييييينية  

م والذي يشيييييييييي ر إلى هذه الظاهرة بما  2016

 عن التقرتر ) ديوا  المقاسيييييييييبة  
 
نييييييييييو نقلا

   : 436:   2016الليبي،  

وزارة   اهيييييييييتيييييييييميييييييييام  عيييييييييدم  إ    "

السييييييييييييييابق بي عيداد واعتمياد  الخيارجيية في  

والملاكيات الوليفيية    الهيياكيل التنظيميية

للسفارات والقنيليات أد  إلى المبالغة  

في إيفييييياد المولف   للعميييييل في الخيييييارج ، 

لعييييدد   1457حييييين بلع عييييدد الموفييييدين  

بيييييالمخيييييالفيييية    117 بيييييالخيييييارج وذليييييك  عع ييييية 

م عشييييييييييييييد   2001لسييييييييييييينية    2للقيانو  رقم  

 عن  
 
العمل السيان ي والقنيلي ، ف لا

ليليعيقيود   بيييييييييانيييييييات  قييييييياعيييييييدة  عيييييييدم وجيود 

بييييييالخييييييارج حييييييين لوحظ معهييييييا  المقلييييييية  

المبيييييالغييييية في توليف العيييييامل   المقلي    

 بالسفارات دو  القاجة لخدما هييم " .

عدم ضييييييييييب  معاي ر اضختيار عشييييييييييكل  -3

حاسييييم وفالييييل في ال شييييرلعات الليبية،  

 لتدخل السيييييييلطات  
 
وتر  الباب مفتوحا

السييييييييييييييييياسييييييييييييييييية وال شيييييييييييييرلعيييية في اختيييار  

مولفي السيلك السيياني ي والدبلوماني ي  

ذليييييييك   عييلييى  اليييييييدلييييييييييل  ميين  أبييلييع  وليي يي    ،

المقيييييياسيييييييييييييبيييييية   ونقتب  من تقرتر ديوا  

) ديوا   2014لسييييييييييييينيييييية   التييييييالي    
النصد م 

  -  : 222:  2014المقاسبة الليبي ، 

المتعيييييياقبيييييية  السيييييييييييييلطييييييات  لقييييييد ع فييييييت   "

بالدولة عن وضييع شييروط  ومعاي ر لتولي 

منيب السفراء ومم ليييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي البع ات  

بييييالخييييارج حييييين ضحظ    الييييدبلوميييياسيييييييييييييييييية

الييييديوا  أ  اضختيييييار يتم بييييالوسيييييييييييييييياطيييية 

التبعيييييييية  بيييييييالتعي   وفق  والمقسيييييييييييييو يييييييية 

السيييييييييييييييياسيييييييييييييييية أو الجهوتيية أو العلاقييات 

 يتم الفر   
 
الايييييييييييييخييييييييييييييييييييية ، وأحيييييييانييييييا

 بالقوة ".  

 لهييذا  
 
 مفتوحييا

 
لقييد وجييدنييا بييابييا

  -النص من وثيقيييية ديوا  المقيييياسيييييييييييييبيييية   

وفقييييييا   لتحليييييييل الم يييييييييييييمو  ال شيييييييييييييرلعي  

م عشييييييييييييييد   2001لسييييييييييييينية  2للقيانو  رقم 

،   -تنظيم العمل السييييييانييييي ي والقنييييييلي  

ت المادة  من القانو  على   14حين  نيييييَّ

أ  يتم الإيفياد للعميل بيالخيارج و للعميل 

  
 
لمولفي   –بيالمكياتيب )السيييييييييييييفيارات حيالييا

 15الجهات الأخر   ، رما نيييييييييييت المادة 

معها من نف  ال شرتييييييييييييييييييييييييييييييييييييع   على إيفاد  

 " حسيييييييييييييب فلسيييييييييييييف
 
ة "المختارتن شيييييييييييييعبيا

النظام السيييييييانيييييي ي السييييييابق ) المنتخبو   

    لكي ين موا إلى  مولفييييييييييي أمانة  
 
حاليا

  
 
اللجنة الشعبية للقطال وفقييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا
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تيحيييييييددهيييييييا  اليتيي  ليليقيواعيييييييد وال ييييييييييييييوابي  

)مؤتمر  اللائحية التنفييذيية لهيذا القيانو   

 2001لسييينة    2الشيييعب العام ، قانو  رقم 

عشيد  تنظيم العمل السيياني ي والقنييلي ،  

"العبيييييييارات  ،         9:    2001 فتحيييييييت  حيييييييين 

العامة"  في القانو  الباب  لمظاهر لرتحة  

ترسيييييييييييييد ترياوزات تنيافي مبياد  الشيييييييييييييفيافيية 

القكومية واضختيارات المن ييييييييبطة القائمة  

وال  اهييييية   القيييييياد  ، وميييييا    Impartialityعلى 

التي   النيييافيييذة  الليبيييية  تمنعيييو ال شيييييييييييييرلعيييات 

تسييييييييييييي هيييدف منع الوسييييييييييييييياطييية والمقسيييييييييييييو يييية  

وتنفيع الغ ر والمقييابيياة والتف ييييييييييييييييل ، فقييد  

عيييييييدييييييييدة  -جييييييير    حييييييياضت   تيييييييكيييييييليييييييييييييييف    -فيييييييي 

شييييخييييييات سييييياسييييية  تشييييرلعية وتنفيذية  

سيييييييييييييية ععد أ   ببع ات سيييييييييييييياسيييييييييييييية ودبلوما

سييييياهموا عبر مبادرات وعمليات سيييييياسيييييية  

م وحت   2015في مراحيييل مختلفييية من عيييام  

م في تسييييييمية واختيار مسييييييؤول    2021عام  

ربار ضمن القكومات الليبية المتعاقبيييييييييييييييييييييية  

المقتب  عن ديوا    وهو مييييا يطييييابق النص 

المقياسيييييييييييييبية الليبي الوارد أعلاه. رميا فتحيت  

 لتعديلا 14المادة )
 
ت جديدة    الباب أي ييييييييييا

لإيفيياد ف ييات مختلفيية للعمييل بييالسيييييييييييييفييارات  

 والبع ات بالخارج بدو   ليات.  

في  -4 للجنييييية أو  ليييييية فنيييييية  عيييييدم اضحتكيييييام 

اختييييار الملقق   الميييالي   وال قيييافي   تقوم  

على الموازنيييية ب   سيييييييييييييلطيييية وزارة الخييييارجييييية  

والقييياجييية الفنيييية والوليفيييية المطلو ييية من  

الييتييعييليييييم    أو  المييييييياليييييييييية   ( المييخييتييص  الييقييطيييييييال 

والييدليييل على مسييييييييييييييدليية عييدم اضحتكييام هييذه  

يرسيييييييييييييييدهيييا نص تقرتر ديوا  المقييياسيييييييييييييبييية  

: ) ديوا  المقياسيييييييييييييبية الليبي،  كيالآتينفسيييييييييييييو 

2014  :223   

اليييييييييوزارات   عيييييييييعيييييييييض  قيييييييييييييييييييام   "

بيييييييالسييييييييييييييفيييييييارات دو   مييلييقييقيي يي   بييتييكييليييييف 

تنسييييييييييييييق مع وزارة الخيييييارجيييييية لتحيييييدييييييد 

اليدول والسييييييييييييياحيات التي تحتياج ليذليك ، 

وتتم فرضيهم على وزارة الخارجية ، وقد 

ميييراجيييعيييتييييييو   مييين خيييلال  اليييييييدييييوا   ضحيييظ 

لأداء   وتيييقيييييييييييميييييييو  السييييييييييييييييفيييييييارات  ليييبيييعيييض 

العيييييامل   بهيييييا وجود عيييييدد من الملقق    

اليتييييييياعيعي ي الميليقيقيييييييييات والميوليفي ي   ليهيييييييذه    

دو  عمل طيلة السيييييينة ومنهم الملققو   

 العماليييو  والملققو  العسكرتيييو  " .

والممبمميممممممانممممممات -2.3 المممعمملممومممممممات  نممظممم  اقممع  و

 لإدارة سفارات الدولة الليبية بالخارج:

ونيظيم   والميعيليوميييييييات  اليبيييييييييانيييييييات  تيطيوتير  ييقيع 

الميكنة في شييق الإدارة المؤسييسييية الوليفي  

الييقيينيييييييييييييييليييييييييية  الشييييييييييييييؤو   مييع  فيييييتييعييييييياميييييييل   ،

الليبي رقم   بييييالقييييانو   لسييييييييييييينيييية    2المقكوميييية 

م وضئحتيييو التنفييييذيييية  واضتفييياقييييات  2001

والمعاهدات القنييلية الدولية . رما يتفرل  

والمييييييياليييييييييية   الإدارتييييييية  الشييييييييييييييؤو   شييييييييييييييق  ميينيييييييو 
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مييييعيييييييامييييلات  فييييييييييييو  تييييتييييوزل  اليييييييذي  الييييوليييييييييفييييي 

ليعيييييييدد   الإدارتييييييية      1725الشيييييييييييييؤو  
 
ميوليفيييييييا

  بالقطال يتوزل  
 
منهم على   625دبلوماسييييييييييييا

البع ات الدبلوماسييييييييييييية فيما خييييييييييييييييييييييييييت  

قيييطييييييياعيييييييات    عيييليييى  مييينيييهيييم  اليييبييييييياقييي ييي   وليييييييائيييف 

مييييييييييياحبة للعمل الدبلومانيييييييييي ي القنيييييييييييلي  

  ( الييخيييييييارجييي  )356كيييييييالأميين  واليييييييدفيييييييال    51   

   247أخر  )   وجهات75وقطال التعليم ) 

بحسب ما كا  يتوفر من بيانات عن قطال  

نهيييييايييييية   الجمييييياه ريييييية  الخيييييارجيييييية حت   نظيييييام 

  . ) تقرتر م2011السيياني ي والإداري في عام  

العيييييامييييية   الشيييييييييييييعبيييييية  اللجنييييية  عن  شيييييييييييييييييياط 

اليييييييدولييي والييتييعييييييياو   الييخيييييييارجييي    ،لييلاتييييييييييييييييييييال 

و حسيييييييييييييييب تقرتر الخييارجييية ذاتييو أ     2006

الييييدبلوميييياسيييييييييييييييييية ) شييييييييييييييييامليييية   البع ييييات  فيييي   

للسييفارات ضييمن ف رة الجماه رية   قد بلع  

سيييييييييييييفييييارة وقنييييييييييييييلييييية وةع يييية    134عييييددهييييا  

 -:كالآتيموزعة 

تييييدار بلجنيييية  - )السيييييييييييييفييييارات   التي  المكيييياتييييب 

شيعبية ) وهو مسيم  سيابق مرادف لمجل   

 سفارة . 43الإدارة   : 

مكتييييييب- بييييييدم    تييييييدار  التي  وتبلع     المكيييييياتييييييب 

 . 14)   عددها
 
   مكتبا

المكاتب الشيييييييييييييعبية التي تدار بقائم أعمال  -

 . 53والتي ييل العدد ف ها إلى  )  
 
   مكتبا

   .21القنيليات )  -

   . 3البع ات الدولية ) -

   1يمكن من خلال ليييييييييييييورة الشيييييييييييييكييل رقم )

واليييبيييعييي يييييييات   السيييييييييييييييفيييييييارات  تيييوزليييع  ميييلاحيييظييييييية 

الييعيييييييالييم  قيييييييارات  عييلييى  الييليييييبيييييييييية  الييخيييييييارجيييييييييية 

التي توفرت   الخيييييارجيييييية  بييييييانيييييات  بحسيييييييييييييييييب 

نظييييييام   نهيييييياييييييية ف رة  إبييييييا   رسيييييييييييييمي  عشيييييييييييييكييييييل 

الجميياه رييية السييييييييييييييييانييييييييييييي ي بحسييييييييييييييب الإطييار 

 ال مري المعتمد لهذا البحن.
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   1رقم شكل 

 حول قارات العالم الشعبية سابقا ً( والبعثات   ) المكاتب السفارات الليبيةتوزيع  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ملحق خرائط    ، م2006: تقرير عن تشاط اللجنة الشعبية العامة للاتصال الخارجي والتعاون الدولي لعام المصدر 

التوزيع الجغرافي للمكاتب الشعبية ومكاتب الأخوة والبعثات السياسية والقنصليات العامة للجماهيرية الليبية لدى الدول 

 . 135- 129 - الصفحات :وقارات العالم ، 
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التنفيذية   اللائحة  أ   ور م 

م  تحدد  2001لسنة    144للقانو  رقم  

الساععة  لماد ها  التالية  الجداول  في 

( السفارات    4   77والسبع    عدد 

سفارة وةع ة ) مكتب    132الليبية ععدد  

العدد   أ   إض   ، الوقت   ذلك  في  شعبي 

يبدو   ر من ب   في عدد من الميادر 

ععض  ورذلك  القكومية  الرسمية 

الميادر   ر الرسمية ، فالتقرتر العام  

م يذرر أ   2015لديوا  المقاسبة لعام  

السفارات   وسفارة    137عدد  عع ة 

مر  حير  يناير ضمن  شهري  تبات 

) تقرتر ديوا    م2015وفبراير من عام  

وتختلف عنو  ،     2015المقاسبة الليبي،  

عام   عدد  2016تقرتر  يذرر  الذي  م 

استلمت    130 قد  وةع ة  سفارة 

  ، الأول  للرةع  ال ا ي  الباب  مخييات 

منها فق  ممن    117مع الإشارة إلى عدد  

تم رلد عدم اهتمامها ب عداد الهياكل  

التنظيمية والملاكات الوليفية بها . هذا  

 كل من تقرتري ديوا   
 
وتختلف مرددا

حين  2020و  2019المقاسبة   من  م 

البع ات   عدد  يوردا   أنهما 

بيي بالخارج  بلع   150الدبلوماسية  عع ة  

عدد   منها  السفارات  عام   113عدد  في 

م  )تقرتر ديوا  المقاسبة الليبي،  2019

في    114  ، ثم زاد الرقم إلى 325:    2019

المقاسبة  2020عام   ديوا   تقرتر   ( م 

الذي      ، وهو الأمر391:    2020الليبي،  

يؤشر على "عدم اضن باط المعلوماتي" 

والإدارة   و يانات  معلومات  لنظام 

 .المؤسسية للسفارات الليبية بالخارج
 

 بالخارج وفق   الليبية الدبلوماسية والبعثات والقنصليات السفارات عدد -1جدول رقم 

 لديوان المحاسبة الليبيم 2020و  2019التقريرين 

 البعثة  
العدد بحسب تقرير  

 م2019

العدد بحسب تقرير  

 م2020

 114 113 السفـارات

 14 16 القنصليات

 1 4 المندوبيات

 
تنصُّ اللائحة التنفيذية على أ  يكو  للمكاتب    4

   ملاكات وليفية ييدر 
 
الشعبية ) السفارات حاليا

 ب نظيمها قرار من أمانة اللجنة الشعبية 

  
 
بناء على عر  من أمانة   العامة ) مرل  الوزراء حاليا

اللجنة الشعبية العامة للقطال ) أي وزارة الخارجية 

 .  
 
 حاليا
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 11 8 البعثات

 10 9 البعثات المقفلة

 150 150 الإجمالي

 :   دراالمص

 .325، ص. 2019التقرير العام لسنة  ة الليبي ، ب وان المحاسي د دولة ليبيا ،- 

 . 391ص.   ،2020التقرير العام لسنة  ة الليبي ، ب وان المحاسي د دولة ليبيا ، - 
 

تماشيا بو    و  تنادي  ما  مع   

نظرتة الإدارة الدبلوماسية حول المهام  

من   الدائمة  البع ات  في  المتخيية 

"وجود على    ضرورة  قائم  تخيص 

القطا ي"، فقد ضحظنا   العمل  تقسيم 

واضقة"   مؤسسية  ربتة  وجود  "عدم 

تكو    المتخيية  الملققيات  لعمل 

قائمة على "التخيص والمهنية" في إطار  

في  العامة  السياسات  لدور  النظرة 

القطا ي   والتبادل  والخدمات  التنمية 

وهو   الم يف  والبلد  السفارة  بلد  ب   

يتطلب الذي  القاجة    الأمر  تقييم 

مستقبل   في  الملققيات  لعمل  الفعلية 

تحليل   على  بناء  الليبي  الخارجي  العمل 

 السياسات العامة. 

أداء السفارات  – القسم الرابع 

الليبية  من إطار النظام المال  

للدولة : "مؤشرات النفقات المالية  

و ق تقارير ديوان المحاسبة للفترة  

 م" 2012-2022

إطار   في  القكومي  الإنفاق  إ  

أ    لو  ضبد  للدولة   العام  المالي  النظام 

ب     والموازنة  بالرشد   
 
دائما يف   

يتد

أس    وفق  والميروفات  الإيرادات 

اليرف.   في  والفاعلية  الكفاءة 

المختية   الجهة  تقارتر  و استعرا  

الإنفاق   وحالة  المالي  اليرف  بتقييم 

عام   منذ  للسفارات  م  2012القكومي 

ق  تقييم  2022ت  عام  وح م ، نرد أ   س 

الليبية   للسفارات  المالي  والأداء  الإنفاق 

في الخارج قد اتسم بالتذبذب واضعتماد  

متاحة   معلومات  من  فق   يرد  ما  على 

عشكل  متناثر وفق المشكلات التي تطرأ  

  ، هنا   وأخر   هنا  سفارة   في  وتظهر 

لعام   المقاسبة  ديوا   م  2012فتقرتر 

لسف يُشر  أشار  لم  و نما  ععينها  ارة 

لظواهر تنُافي الرشد في التعامل مع المال  

العام بالسفارات "رعدم تسوتة لرف  

ب     الملاءمة  و"عدم  المالية"  العهد 

و"اليرف   والمخييات"  التكاليف 

من   وال ا ي"  الأول  للباب    بالتراوز 
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عيب   وللَّ  الليبية  السفارات  موازنة 

تحديده   عدم  في  الأسان ي  التقرتر 

ر م   والأدلة  بالأرقام  ععينها  لسفارات 

للوزارة   السنوتة  للمخييات  الإشارة 

العامة   الأرقام  وةعض  والسفارات 

   2012ديوا  المقاسبة الليبي ،  تقرتر  )

السفارات   بيانات  استمر  ياب  رما    .

لعام  المقاسبة  ديوا   تقارتر  في   
 
أي ا

عسرد 2013 رذلك  ارتفى  الذي  م 

    11البيانات العامة ومنها وجود  
 
حسابا

حسابات منها لوزارة    3تم الإفيار عن  

عن   اضفيار  دو     8الخارجية 

حسابات أخر  ورذلك بيانات اليرف  

ديوا  المقاسبة الليبي،  تقرتر  )للوزارات  

2013    . 

تقييم   تارت   في  الأولى  وللمرة 

النظام المقاسبي القكومي ، فقد جاهر  

تقرتر ديوا  المقاسبة الليبي بما سماها  

"لاهرة الفساد في السفارات الليبية" ،  

الباب   من  الراعع  الفيل  لها  وأفرد 

حين اس هلو بذرر  السادف في التقرتر  

للسفارات   المقالة  الأموال  حجم  بر  ر 

رقم   بلغت  والتي  الخارج  في    6.3الليبية 

مليار دينار والتي بالر م من وجودها أ   

والمطالبات  الديو   حجم  استمر  فقد 

على   المرفوعة  والق ايا  العلاج  ولجا  

ملف   جعلت  أمور  وهي  الليبية  الدولة 

أربر   من  يُعد  السفارات  في  الفساد 

تقرتر ملفات الفساد في الدولة الليبية )

  ، الليبي  المقاسبة  وتورد     2014ديوا  

التقرتر أم لة عن "ضعف نظام الرقابة 

اس شراء      الداخلية" على  رشاهد  

بم ال    
 
بادئا الفساد  السفارة  لاهرة 

، ف لى جانب عدم وجود هيكل   الماليزيممممة 

حسابا ها   وتعدد  للسفارة  تنظيمي 

الميرفية و ياب الر   في الإدارة بينها  

المالي   التحليل  ف     ، ملققيا ها  و    

الم  انية    تنفيذ  موقف  أ   يوض  

في   ارتفال  وجود  يب    بالسفارة 

بها   الم  انية  بنود  ععض  ميروفات 

الت البيانات  بحسب  بها   
 
عج ا  

 
ي  مُحدثا

  227:  2014)  2يوضقها الجدول رقم 

:- 
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 بماليزيا موقف تنفيذ الميزانية بالسفارة الليبية  -2جدول رقم 

 722، ص.  2014التقرير العام لسنة  ة الليبي ، ب وان المحاسي د دولة ليبيا ،:  المصدر

دييييييييوا    مييييييين جيييييييدول  نيييييييلاحيييييييظ 

المقاسيييييييييييييبة السيييييييييييييابق وجود  سيييييييييييييبة   ر  

مبررة اضرتفال في علاوة السكن قد تعود 

بيوجيود  تيتيعيليق  مينيظيورة  لأسييييييييييييييبييييييياب  ي ير 

اسييييتفادة في   ر أوجو لييييرف   ييييقيحة  

قيييييد يكو  من ضيييييييييييييمنهيييييا وجود   سيييييييييييييييييب  

فيي   و ي يرهيييييييا  الميبيييييييا يي  إييريييييييار  فيي  اضرتيفيييييييال 

 موقف الم  انية .

  السفارة الليبية ف  الأردنأما  

عيين   ميي يييييييال  الأخيير   فييهييي  ومييلييقييقييييييييييا ييهيييييييا 

اليييييييداخييليييييييييية"   الييرقيييييييابييييييية  نييظييم  "ضيييييييييييييييعييف 

الباع ة على اسيييييي شييييييراء لاهرة الفسيييييياد  

الميقييييييياسيييييييييييييبيييييية   تيقيرتير دييوا   ييفيييييييييد  ريميييييييا 

بالأرقام حول الملققية ال ييقية الليبية  

، فقيييد قيييام    234:    2014ليييد  الأرد  )  

  7المكتييب اليييييييييييييي ي بيياسييييييييييييي  رييار عييدد )

دينار أرد ي بما    58.800سيييارات بقيمة  

ألف دينييار ليبي    108.780يعييادل قيميية  

 ، حييين تم تحميييل القيميية على  
 
سييييييييييييينوتييا

مخييييييييييات علاج الجرحى والمرضيييي   مع  

الإييييريييييييارتيييييية   اليييقيييييييمييييييية  فيييي  ارتيييفيييييييال  وجيييود 

للسيييييييييييارات المؤجرة وعدم أخذ الموافقة  

اضختيييييييييييياص .رما  المسيييييييييييبقة من جهات  

قييييام المكتييييب عسييييييييييييييييداد عييييدة قيم مييييالييييية  

مقابل اسيييييييي  رار سيييييييييارات بمبالع رب رة  

 .3وفق لبيانات الجدول رقم 

 

 

 

 نسبة التجاوز  إجمالي المصروفات الفعلية   إجمالي المخصصات  البيان 

 7% 4.420.180 4143664 المرتبات الأساسية 

 507% 914440 150696 علاوة السكن

 25% 34880 28000 مكافأة نهاية الخدمة 

 22% 35420 29000 الوقود والزيوت والقوى المحركة  

 11% 433140 390000 نفقات السفر والمبيت 

 23% 234130 190000 إيجار المباني 
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صرف على استئجار سيارات من مخصصات علاج الجرحى بالسفارة   -3جدول رقم 

 الليبية في الأردن  

 234، ص. م2014التقرير العام لسنة  ة الليبي ، ب وان المحاسيدولة ليبيا ،د:  المصدر 

وقد استمرت لاهرة ال عف 

بهيييييييذه  والتيرييييييياوزات  التينيظيييميي والرقييييييياةي 

اليييييدراسييييييييييييييييية   السيييييييييييييفيييييارة حت  نهيييييايييييية ف رة 

الييييييفيييييرق  2022) لييييييهيييييير  أخيييييير   ومييييييرة  م ، 

السيييييييييييييلبي في المييييييييييييييروفيييييات حيييييين يفييييييد  

م 2022التقرتر الرسمي اليادر في عام  

قيالية للسيييييييييييييفيارة  
ُ
بيد  الفرق ب   المبيالع الم

الليبييية  الليبييية بييالأرد  من وزارة المييالييية  

بيييييهيييييييا   الميييييييييييييييييييروفييييييية  بيييييلييييييع "والميييييبييييييياليييييع  قيييييييد 

ليييييبييي  2.601.971 تييم لييييييييييييييرفييييييو    5دييينيييييييار 

بييالمخييالفيية لقييانو  النظييام المييالي للييدوليية  

) تقرتر ديوا  المقاسبة الليبي،    "الليبية

دييييييييييوا    .   321:    2022 و يييييييييحسييييييييييييييييييييييب 

المقاسييييييييييييبة الليبي أي ييييييييييييا  ، فقد خالفت  

بممتممر مميمممممما أنممقممرة  فمم   المملمميممبمميممممممة    السمممممممممممممفممممممارة 

الميييييييالييييييييييية  اليييتييينيييظيييييييم والإدارة  ضييييييييييييييييوابييي  

لشيييييييييييييؤو  الموفييدين عبر تقييديم أرقييام ض  

 
على أبواب الم  انية قيمة   الحوالة الواردة بلع إجمالي 5

إلى  قيمة المبالغ المصرو ة مليو  فيما وللت 34.711.078

 مليو  دينار ليبي.  37.313.049

المييييالييييية المقييييددة   تطييييابق التفوت يييييييييييييييييات 

حين تذرر وثيقة ديوا  المقاسييييييييييييبة أ   

الملتحق   من الطلبة بالدراسيييية في دولة 

عييييييدد   تريييييياوز  قييييييد      1500ترريييييييا 
 
طييييييالبييييييا

 في ح   أ َّ المييييييادر الرسيييييمية في 
 
وطالبا

تيييييذرر أ    منظومييييية البع يييييات بطرابل  

 ، وقييييد   1234العييييدد هو  
 
 وطييييالبييييا

 
طييييالبييييا

كانت التفوت ييييييات المالية اليييييييادرة عن  

م  2014الرةع   ال يالين والراعع من عيام  

 مميييا    763متعلقيييية ععييييدد  
 
 وطييييالبييييا

 
طييييالبييييا

تسيييييييييييييبيييب في ارتبيييا  وتيييداخيييل في بييييانيييات  

الطلبة وقاد معو لاهرة عج   في سييييداد  

المنم بيييالإضيييييييييييييييافييية إلى ليييييييييييييعو ييية الرقيييابييية 

روفات حيال  الداخلية المالية على الميييييي

بة  هذه السييياسيية ) تقرتر ديوا  المقاسيي

   ، فيتضييييييييييييي   422:    2014الليبي ،  
 
جلييييا

و ييييييورة أربر أ  مشيييييكلة "ضيييييعف نظم  

 المبلغ  إذن الصرف 

 دينار أردني  4726.750 م 35/8/2013

 دينار أردني  5904.050 م 36/8/2013

 دينار أردني  6845.000 م 34/8/2013
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الرقيييييابييييية اليييييداخليييييية" تبيييييدو الأرمر بروزا

داخييل السيييييييييييييفييارات  ر م تفيياوت الأرقييام  

وحاضت الييييرف من سيييفارة  لأخر . وها  

تقييييدمهييييا    جييييديييييدة 
 
السممممممممممممفممممارة  هي حيييياليييية

حول ضيييييييييييييعف   إيطماليما -الليبيمة ف  رومما

المف ييييييييييييي ي   الييييييداخلييييييية  المييييييالييييييية  الرقييييييابيييييية 

لييييييياهييرة   ميين خييلال  ارتييفيييييييال  "لييلييفسييييييييييييييييييياد 

تكاليف علاج المولف   وأسييرهم عشييكل  

ملقوظ   و لع إجميالي ميا تم ليييييييييييييرفيو من  

في   ،"دينييييار  625.200بنييييد العلاج قيميييية  

 330000ح   أ  المخييييييييييييص للبند هو 

و نسيييييييييييييبييية عييياليييية تترييياوز المعيييدل    دينيييار

الطبيعي في هييييذه القيييياضت حييييين بلغييييت 

إ  ارتفال تكاليف   .  %247:2014 )  52

علاج المولف   وأسيييييييييييييرهم وهي إشيييييييييييييييييارة  

واضيييييييقة " لغلبة المييييييييال  الايييييييخييييييييية 

على المييييييييييييييلقييييية العيييييامييييية" من النييييياحييييية  

الوطنية وتقيييييييييي ر واضييييييييي  في مسييييييييياعدة  

الرعييييياييييييا الليبي   ، وفوق كيييييل ذليييييك هو  

المينييييييياعيييييية   أنيظيمييييييية  فيي  "ضيييييييييييييعيف واضييييييييييييي  

التنظيميييية و الرقيييابييية اليييداخليييية" حيييين  

تشي ر تقارتر ديوا  المقاسيبة الأخ رة إلى 

أ  رلا  من المراقب   المييييالي   السيييييييييييييييييابق  

 مي نو –القنصممممممممملية العامةوالقالي في 

إييييرادات   تيييقيييييييارتييير  بييييييي حيييييييالييييييية  ييييلييي ييي ميييييييا  ليييم 

الإدارة   إليى  اليقينييييييييييييييلييييييييية  ومييييييييييييييروفيييييييات 

العيييياميييية للخ انيييية بوزارة المييييالييييية الليبييييية  

بحسييييييييييييييييب ضئحيييية النظييييام المييييالي للييييدوليييية 

:  2021ديوا  المقاسيبة الليبي ،  )تقرتر

ديوا  المقاسييييييييبة الليبي ،   أ وتقرتر  256

2022   :327 . 

 ا ـــــــتكاليف علاج الموظفين وأسرهم بالسفارة الليبية في إيطالي ارتفاع -4جدول رقم 

 
 247، ص. م2014التقرير العام لسنة  ة الليبي ، ب ديوان المحاس دولة ليبيا ، :  المصدر

 

 بيان المصروف   القيمة بالدينار  إذن الصرف 

 الموظفين تكاليف إجراء عملية لأحد    16.669 1/3-2013

 علاج أسنان لشخص واحد    13.333 24/5

 علاج أحد الموظفين    14.833 26/7

 مصروفات أدوية   15.162 65/11

 إجراء عملية جراحية لأحد الموظفين  41.500 6/12

 مصروفات علاج لموظفة وأبنائها   30.559 ــــــ ـ



 

 
 

 
185 

 

السممممممممممممفمممارة الليبيمممة ف  وتقييييدم  

واشمممنطن بالولايات المتحدة الأمريكية 

هي الأخر  نف  مشيكلة ضيعف الرقابة  

اليليييبيي فيي  اليعيييييييام  الميييييييال  عيليى  اليييييييداخيلييييييييية 

العميل الخيارجي، فمقيارنية المييييييييييييييروفيات  

م مع مييييا  2018-2017الفعلييييية للأعوام  

المسيييييييييييييؤول     تم تحوتلييييييو يوضييييييييييييي  قيييييييام 

في بالسييييييييفارة ععملية اليييييييييرف بالتراوز  

)النفقييييييات   ال ييييييا ي  البيييييياب  مييييييييييييييروفييييييات 

ال شيييييييييييييغيليييييية وال سيييييييييييييي ريييييية  دو  وجود 

تحوتلات ليادرة من وزارة المالية )تقرتر 

  .582: 2018ديوا  المقاسبة الليبي، 

التجاوز في مصروفات الباب الثاني بالسفارة الليبية في الولايات المتحدة   -5جدول رقم 

 الأمريكية 

 582، ص. م2018التقرير العام لسنة  ة الليبي ، ب ،ديوان المحاسدولة ليبيا  :  المصدر 

ور م الودا ع الكب رة بيالملاي    

بلع     و التي 7) رما يوضيي  الجدول رقم  

 وقييييدرة  
 
مليو     113الإجمييييالي بهييييا مبلغييييا

 على السيييييفارات    590و
 
ألف دينار موزعا

الليبية ، نلاحظ أ  هذه السيييييييييفارات قد 

ميريتيميعييييييية مين الآتيييييييية  ا  عيييييييانيييييييت  لميظييييييياهير 

"المجسييييييدة ل ييييييعف القيييييييانة والمناعة  

: بييييهيييييييا  ديييييوا     -الييييتيييينييييظيييييييييميييييييييييية"  )تييييقييييرتيييير 

  2016المقاسبة الليبي ، 

ارتفييال مؤشييييييييييييير الملاحقيية الق ييييييييييييييائييية  -1

والأحكام الغيابية ضد الدولة الليبية في 

 الخارج .

السيييييييييييييفيييييييارات عن  -2 من  عيييييييدد  تقييييييياع  

موافيياة إدارة القسييييييييييييييابييات بوزارة المييالييية 

بما يسيييم  "الخلالييية الشيييهرتة لقسييياب  

 العملة اليعبية" .

المبيييالغييية في إبرام قيم عقود العميييالييية  -3

 المقلية بالبلدا  الم يفة .

المييييولييييفيييي يييي   -4 عييييلاج  تييييكييييييياليييييييييف  ارتييييفيييييييال 

 وأسرهم .

ضييييعف الإجراءات المالية عشييييكل عام -5

  -متياععية الييييييييييييييكو   –) تسيييييييييييييوتية العهيد 

 عدم التع ت  المس ندي ..الخ  .

 الفارق   المصروفات التحويلات    السنة

 دولار   1.862.854 2.158.362   295.507 2011

 دولار   2.016.653 4.126.004 2.924.350 2013

 دولار   4.844.561 4.844.561 - 2014

 دولار   2.592.355 2.599.720 7.365 2015

 دولار   1.809.809 2.573.146 763.337 2016

 دولار   1.725.629 2.294.255 56.826 2017
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الييييييقييييييقيييييييائييييييب  -6 اسييييييييييييييييييتييييييخيييييييدام "وديييييييعييييييية 

السيياسيية" في   ر الأ را  المخيية  

السممممممممممممفمممارة الليبيمممة ف  بكين  لهييييا رمييييا في  

لييواهيير أخيير     6بممممممالصممممممممممممميممن بييرزت  رييميييييييا 

للتراوزات في حفظ وليانة المال العام 

اليييتيييرييييييياوزات الإدارتيييييية   اليييليييييييبيييي وريييييييذليييييييك 

العيييييدييييييد من السيييييييييييييفيييييارات  الأخر    ليييييد  

الليبيييية في الخيييارج م يييل "لييياهرة إدخيييال  

عميالية محليية" ليد  البليدا  الم ييييييييييييييفية  

مهمة   ضيمن ولائف دبلوماسيية قيادية

لييلأميين  مييهييمييييييية  مييعييلييوميييييييات  تيينييطييوي عييلييى 

القومي الليبي ، رمييييا تم إدخييييال عميييياليييية 

ميحيلييييييييية ضيييييييييييييمين وليييييييائيف  ي ير ميحيييييييددة 

بيالملا  الوليفي للعميالية المقليية ) رميا  

  ) ديوا  المقيياسيييييييييييييبيية  8في الجييدول رقم  

  .  رما ألهرت  خر  403:   2020الليبي،  

التقييارتر بييد   سيييييييييييييفييارات الييدوليية الليبيية  

 في التنظيم الييداخلي" م يل  
 
تعييا ي " يييابييا

فمم   لمملمميممبمميمممممما  الممممممدا مممممممممة  المممنممممممدوبمميممممممة   مملممو 

منظمة اليونسممممممممممممكو و  ل  السممممممممممممفارة  

من أية تقسييييمات أو    الليبية ف  هولندا

ائم أوعوامييل  تولييييييييييييييف للولييائف أو لو 

 ( ال  فعييييييَّ رقييييييابيييييية داخلييييييية  نظييييييام  لوجود 

:  2022تقرتر ديوا  المقاسييييييييييييبة الليبي،  

339 .   

السياسية في غير الأغراض المخصصة لها  مثال على استخدام وديعة الحقائب  -6  رقم جدول

 بالسفارة الليبية في الصين 

 403، ص.  م2020التقرير العام لسنة  ديوان المحاسبة الليبي،  ، ليبيا دولة:  المصدر      

 
أي ما –ألف يورو  235.105بلع إجمالي قيمة الوديعة  6.

 ألف دينار ليبي  400.00يعادل 

 المبلــــــــــغ باليورو   البيـــــــــــــــــــــان 

 يورو  76.507 شراء الحقائب الدبلوماسيـة  

 يورو  1.615 ماسحة ضوئية لوزارة الخارجيـة   2شراء عدد 

 يورو  5.680 وعضو لجنة الحقائب السياسية  صرف علاوة سفر ومبيت  لرئيس

 يورو  2.254 الصرف على إقامة رئيس وعضو لجنة الحقائب السياسية 

 يورو  9.300 مصاريف شحن الحقـــائب 

 يورو  35000 تحويل مبلغ لتونس  

 يورو   130.357 إجمالي المبالغ المصروفــــــــــــــة  
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ودائع وزارة الخارجية لدى السفارات الليبية في بلدان مختلفة من   -7جدول رقم 

 العالم 
 

 
 

 

 438، ص.  2016التقرير العام لسنة  ليبيا ، ديوان المحاسبة الليبي ، : دولة المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

اسم الدولة المضيفة للبعثة  

 الليبيــــــــــــة  

قيمة الوديعة بالدينار  

 الليبي 
 الغرض من الوديعة 

 شراء مقر للسفارة  7.000.000 كنــــــدا 

 شراء بيت القنصل 6.000.000 اسطنبول-تركيــــــــا 

 شراء مقر للسفارة  4.000.000 أنقرة  -تركيــــــــــــا

 البناء والصيانة  6.500.000 أنقرة  -تركيــــــــــــا

 بناء مقر للسفارة 3.500.000 القاهرة  -مصـــــــــر

 بناء مقر للسفارة 3.900.000 القاهرة  -مصـــــــــر

 البناء والصيانة  2.050.000 ماليزيـــــــــــــــــا 

 بناء مقر السفارة وبيت السفير  4.000.000 الباكســـــــــتان 

 شراء مقر للسفارة  2.000.000 الســـــــــــــــويد

 للسفارة شراء مقر  8.000.000 المــــــــــــــجر 

 شراء مقر للسفارة  8.000.000 بلغاريــــــــــــــا 

 شراء مقر للقنصلية 2.840.000 الدار البيضاء  -المغرب

 شراء مقر للسفارة  28.000.000 روسيـــــــــــــــــا 

 شراء بيت السفير 3.600.000 مالطــــــــــــــــــــــا 

 شراء مقر للسفارة  10.500.000 الصـــــــــــــــين 

 شراء مقر للسفارة  4.500.000 إيــــــــــــران 

 شراء مقر للسفارة   8.000.000 تشيكــــــــــــــيا 

 للصيانـــــــة  1.200.000 اليـــــــــــابان 

 مليون دينار ليبي  113.590 إجمالي الودائع  
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المضيفة بوظائف   بالدول المحلية العمالة تشغيل ممارسات أمثلة لبعض -8 رقم جدول

 غير محددة بالملاك  

 399، ص.  2020التقرير العام لسنة  : دولة ليبيا ، ديوان المحاسبة الليبي ،  المصدر
         

أمثلة لبعض ممارسات تشغيل العمالة المحلية بالدول المضيفة بوظائف  -9جدول رقم   

   2-غير محددة بالملاك

 399، ص.  2020التقرير العام لسنة  : دولة ليبيا ، ديوان المحاسبة الليبي ،  المصدر

 
الفاتيكان  –آخر تحويلات مالية للميزانية التسييرية بالسفارة الليبية  -10جدول رقم 

 م 2022وفقاً لتقرير 
 

 

 

 

 . 324، ص. 2202التقرير العام لسنة  : دولة ليبيا ، ديوان المحاسبة الليبي ،  المصدر

 

من     بعض المؤشممممممممممممرات المتعلقمة  

بمممممالصممممممممممممرا الممممممال  والإنفممممماي والعممممممل  

الإداري ف  السممفارات الليبية بالخارج  

 : النتا ج التاليةيمكن إدراج 

"وجود ضييييييييييعف شييييييييييامل في نظام -1

ليلسيييييييييييييفيييييييارات   اليييييييداخيلييييييييية  اليرقيييييييابييييييية 

 
 م بد  سبب العج  يعود إلى "لرف مرتبات العامل   ععقود محلية" . 2022يذرر تقرتر ديوا  المقاسبة الليبي لسنة   7

د أحييييد   الليبييييية" في الخييييارج يُرسيييييييييييييييييد

الأسييييباب الرئ سييييية ل ييييعف الأداء  

 المؤسس ي الإداري والمالي بها. 

نظم المناعة   " ياب أسيييييييي  ح ييييييييور -2

"، حييييين تب    ةوالقيييييييييييييييييانيييية التنظيمييييي

المؤشييييييييييرات "عدم وجود رب  واضييييييييييقة  

 تسلسل  السفارة الليبية أو القنصلية  في الدولة  الجنسية   نوع الوظيفة  الإجمالي السنوي وشهري

دولار  18.600 المغرب  -السفارة الليبية بالرباط  مغربي موظف بالقسم المالي   1موظف.   

دينار 64.750 عراقي -كندي مستشار قانوني   2موظف. السفارة الليبية بكندا    

دينار 2.904 3موظف. السفارة الليبية بالقاهرة   مصري موظف بالقسم المالي    

18408  دينار 4موظف. السفارة الليبية بالأردن  أردني محامي السفارة     

الوظيفة نوع   تسلسل  السفارة الليبية أو القنصلية  في الدولة  الجنسية   

1موظف. السفارة الليبية في الجابون   مغربية أمينة سر السفارة   

2موظف. السفارة الليبية في أنقرة بتركيا   تركية  أمينة سر مكتب السفير الليبي   

عراقية  –تركية  سكرتيرة وكاتبة القسم القنصلي  3موظف. السفارة الليبية في أنقرة بتركيا    

ــة  ــــ ـالأحوال المدني غير دبلوماسية بالملاك –ليبية مقيمة   4موظف.  بالإسكندريةالقنصلية الليبية    

 البيان المعتمد  المنصرف  الرصيد 

496.906 7(  عجز) 39.226  الباب الأول   651.270 

( عجز) 838.99  838.704  000.056  الباب الثاني  

 الإجمالي  1.256.270 1.395.334 ( عجز)  139.064
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لترميع العمليات" داخل المؤسييييييييييييسيييييييييييية  

ضييمن إطار مؤسييسيي ي قادر  على تحديد 

ييييييييدل  المييخييييييياطيير واليي ييهيييييييدييييييييدات، حيييييييييين 

اسييييييييتمرار هذه المؤشييييييييرات السييييييييلبية في 

إدارة السيييييييييييييفييارات على ضيييييييييييييعف وتييد ي 

القدرات المؤسيييييييسيييييييية وحت   ياب هذه  

النظم عن الأداء الإداري والمؤسييييييييييسيييييييييي ي  

 لسفارات الدولة الليبية في الخارج .

الإدارة  -3 بيييييييدسيييييييييييييييييي   "اضهيييييتيييييميييييييام  عيييييييدم 

الوليفية المهمة والمنطقية" والتي تؤدي 

ل يييب  الإنفاق العام وترشييييده ك عداد  

الهييياكييل التنظيمييية وتييييييييييييييميم الملاكييات  

الوليفية وتسيييك   الأفراد المناسيييب   في 

 ولائف ت ناسب مع مؤهلا هم .

تع رف تقارتر ديوا  المقاسييييبة الليبي  -4

كوثائق حكومية رسييييمية "بوجود لاهرة  

في   " الليبييييييية  السيييييييييييييفييييييارات  الفسيييييييييييييييييياد في 

الخارج رما ورد عشييييكل رسييييمي لييييرتم في 

 م.2014تقرتر الديوا  لسنة 

تعييا ي السيييييييييييييفييارات الليبييية في الخييارج  -5

واضييييييييييييييقييييييية لييلإنييفييييييياق   أدلييييييية  ميين " يييييييييياب 

تيييييييدرتيييييييب  الييرشييييييييييييييييييييييد" و ييرامييج  الييقييكييومييي 

هييييييذا   في  وتييييييدهيييييييل واضيييييييييييييقيييييية للقيييييييادات 

 الشد  .

الييييواضييييييييييييييييي  عييييبيييير    -6 ال يييييييييييييييييبيييي    يييييييييييياب 

"تعليمات الإليييلار والتطوتر المؤسيييسييي ي  

القكومي" من الجهات العليا المسيييييييييؤولة  

اليييخيييييييارج   اليييييييدبيييليييوميييييييانييييييييييييي يييي  اليييعيييميييييييل  عييين 

والإشيييراف والرقابة على السيييفارات ر م  

 لديوا    12لييييييييييدور عدد 
 
 رسييييييييييميا

 
تقرترا

 م .2011المقاسبة الليبي منذ عام 

الممممخممممممامممممس   إجممممممابممممممات   –الممممقسممممممممممممممممم 

الأسئلة البح ية الأساسية وتقييم  

 الفر ية الأساسية :

إجابة الأسممممممممممممئلة الأسمممممممممممماسممممممممممممية  -1.5

 والنتا ج المنب قة عنئا:

إجيييييييابيييييييات  تيييمييي يييييييل  سيييييييييييييييوف 

الأسييييييييييييي لة الأسييييييييييييياسيييييييييييييية التي طرح ها  

الورقة النتائج الأسييييياسيييييية للدراسييييية  

نهيييياييييية البحيييين إلى  والتي تف ييييييييييييي ي في 

تيتيعيلييق   عيييييييامييييييية  تيولييييييييييييييييييييييات  تيقيييييييدييم 

مقترحمات وحلو  التطوير  بتقيديم   

المؤسمممممسممممم ي لإدارة سمممممفارات الدولة  

اليجيهييييييات    الملميمبميممممممة ليييييييد   اليخيييييييارج  فيي 

ال شييييييييرلعية والسيييييييييادية والتنفيذية  

 بالدولة الليبية.

إجابة السمممممممممممؤا  الأسممممممممممما ممممممممممم ي الأو   

ما ال ي تفيد به النظرية   -:للبحث

والممممارسمممممممممممممات الجيممدة لممما ي مم  أن  
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يتو ر ف  الإطار ال شممممر    و العمل  

التنظيمي والتنفيم ي  لسمممممممممممميماسممممممممممممة  

إدارة السمممممفارات الليبية ف  الخارج  

بممممما يكفممممل تعايا نظم الحصمممممممممممممممانمممة  

التنظيميمة ومنع الفسمممممممممممماد الإداري  

 بئا ؟

من خلال مراقبية ميا تفييد 

النظرتييية اليييدبلومييياسييييييييييييييييية ونتيييائج   وبييي

التحليييل الكيفي السييييييييييييييابقيية ، يمكن  

الييييييي حيييييييول  إدراج  اليييييييتيييييييالييييييييييييييية  نيييييييتيييييييائيييييييج 

الممارسيات الجيدة لإدارة السيفارات  

 -: الآتي وهي

ينبغي التفرقة ب   ما هو "وليفة  -1

سيييياسيييية" في السيييفارات و    ما هو 

المييالي "وليفيية إدارتيية" تخصُّ العمييل 

وعيييييييييييميييييييييييل   والميييييييييييعييييييييييياميييييييييييلات  والإداري 

 الملققيات والقنيليات.

ضيييييييرورة تحديد "اضختيييييييياليييييييات  -2

والمهام" أمام "المؤهلات التي تقابلها" 

بدقة داخل السيييييييييفارات والملققيات  

 والقنيليات الليبية.

بييييييييانيييييييات  -3 أنظيمييييييية  ضيييييييييييييرورة وجود 

ومعلومييات وتوثيق واضيييييييييييييقيية داخيل  

 أجه ة السفارات الليبية .

قيطييييييياعييييييييية  -4 "نيظيرة  تيوفير  ضيييييييييييييرورة 

قييييييائميييييية على  متخييييييييييييييييييييييييييييييييية فنييييييية" 

السييييييييييييييييييييياسيييييييييييييييييييات  تينيظيييم  و  تيخيطييي  

العيياميية )عمييل فري للملققيييات قييائم  

والييفييييييياعييليييييييييية و درا    الييكييفييييييياءة  عييلييى 

لأهمية تحليل القطاعات القكومية  

 والق ايا العامة .

ضييييييييييييرورة وجود إن ييييييييييييباط مالي في -5

الييييييقييييييكييييييوميييييييييييية   المييييييياليييييييييييييية  اليييييينييييييفييييييقيييييييات 

 للسفارات الليبية.

أهمييية وجود تشيييييييييييييرلعييات حييدي يية  -6

اليييييييدولييييييييييية  ليييلاتيييفييييييياقيييييييييييات  وميييواريييبييييييية 

الييييرشيييييييييييييييييييييييييدة لإدارة   والمييييميييييييارسيييييييييييييييييييات 

بيخييييييييييييييييييييائيص  السييييييييييييييفيييييييارات وتيتيميتيع 

الي شييييييييييييييرليعيييييييات واليتيييييييدابي يرالأف يييييييييييييييييييل  

Better Regulations . 

تنمية الإحسياف بالمسيؤولية لد  -7

المولف القيادي الخارجي ب سيييييييييهيل  

أيينيمييييييا   اليليييبييي ي   الميواطيني ي   إجيراءات 

 في لل وجود  سييييبة 
 
كانوا خيييييولييييا

النيظم    –مخيييييييييييييييييييييييييييييييييية   بحسيييييييييييييييييييب 

السيييييييييييييييييارتيييية  من أموال السيييييييييييييفييييارات  

لمسيييييييييييياعدة الليبي   في حاضت الوفاة 

 والمر  والكوار  و  رها.  
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إجابة السمممممممممؤا  الأسممممممممما ممممممممم ي ال اني 

السممممممممممممميمممممماي    -:  لملمبمحممممممث يمقممممممدم  هممممممل 

لمميمممبممميمممممما   فمم   والممهممميمممكممم ممم   المم شممممممممممممممر مم ممم  

 ف   ممممممممممممواب  الو يفممممة  
ف
و مممممممممممموحمممما

السمممممممممممممممفممممممارات   والا مممتممميممممممارات لإدارة 

وممممممما  مممم   ؟  الممممخممممممارج  فمممم   المممملمممميممممبمممميممممممة 

الم شمممممممممممممر معميممممممة  المحملمو   ممقمتمرحممممممات 

 والتنظيمية؟

من خلال مراقبية سييييييييييييييياق  

الإطار ال شيرلعي والتنظيمي المتعلق 

ععمل السيييييييييييييفارات الليبية في الخارج  

اليييييتيييييييالييييييييييييية  الييييينيييييتيييييييائيييييج  إدراج  ييييييميييييكييييين 

ك جابات واضييقة للسييؤال الأسيياني ي  

  -ال ا ي:

1-  " الييييييييييجييييييييييمييييييييييود  ليييييييييياهييييييييييرة  وجييييييييييود 

ال شيييييييييييييرلعي" في القيييانو  واللائحييية ، 

من خلال لها   والتي ينبغي وضييييييع حد  

الأثييير  تيييقيييييييييييم  لآلييييييييييية  خ يييييييييييييييوعيييهيييميييييييا 

 التنظيمي  والمشييييييييييييييييياورات العيييييامييييية   

Public Consultations  أجييييييييل ميييييييين 

تقييم ميييد  القييياجييية لتريييدييييد هيييذا  

اليييييقيييييوانيييي يييي    كيييييييافييييييية  الييييي شيييييييييييييييييرليييييع وفيييييي 

والقرارات واللوائم المتعلقييييية ععميييييل 

 سفارات الدولة الليبية في الخارج .  

للتقسيييييييييم  " لم يكن هنالك وجود -2

اليدبلوميانييييييييييييي ي الوليفي السيييييييييييييائيد في  

يرب تطوتر تشييرلع ، لذلك العالم" 

جيييدييييد أو "تعيييدييييل القيييائم" عشيييييييييييييكييل  

تينيفيييييييييذيييييييية  ضئيحييييييية  فيي وجيود  ميتيطيور 

م سيييييييييييييقية معيو ت يييييييييييييع التفيييييييييييييييلات 

واضختيييييييييييييييييياليييييييييييييييييات والمهيييييام وتمهيييييد 

ميييعيييليييوميييييييات  ونيييظيييم  بيييييييييييانيييييييات  لإقيييرار 

 متكاملة ب دارة السفارات. 

 يييييييييييييبياط "معياي ر اضختييار  عيدم ان-3

لييييييلسييييييييييييييييييفييييييراء ومييييييولييييييفييييييي السييييييييييييييييييليييييييك 

الدبلومانييييييييييييي ي والقنييييييييييييييلي وولائف 

الملققيات"  عشييييكل حاسييييم وفالييييل 

الليبييييييية )القوان     ال شيييييييييييييرلعييييييات  في 

الييبييييييياب   وتيير   والييقييرارات والييلييوائييم   

الييرسيييييييييييييييمييي و يي يير   لييلييتيييييييدثيي يير   
 
مييفييتييوحيييييييا

 Formal & Informalاليييييييرسيييييييييييييييييييميييييييي  

Influence     ميييييوليييييفيييييي اخيييييتيييييييييييييار  فيييييي 

عبر   السيلك السيياني ي والدبلوماني ي

التدخلات السيييييييياسيييييييية والمييييييييلقية  

والمقاباة ومحسييييو ية الألييييدقاء من  

 كافة مسؤولي السلطات في الدولة.

لم نلاحظ "إرفاق بيانات واضقة    -4

المييلييقييقيي يي    بيي ييرشييييييييييييييييييحيييييييات  ومييقيينييعييييييية 

الآخيرتين"  واليقيطييييييياعييي ي   الي يقيييييييافييي ي  
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عيييييين دوا ييييييي   اضبييييييتييييييعييييييياد  يييييييتييييييم  حييييييتيييييي  

المقسيييييييييييييو ييييية والمقييييابيييياة والميييييييييييييييييال   

اليييييييتيييييييي  يييييييهيييييييدف   اليييييييغييييييي ييييييير  ومييييييينيييييييفيييييييعييييييية 

ال شيييييييييييييرلعيات الليبيية النيافيذة لمنعهيا 

مينيييييييذ سييييييييييييينيوات    بيتيييييييدابي ير واضيييييييييييييقييييييية 

 طوتلية.

إجابة السمممممممؤا  الأسممممممما ممممممم ي ال الث  

بممممممه   -:لممممملمممممبمممممحممممممث تمممممفممممميممممممد  المممممم ي  ممممممما 

المؤشممممممممممممرات الممماليممة حو  النفقممات  

الحكومية والصمممممرا والرقابة ع   

الممممممدولمممممة   الممممممما  العممممممام بسممممممممممممفممممممارات 

ديموان   تمقمممممماريمر  فم   ممممممممممممموء  الملميمبميممممممة 

المحاسبة الليبي؟ وما    مقترحات  

نمظممممممام  تمعمايما  تمكمفممممممل  المكمي  المحملمو  

الرقممابممة الممدا ليممة ومنع الفسمممممممممممممماد  

 بئ ه السفارات ؟

الييييقييييييييييييييييييور   أوجيييييييو  تييييفييييييييييييد 

وال ييييعف في الأداء المالي للسييييفارات  

 -:بالنتائج التاليةالليبية 

وجود "ضيييييييييعف واضييييييييي  في أنظمة  -1

الييييتيييينييييظيييييييييميييييييييييية والييييرقيييييييابييييييية  الميييينييييييياعييييييية 

المؤشيييييييييييييرات   الييييييداخلييييييية " من خلال 

الإدارتييية والمييياليييية الواردة في محتو   

تقارتر ديوا  المقاسيييييييبة الليبي ، بما 

يستوجب ضرورة إ شاء" لجنة عليا 

مل مة ومتخيييييية تعمل على  شيير 

ال   فييعيييييييَّ و  عييييييياجيييييييل  حييكييومييي  خييطييييييياب 

نييظييم  وتييعيي تيي   تييقييوتييييييية   " يسيييييييييييييي ييهيييييييدف 

القيييييييييييييييييانيييية والمنيييياعيييية التنظيمييييية و 

الرقابة الداخلية للسييييفارات الليبية  

في الخارج ، مع القاجة ضسييييييتحدا   

"برامج تييييدرتبييييية لأعلى القيييييادات في  

الييدوليية"  لتقوتيية هييذه النظم ، وقييد 

تدرتبية    يتدتى ذلك من مؤسييييييييييسييييييييييات

علييا مختيييييييييييييية بتطوتر "اليدبلوميات  

المهنية و رامج التدهيل المتخيية"  

المعهييييييد الوطري للإدارة والمعهييييييد  ب    

الدبلومانييييي ي التاعع لوزارة الخارجية  

الجيييييييامعيييييييية  المرار   وةعض  الليبيييييييية 

القيييييادرة على توف ر منيييييا ج   المؤهلييييية 

اليتيييييييدرتييييييب   فيي  مينييييييياسيييييييييييييبييييييية  تيييييييدرتيبييييييييية 

 والتطوتر المؤسس ي . 

عيييييدم اضن يييييييييييييبييييياط وال رشيييييييييييييييييييد  "  -2

الإداري الوليفي" والييذي يترسييييييييييييييد  

في ضييييييييواب  مؤسييييييييسييييييييية م ل إعداد  

الييتيينييظيييييميييييييييية وتييييييييييييييييميييييم   الييهيييييييييياكيييييييل 

الملاكات الوليفية وتسييييييك   الأفراد  

المناسيييييييييييب   في ولائف ت ناسيييييييييييب مع 

مؤهلا هم وهو ما يوجو إلى ضييييييييييرورة  

اضهتمييييام بييييدسييييييييييييي  "حورميييية الأداء  
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الوليفي" المهمة لهذا اضن ييييييييييييباط ، 

الوطري للإدارة   المعهييييييد  يلعييييييب  وقييييييد 

وةيييعيييض  الميييييييدنييييييييييية  اليييخيييييييدمييييييية  ووزارة 

  
 
أدوارا اليجييييييياميعييييييييية  اليبيحي ييييييييية  الميراري  

 مهمة في هذا اليدد .

أدليييييية وقواعييييييد واضيييييييييييييقيييييية  -3  ييييييياب 

"للإنفاق القكومي الرشيييييييد" و رامج  

تدرتب وتدهيل واضيقة للقيادات في 

 هذا الشد .

توضييييييييييي  مؤشيييييييييييرات البحن "عدم -4

اخييييتييييييييييييار وتييييرشيييييييييييييييييييييم  فييييي  الييييتيييييييدقيييييييييق 

بييييرامييييج   المييييراقييييبيييي يييي  الميييييييالييييييييي يييي " وفييييق 

تييدرتبييية مييييييييييييييمميية ععنيياييية ، ونق رر  

اليتيييييييدرتيبيي   بييييييياليبيرنييييييياميج  اضسيييييييييييييتيعيييييييانييييييية 

الموسع الذي عقدتو جامعة بنغازي 

 ععنوا  " 
 
مع وزارة المييييالييييية سيييييييييييييييييابقييييا

دبلوم المراقب   المالي   المهني" بواقع 

التدرتب المتخيص  ثلاثة أشهر من  

اليكيبي يرة   المسييييييييييييييؤولييييييييية  عيليى  اليييييييدقيييق 

للوليفيييييييييييييييييييييييية و اضن باط المالي وفهم  

إدارة النظييييام المييييالي للييييدوليييية ونظمييييو 

 السارتة .

  -: إجابة السممممؤا  الأسمممما مممم ي الرابع 

مممممما    حلو  ومقترحمممممات إ مممممممممممم   

وبميممممممانممممممات  ممعملمومممممممات  نمظمم  وتمطمويمر 

اقع   السفارات الليبية ف   وء الو

والممتممنممفمميمممممم ي والمممممممالمم    المم شممممممممممممممر مم مم  

لسمممممممممياسمممممممممة إدارة سمممممممممفارات الدولة  

 الليبية بالخارج؟

تترسييييييييييييييد الإجيابية في النتيائج التياليية  

 في 
 
من خلال البيانات الواردة سابقا

 القسم ال الن من هذا البحن:

ضرورة "التحديد الدقيق للنظام -1

المعلوميياتي للسيييييييييييييفييارات الليبييية" من  

حيين عيدد ُمولف هيا السييييييييييييييياسيييييييييييييي    

والإدارت   ومعهم المتخييييييييييييييو  في  

ميييييييييكيييينيييييية   نييييظيييييييام  المييييلييييقييييقييييييييييييات عييييبيييير 

 إلك رو ي شفاف.

التيييدرتيييب على القييياجييية لتحيييدييييد    -2

فييييي   اليييييييدقيييييييييق  الييييخيييييييارجييييي  "الييييتييييعييييييياو  

مراضت السييياسييات العامة )  ييقة  

عييييلييييمييييي  -إعييييلام  -تييييعييييليييييييييم–   - تييييعييييييياو  

اقتييييييييييييادي ..الخ  "   -تعاو  رتاضييييييييييي ي

حيييييين يريييييب أ  تبر  القييييياجييييية على 

دولييييييية  "احتيييييييياج  مبري على  تخطي  

ييي سيييييييييييييييريي    لييكييي  الييفييعييلييي"  السيييييييييييييييفيييييييارة 

التحيييدييييد اليييدقيق لعميييل الملققيييات  

تخيييييييييييييييييييييييية تحت مظلة تشيييييييييييرلع الم

 متطور.
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"مييييييييينيييييييييظيييييييييوميييييييية  -3 وجيييييييييود  ضيييييييييييييييييييييرورة 

إلك رونية تحدد احتياج السييييييفارات  

للمولف   المتواجييييدين بييييالملققييييات  

 بدقة".

تقييم الفر ممممممممية الأسمممممممماسممممممممية  -2.5

 للبحث والن ي ة المنب قة عنئا:

اليبيحييييييين مين  ا هيييييييذا  نيطيليق 

فرضييييييييييييييييية  ريفيييية  خ يييييييييييييع اختبيييارهيييا  

دييييييوا    تيييييقيييييييارتييييير  ليييييتيييييحيييييليييييييييييييل وثيييييييائيييييق 

ليليفي يرة   اليليييبيي  - 2012الميقييييييياسييييييييييييييبييييييية 

تشيييييييييييييرلعييييييات  2022 إلى   
 
م يييييييييييييييييييافييييييا م 

وتييييداب ر قطييييال الخييييارجييييية الليبييييية ، 

ومفيييياد هييييذه الفرضيييييييييييييييييية أ  : "عييييدم 

القييييييييييييييييييييانييييييية  الإدرا  لأهميييييييية نظم 

نيظيييييييام  تيعي تي   اليتينيظيييمييييييييية وأهيمييييييييية 

 ععدم 
 
الرقابة الداخلية بها م قو ا

اضخيتيييييييييار   ضيييييييييييييوابي   ربتييييييية  وضيييييييييييييور 

إدارة   سييييييييييييييييييييييياسييييييييييييييييييية  فيييي  واليييتيييوليييييييف 

السييييييييييييفارات الليبية بالخارج ضييييييييييييمن  

لع القارم لهذه السييييييييييياسيييييييييية  ال شيييييييييير 

رقيييم   م 2001لسييييييييييييييينييييييية    2)اليييقيييييييانيييو  

عشييييييييييييييد  تنظيم العميل السيييييييييييييييانييييييييييييي ي  

ليييييييييبييييييييييييا وضئييييحييييتييييييو   فييييي  والييييقيييينيييييييييييييييييلييييي 

والييي شيييييييييييييييرليييعيييييييات ذات  اليييتييينيييفيييييييييييذيييييييية 

قد أف يييي   إلى   -كل ذلك–اليييييلة  ، 

مظيييياهر عييييدم الإدارة الجيييييدة لهييييذه  

السييييييييييفارات ولهور مؤشييييييييييرات مالية  

و دارتة سيييييييلبية ومظاهر الفسييييييياد في  

 العمل الدبلومان ي والقنيلي".

الييييبييييييييييييانيييييييات    -بيييييييالييييتيييييييالييييي   وميييين خييييلال 

 -والمعطيييات الواردة في هييذا البحيين 

  وجدنا ن ي تين أسمممممماسمممممم تين، فقد  

 أولهمافي تقييم الفرضية 

لهذه الفرضية " الر ض الجائي  -1 

القيييييييانو  رقم   أ   لسييييييييييييينييييييية   2حيييييييين 

عيييليييى 2001 "ييييحيييتيييوتيييييييا   وضئيييحيييتيييييييو  م 

ال يييييييييييييوابي  والإجيراءات"   عيييييييدد   مين 

اليقيييييييائيمي ي  عيليى  بييييييياخيتيييييييييارات  تيتيعيليق 

إدارة السيييييييييييييفيارات الليبيية بيالخيارج ، 

الييبييييييياب  تييفييتييم  نيييييييييييييييوص  لييكيين ورود 

واسيييييييييييييعييا   أمييام "اضختيييارات الموجهيية  

من ميييييييييييييييادر سييييييييييييييياسييييييييييييييية رسيييييييييييييميية  

ومييييييادر   ر رسيييييمية " هو ما جعل 

اليفييييييياعيليييييييية   ييفيتيقيييييييد  الي شيييييييييييييرليع  هيييييييذا 

الييييواقييييع  مييييع  بييييكييييفييييييياءة  والييييتييييواليييييييييييييييييييل 

لإدارة السييييييييييفارات الليبية  التنفيذي  

وجعل العمل   ر متخيييييييييييص و  ر  

أميييييييا   م وميين ييييييييييييييبيي . 
َّ
اليينيي يييييرييييييية ميينييظيي

 :من تقييم الفرضية فهي  ال انية
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ليييليييفيييرضييييييييييييييييييييييية المممقمممبمممو  المممجمممائمممي    -2

اليييتيييييييدخيييلات    " أ   حييييييييييين  اليييكيييييييفييييييييييية 

السييياسييية الرسييمية و  ر الرسييمية  

قيييييييادات   ر   قييييييد أف ييييييييييييييييييت لوجود 

مييييييدرريييييية لأهمييييييية نظم القيييييييييييييييييييانيييييية 

والمنيييياعيييية التنظيمييييية وأهمييييية تع ت  

نظام الرقابة الداخلية بالسييفارات" 

كيييييييافييييييية  وتييف ييييييييييييي ييي  لييظييهييور  أد   مييميييييييا 

المظيياهر السيييييييييييييلبييية الإدارتيية والمييالييية  

ت التقييم في  التي أوضييييييق ها مؤشييييييرا

البحن وعدم ربم جمار التراوزات  

المييالييية والإدارتيية ومظيياهر الفسييييييييييييييياد  

ديييوا    تييقييرتيير  بييوجييودهيييييييا  ر   
قييد يييُ الييتييي 

المقاسييييييييبة الليبي نفسييييييييو بنيييييييييوص  

 لرتحة.  

 التو يات: -3.5

في ضيييييييييييييوء النتييييائج الأوليييية  

السييييييييييييييييابقييية المتوليييدة عن الأقسييييييييييييييييام 

و جابات الأسييي لة الأسييياسيييية الأرةعة  

وتقييم الفرضيييية يمكن تحديد أهم  

النتييييييائج   التولييييييييييييييييييييات المنب قيييييية عن 

الأسيييييييييياسييييييييييية سييييييييييابقة الذرر للبحن 

 -: كالآتي

لنتييييييائج  تقييم الفرضييييييييييييييييييية  -1  
 
وفقييييييا

الييييذرر، يو ييييييييييييي ي البحيييين   سيييييييييييييييييابقيييية 

"ب يييييييييييب  معاي ر اختيار السيييييييييييفراء"  

اليييييييدبلوميييييييانييييييييييييي ي  السيييييييييييييليييييييك  ومولفي 

والقنيييييييلي وولائف الملققيات بناء 

على توفر تشييييييييييييرلعات وتداب ر جيدة 

 للتيييييدث ر  
 
البييييياب مفتوحيييييا وعيييييدم تر  

 & Informal الرسيمي و  ر الرسيمي

Formal Influence   ضييييييييييييييييييييرورة ميييييييع 

  الشييييييييييييييديييد-إيقيياف 
من أيية    -أو القييدد

الييييتيييييييدثيييي يييير  عيييين  نييييييياجييييمييييييية  اخييييتييييييييييييارات 

السيييييييييانيييييييي ي الرسييييييييمي و  ر الرسييييييييمي  

سييواء من سييلطات المجل  الرئانيي ي  

أو السيلطة ال شيرلعية أو التنفيذية  

أو ميييييادر التدث ر   ر الرسييييمي لأنها  

اليقييييييياضت ضخيتيييييييييار   أ يليييييييب  فيي  تيؤدي 

المييييجييييييال   فييييي  رييييفييييؤة  عيييينييييييياليييييييييييييييير  يييي يييير 

السيييييييييييييفييييييالييييييدبلومييييييانييييييييييييي ي لإ  ارات  دارة 

عيييييميييييليييييييييييييات  تيييييكيييييو   ، وأ   اليييييليييييييييييبييييييييييييية 

اضختيييييار شيييييييييييييفييييافيييية وواضيييييييييييييقيييية عبر  

ر ذاتيييية   إفييييييييييييييييار واختبيييارات وسييييييييييييي د

متم  ة ونم  عادل للمنافسيية يفرز  

والأجيييييييدر   الأقيييييييدر والأريييييييمييييييير ريييييييفييييييياءة 

بالوليفة ، لذلك يرب أ  يتدسيييي   

اليقيييييييدرات   "اخيتيبيييييييارات  عيليى  اليتيقيييييم 

ليييبيييراميييج   اليييخ يييييييييييييييول   أو  الميييتيييمييي ييي ة" ، 

ارات و ذا  تدرتب خالة ب دارة السف
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كانت هنالك اختيارات لاييخييييات  

سييياسييية قادرة على رأف السييفارات  

، فيرب أ  تكو  واضييقة الأسييباب  

ومقنعيييية للييييدوليييية والمجتمع وملققيييية  

مييتييخيييييييييييييييص حسيييييييييييييييييييب  فييرييي  بييكيييييييادر  

 ال واب  سابقة الذرر. 

في ضيييييييييييييوء نتيائج أقسيييييييييييييام البحين    -2

مرتمعيية ، يق رر البيياحيين ضيييييييييييييرورة  

لييلإليييييييييييييييلار  وطييرييي  "بييرنيييييييامييج  تييقيييييييديييم 

المؤسيييسييي ي لإدارة السيييفارات الليبية"  

م لوزارة الخييييارجييييية   في الخييييارج  يقييييدَّ

الشييييييييييييييييؤو    لييييلييييجيييينييييييية  و  بيييييييالييييقييييكييييومييييييية 

اليليييبيي   الينيواب  بيميريلي   اليخيييييييارجييييييييية 

والمجل  الرئانييييي ي الليبي ) أو الإطار  

و   يرتك  المؤسييييييييسيييييييي ي الذي سيييييييييخلف

ييلييي  عيلييى الي شييييييييييييييرليع   -أ  -:ميييييييا  تيطييوتير 

القائم من خلال إخ ييييييييييياعو لتقييم  

اليييييييتييييييينيييييييظيييييييييييييييميييييييي    Regulatoryالأثييييييير 

Impact Assessment   تكوتن   -، ب

برنامج تدرتبي شيامل لتقوتة ضيعف 

أنظمييية الرقيييابييية اليييداخليييية والمنييياعييية  

    التنظيمييييية بييييالسيييييييييييييفييييارات الليبييييية ،

إليييييييييييييييدار أدليية الإدارة وتييييييييييييييميم  -ج

اليييتييينيييظيييييييمييييييييييية والميييلاكيييييييات اليييهييييييييييياكيييييييل  

الوليفيية ، ونق رر في هيذا الييييييييييييييدد 

 ب   المعهد  
 
أ  يكو  البرنامج مش ركا

الوطري للإدارة والمعهد الدبلومانييييي ي  

الإدارة   ومييييرريييي   الييييخيييييييارجيييييييييييية  بييييوزارة 

العامة والتطوتر المؤسيييسييي ي برامعة  

بنغيازي ولجنية الشيييييييييييييؤو  الخيارجيية  

 بمرل  النواب الليبي.

 لنتيائج القسيييييييييييييم ال يالين من    -3
 
وفقيا

يو ييييييييييييي ي البحن ب يييييييييييييرورة   البحن ،

ليييلييينيييظيييييييام  قيييكيييم 
ُ
المييي اليييجيييييييييييد  "اليييبييينييييييياء 

المعلوميياتي للسيييييييييييييفييارات الليبييية" من  

حين عددها مولف ها السييييييياسييييييي    

والإدارت   ، ورذلك المتخيييييييييييييييييو   

في الملققييييات وأ  يكو  هيييذا البنييياء  

 بنظيام ميكنية رقمي و لك رو ي  
 
مع زا

و ييتييحيييييييديييييييين   وميين ييييييييييييييبيي   شييييييييييييييفييييييياف 

 مستمر.

 لنتيييييائج القسيييييييييييييم الراعع من  -4
 
وفقيييييا

البحن، نو ييييي ي بدهمية اتبال  ليات  

"اخيييتيييييييييييار وتيييرشيييييييييييييييييييم   فيييي  اليييتيييييييدقيييييييق 

بيييييراميييييج   الميييييراقيييييبييييي ييييي  الميييييييالييييييييييي ييييي  وفيييييق 

ليييييتيييييطيييييوتييييير   تيييييييدرتيييييبييييييييييييية" مييييييييييييييييييميييييمييييييية 

اضن ييييييييباط المالي وفهم إدارة النظام  

 المالي للدولة ونظمو السارتة.

"العمل على بناء تشييييييييييييرلع متطور   -5

ومع ز بلائحة تنفيذية ت سييييييييييييق معو 
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التقسييييييييييييييم   بحييييييين يت يييييييييييييمن وجود 

الوليفي السييييييييييائد في العالم "والذي  

بيي ييي  ع يييييييييييييييو  الييتيييفيييرتييق  عييليييى  يييرتييكييي  

السلك السيان ي ومولف السلك أ 

مهمتو دبلوماسية سياسية،    فالأول 

فمهمتييو وليفييية إدارتيية ،  ال ييا يأمييا 

اليلائيحييييييية  تيت يييييييييييييمين  أ   ييريييييييب  ريميييييييا 

المتعلقيييييية  التفيييييييييييييييلات  التنفيييييييذييييييية 

بتحيييدييييد اضختيييييييييييييييييالييييييييييييييييات والمهيييام  

والخطوط الفاليييييييييييييلة ب   الولائف  

 سابقة الذرر.

فيييهيييم    -6 الميييوليييفييي ييي  عيييليييى  "تيييييييدرتيييييييب 

وتخطي  مرييييياضت السييييييييييييييييييياسيييييييييييييييييات  

العامة المتبادلة ب   دولة السيييييييييييييفارة  

 )  ييييييقة  
 
والدولة الم ييييييييفة" خارجيا

عيييلييييمييييي   -إعيييلام    -تيييعييييليييييييييم–   -تيييعييييييياو  

اقتيييييييييييييييادي ،عميل   -تعياو  رتياضييييييييييييي ي

..الخ   بحيييييين تبر  السييييييييييييييييييياسيييييييييييييييييات  

العامة المتبادلة على تخطي   سليم   

مبري على احتيييييياج دولييييية السيييييييييييييفيييييارة  

 والأجه ة المتخيية الملققة بها .

"إرفاق أسيييييييباب واضيييييييقة ومقنعة -7

ب رشيييييييييييييحات الملقق   في القطاعات  

عين   اضبيتيعييييييياد  ييتيم  الميخيتيليفييييييية" حيتي  

المييييييقسييييييييييييييييييو يييييييييييييية والمييييييقيييييييابييييييياة   دوا ييييييي 

والمييييييييييييييييال  ومنفعييية الغ رالتي تنصُّ 

ال شييييييييييييرلعات النافذة بوضييييييييييييور على 

 القدد منها ومنعها.

"تييييييييييييييميم برنيامج تيدرتبي توعوي   -8

فييهييم   يييف ييييييييييييي ييي ضريي سييييييييييييييييييياب  هيييييييادف 

المسيييييييييييييؤوليييية ليييد  المولف القييييادي  

أزميييييييات   مييييع  لييييلييييتييييعييييييياميييييييل  الييييخيييييييارجييييي" 

ولروف رعييييايييييا الييييدوليييية الليبييييية على 

 الوجو ال قييم .

 قا مة المراجع 

 
ف
 : قا مة المصادر الأولية -أولا

 تقارير ووثا ق رسمية حكومية -أ

-، الييليييييبيييييييييية  الييلييجيينييييييية   الييجييمييييييياهيي ييريييييييية 

الشييييعبية العامة للاتيييييال الخارجي  

  ( الييييييدولي  ،  2006والتعيييييياو   تقرير    

الشممممممممممممعبيممممممة  ال جنممممممة  نشمممممممممممممممممما   عن 

الممممممخممممممار مممممم    لمممممم تصمممممممممممممممممما   الممممممعممممممامممممممة 

والتعمماون الممدول  روزارة الخممارجيممة  

   للعمممممام  
ف
والتعممممماون المممممدول  حممممماليممممما

 ، بدو  بيانات أخر .و.ر.   1374

المقيييييياسيييييييييييييبييييية    - ليبيييييييا ، ديوا   دوليييييية 

  ، لسممممممممممممممنممممممة  اليييليييييييبيييي  الممعممممممام  الممتممقممريممر 

 م.2012
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المقيييييياسيييييييييييييبييييية    - ليبيييييييا ، ديوا   دوليييييية 

الإدارتييييييية،   الييرقيييييييابييييييية  وهييييي ييييييية  الييليييييبييي 

 م.2013التقرير العام لسنة 

المقيييييياسيييييييييييييبييييية    - ليبيييييييا ، ديوا   دوليييييية 

  ، لسممممممممممممممنممممممة  اليييليييييييبيييي  الممعممممممام  الممتممقممريممر 

 م.2014

دوليييية ليبيييييا ، ديوا  المقيييياسيييييييييييييبيييية    --

  ، لسممممممممممممممنممممممة  اليييليييييييبيييي  الممعممممممام  الممتممقممريممر 

 م.2015

المقيييييياسيييييييييييييبييييية    - ليبيييييييا ، ديوا   دوليييييية 

  ، لسممممممممممممممنممممممة  اليييليييييييبيييي  الممعممممممام  الممتممقممريممر 

 م.2016

المقيييييياسيييييييييييييبييييية    - ليبيييييييا ، ديوا   دوليييييية 

  ، لسممممممممممممممنممممممة  اليييليييييييبيييي  الممعممممممام  الممتممقممريممر 

 م.2018

المقيييييياسيييييييييييييبييييية    - ليبيييييييا ، ديوا   دوليييييية 

  ، لسممممممممممممممنممممممة  اليييليييييييبيييي  الممعممممممام  الممتممقممريممر 

 م.2019

المقيييييياسيييييييييييييبييييية    - ليبيييييييا ، ديوا   دوليييييية 

  ، لسممممممممممممممنممممممة  اليييليييييييبيييي  الممعممممممام  الممتممقممريممر 

 م.2020

المقيييييياسيييييييييييييبييييية    - ليبيييييييا ، ديوا   دوليييييية 

  ، لسممممممممممممممنممممممة  اليييليييييييبيييي  الممعممممممام  الممتممقممريممر 

 م.2021

المقيييييياسيييييييييييييبييييية    - ليبيييييييا ، ديوا   دوليييييية 

  ، لسممممممممممممممنممممممة  اليييليييييييبيييي  الممعممممممام  الممتممقممريممر 

 م.2022

 

تشممممر عات العمل الدبلوما مممم ي    -ل

السمممممممممممممممفممممممارات   والمممقمممنصممممممممممممممم ممم  لإدارة 

 الليبية بالخارج :

الجميياه رييية الليبييية )مسيييييييييييييم  دوليية -

مؤتمر الشيييييييييييييعيييب    ليبييييا السيييييييييييييييابق  ،

م  2001لسممنة   2قانون رقم  العام ،  

بشمممممممممملن تنظيم العمل السمممممممممميا مممممممممم ي  

 والقنص   .

الجميياه رييية الليبييية )مسيييييييييييييم  دوليية -

ليبييييا السيييييييييييييييابق  ، مؤتمر الشيييييييييييييعيييب  

قرار أممانمة مؤتمر الشممممممممممممع   العيام ، 

رقممم   م  2001لسممممممممممممممنممممممة    144الممعممممممام 

بشممممممممملن إ مممممممممدار ال  حة التنفي ية  

رقممم   م 2001لسممممممممممممممنممممممة    2لمملممقممممممانممون 

بشمممممممممملن تنظيم العمل السمممممممممميا مممممممممم ي  

 .والقنص   

لييييييدوليييييية   - المجل  الوطري اضنتقييييييالي 

  ، رقمممم  ليييييييبيييييييييييا  لسممممممممممممممنممممممة   21قممممممانمممون 

المممعممممممممممل  2012 تمممنمممظممميمممم  بشمممممممممممممممممملن  م 

 الدبلوما  ي والقنص  .
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لييييييدوليييييية   - المجل  الوطري اضنتقييييييالي 

  ، رقمممم  ليييييييبيييييييييييا  لسممممممممممممممنممممممة   57قممممممانمممون 

رقم  2012 القممممممانون  بتعممممممديممممممل   2م 

تنظيم العمل    م  بشلن2001لسنة  

 السيا  ي والقنص  .

 
ف
 :قا مة المصادر ال انوية -ثانيا

 المراجع باللغة العربية  -أ

  الكت -1

  ، 2000البرناوي ، سيييالم حسييي   ) -

السمممممممممممميمماسممممممممممممممة الخممارجيممة الليبيممة : "

دراسة نظرية تطبيقية ف  المفاهيم  

والأهمممداا والعواممممل والوسمممممممممممممما مممل  

:   م"1997  -1977 )بييييييييييينيييييييييييغيييييييييييازي   ،

اليييعيييليييوم   بيييحيييو   مييينشيييييييييييييييورات ميييررييي  

 اضقتيادية .

  ،  2007الشييييييييييامي ،علي حسيييييييييي   ) -

الدبلوماسممممممممممممية : نشمممممممممممملرئا وتطورها  

وقواعمممممدهممممما ونظمممممام الحصممممممممممممممممانمممممات  

،  )عما     والامتيازات الدبلوماسية

ليلينشييييييييييييير واليتيوزليع ،  الي يقيييييييافييييييية  دار   :

 الطبعة ال ال ة  .

-    ، بين سييييييييييييييليميييييييا  اليعيبيري  سييييييييييييييعيييييييييد 

الع قات الدبلوماسمية    ، "1996)

، )القياهرة    بين النظريمة والتطبيق"

ليييليييطيييبييييع   اليييعييير ييييييييييية  الييينيييه ييييييييييييييييييية  دار   :

 والنشرو والتوزلع والإعلا   .

عييبيييييييد      - ، مييييييييييييييييطييفييى  خشييييييييييييييييييم 

موسوعة علم السياسة   ، "1995)

، )طرابل   : مصمممممممط حات م تارة"

: الدار الجماه رية للنشييييييييييير والتوزلع  

 والإعلا   . 

أ مممو   زهرة،عطا محمد لييييال  ، "-

،   الدبلوما ممممم ي والقنصممممم  "العمل  

اليييعيييليييوم   بيييحيييو   ميييررييي    ، )بييينيييغيييييييازي 

اليقيوميييييييية   اليهييي ييييييية   ، اضقيتيييييييييييييييييييياديييييييية 

   .1994للبحن العلمي ، 

اضقييتييييييييييييييييييييادي  - الييتييعييييييياو   ميينييظييمييييييية 

، OECD    (2019  -والييييييييتيييييييينييييييييمييييييييييييييييية     

الرقممابممة الممدا ليممة وخدارة المخمماطر  "

من أجمل الززاةمة العماممة ف  منطقمة 

الشممممممري الأوسمممممم  وشممممممما  أ ر ق ا  

اسيييييييييييييتعرا  القورميييييية العيييييياميييييية "  ،

اضقييييتييييييييييييييييييييادي  الييييتييييعييييييياو   لميييينييييظييييمييييييية 

 والتنمية.

 المج ت : -2

حسييييييييييييين ، فييييياطمييييية محميييييد مهيييييدي    -

  ، "نظم المنييياعيية التنظيمييية  2022)

وقدر ها التدث رية على تحسي   جودة 

القرارات التنظيمييييية اضسيييييييييييييت نييييائييييية  
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ومييييا ععييييد   19-أثنيييياء جييييائحيييية كوفيييييد  

اليييوضييييييييييييييييع  إليييى  واليييرجيييول  اليييجيييييييائيييحييييييية 

المجلمة العلميمة الطبيعي الجيدييد" ، 

والمممبمممحمممو  المممممممالممميممممممة  لممملممممممدراسممممممممممممممممممات 

، المجلييييد الراعع عشييييييييييييير ، والإداريممممة  

 العدد ال ا ي.

 ندوات ومؤتمرات وورش عمل : -3

عبد القميد  عبد العظيم    شعيب ،-

  (2023  ، مسمممممممممممممممممممار     ورقمممممممة   حمممممممو  

المممؤسممممممممممممسمممممممممممم ممي والممقممممممانممونمي   الممتممطممويممر 

بغرض تعديل وتطوير قانون ينظم 

الخممممممارجيممممممة والتعمممممماون   عمممممممل وزارة 

الدول  وخدارة السممفارات والبع ات  

المخممممممارج فم   عيمييييييل    الملميمبميممممممة  ورقييييييية   ،

اليبيحيو   ميكيتيييييييب  بي ي   ليقييييييياء  ضيييييييييييييمين 

والسيييييييييييييييييياسييييييييييييييييات البرلمييييانييييية بمرل  

النواب الليبي لمتاععة توليات ندوة 

الواقع المؤسيييسييي ي للسيييفارات الليبية  

في الخييارج في ضيييييييييييييوء تقييارتر الأجه ة  

الرقابية الليبية : نحو رب  واضيييقة  

بي ينيظيييم   الميؤسيييييييييييييسييييييييييييي يي   ليليتيحسيييييييييييييي ي  

الشيييييييييييييييييؤو    ليييييجييييينييييييية  بييييي ييييي   مشييييييييييييييييي ييييير  

اليليييبيي   الينيواب  بيميريلي   اليخيييييييارجييييييييية 

واليييتيييطيييوتيير   اليييعيييييييامييييييية  الإدارة  وميييررييي  

المؤسس ي برامعيييييييييييية بنغازي، نوفمبر  

 م.  2023
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