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ِّستقبلالمِِّّياتمِّالواقعِّوتحد  ِِّّشتركة:ِّملامحمِّةِّالمِّةِّالأوروبي ِّياسةِّالخارجي ِّالس  ِّ
ِّاللخص

ستقبل"، من خلال خمسة 
ُ
ُشتركة: ملامحُ الواقع وتحد ِّياتُ الم

ياسة الخارجيَّة الأوروبيَّة الم محاور تناولنا في هذه الدراسة موضوع: "الس ِّ
ياسةُ الخارجيَّةُ الأوروبيَّةُ  ُشتركةُ: لمحْةٌ عامَّةٌ، الثالث: أهـدافُ  رئيسة هي: المحور الأول: تـأسيـسُ "الاتحـــاد الأوروبي"، الثاني: الس ِّ

الم
شتركـة، الخامس: أبرزُ ال

ُ
يـاسة الخـارجيَّة الأوروبيَّة الم ُشتركة، الرابع: آليَّـاتُ الس ِّ

ياسة الخارجيَّة الأوروبيَّة الم تَّحد ِّياتُ التي تعُيقُ من الس ِّ
شتركة للاتحاد الأوروبي. وتم

ُ
ياسة الخارجيَّة الم التركيز على أبرز التحديات الداخلية والخارجية، فالأولى أبرزها عشرة  تحقيق الس ِّ

يادة الوطنيَّة، الخلافاتُ والانقساماتُ الأوروبيَّة نتيجة تباينُ ا ُتعلقة بالس ِّ
لمصالح، تحديات: إشكالية الانسجام السياسي، الخلافاتُ الم
ا ، إشكاليَّاتُ ميزانيَّة الاتح ِّ شتركة، مسألة اختلاف الثقافات في رفضُ الدستُور الأوروبي ِّ

ُ
ياسة الخارجيَّة الم د الأورُوبي ِّ ومُُصَّصاتُ الس ِّ

 ،" اد الأوروبي ِّ وإشكاليَّاته، تزايد حالة التشكيك في  نع القرارصُ  مسارُ أوروبا، "التوسُّعُ الجديدُ" انضمامُ دُولٍ أُخْرى لعُضويَّة "الاتح ِّ
ياسيُّ المحدُود لأوروبا في الن ِّظام  .في أوروبا ةوكرانيَّ الأ-وسيَّةالرُّ  الحربُ الاتحاد الأوروبي، وأخيرا  أما أبرز التحديات الخارجية: الوزنُ الس ِّ

 ،  .على الساحة الدولية الأوروبيالاتحاد  نفـوذرار ـاستمالأمريكية،  دةـة مع الولايات المتحـلاقـالعالدَّول ِّ
و أن الاتحاد الأوروبي كتكتل إقليمي قد نجح في تحقيق التكامل الاقتصادي إن ما يمكن استخلاصه من خلال هذه الدراسة، ه

الذي ولد الرغبة في مواصلة مسيرة التكامل والانتقال من التكامل الاقتصادي إلى الرغبة في تحقيق التكامل السياسي المتمثل في 
انهيار الاتحاد السوفيتي وظهور تحديات تشكل خطرا على توحيد السياسة الخارجية والأمنية المشتركة، فمنذ نهاية الحرب الباردة، و 

الأمن الأوروبي تزايدت التوجهات الأوروبية نحو التفكير في صياغة سياسة خارجيَّة وأمنيَّة مُشتركة. إن الضعف في السياسة 
والأمنية المشتركة، وكذلك  الخارجية للاتحاد الأوروبي راجع إلى انقسام دول الاتحاد في تحديد مفهوم دقيق للسياسة الخارجية

 ستراتيجيَّةوالااختلاف خصائص الدول وثقافتها السياسية، وعلاقات بعض دول الاتحاد الأوروبي مع الولايات المتحدة الأمريكية. 
شتركة ه ا يعُوَّلُ عليهالتي

ُ
ياسة الخارجيَّة الم ياسيَّةُ القويَّ  يلتحقيق فاعليَّةٍ وتقدُّمٍ في الس ِّ  من خلالها الاتحادُ  ة، التي يستطيعُ الإرادةُ الس ِّ

 .  في المجتمع الدول ةياسيَّ ته الس ِّ وَّ ، وتعزيز ق ـُلبةٍ صُ  وف على أرضٍ قُ الوُ  الأوروبيُّ 

ياسـة الخارجيَّـكلماتِّمفتاحية:ِّ ُشتركة، التجربة التكاملية الأوروبيـة، الاتحـاد الأوروبي، تحـد ِّياتُ الس ِّ
ياسة الخارجيَّة الأوروبيَّة الم ة الس ِّ

شتركة، 
ُ
 العلاقات الأوربية الأمريكية. المصالح، اختلافالم

ِّ

ِّ

ِّ

ِّ
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Abstract 

In this study, we dealt with the topic: "The Common European Foreign Policy: Features of 

Reality and Challenges of the Future", through five main axes: The first axis: the 

establishment of the “European Union”, the second: the common European foreign policy: 

an overview, the third: the objectives of the common European foreign policy, The fourth: 

the mechanisms of the common European foreign policy. The fifth: the most prominent 

challenges that impede the achievement of the common foreign policy of the European 

Union. Focus was placed on the most prominent internal and external challenges, the first of 

which is ten: the problem of political harmony, disputes related to national sovereignty, 

European differences and divisions as a result of divergent interests, rejection of the 

European constitution,The problems of the European Union budget and the allocations of 

the common foreign policy, the issue of the difference of cultures in Europe, the “new 

expansion” with the accession of other countries to the membership of the European Union, 

the course of decision-making and its problems, the increasing state of skepticism about the 

European Union, and finally the Russian-Ukrainian war in Europe. As for the most 

prominent external challenges: the limited political weight of Europe in the international 

system, the relationship with the United States of America, and the continued influence of 

the European Union on the international arena.  

What can be concluded from this study is that the European Union, as a regional bloc, has 

succeeded in achieving economic integration, which generated the desire to continue the 

process of integration and move from economic integration to the desire to achieve political 

integration represented in the unification of the common foreign and security policy.  



 

 
 

Since the end of the Cold War, the collapse of the Soviet Union and the emergence of 

challenges that pose a threat to European security, European trends have increased towards 

thinking about formulating a common foreign and security policy. 

The weakness in the foreign policy of the European Union is due to the division of the 

Union countries in defining an accurate concept of the common foreign and security policy, 

as well as the different characteristics of countries and their political culture, and the 

relations of some European Union countries with the United States of America.  

The reliable strategy for achieving effectiveness and progress in the common foreign policy 

is the strong political will, through which the European Union can stand on solid ground and 

strengthen its political power in the international community. 

Keywords: the common European foreign policy, European integration experience, 

European Union, common foreign policy challenges, difference of interests, European 

American Relations. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ِّ:مةمِّد  ِّـقالمِّ
 ودٍ هُ بُ  تهمقارَّ  عمارإ إعادةُ  كنُ لا يمُْ  هُ ون أنَّ ن الأوربيُّ و ياسيُّ الس ِّ  القادةُ  أدركة الثانية، وقد عرفت أوروبا دماراً كبيراً بعد الحرب العالميَّ 

وإنهاء الخلافات بين  ،الهدف قيق ذلكجل تحأ ن منْ عاوُ التَّ  اتودمهُ ون في تكثيف بدأ الأوروبيُّ  ، ولهذاديةٍ مُْ  غيرُ  الأنهَّ  ؛ةٍ فرديَّ 
  ،ل بينهاكامُ وتحقيق الوحدة والتَّ  ،ةبيَّ و ول الأور الدُّ 

ُ
 فٍ طانيا بإنشاء تحالُ ة بريخارجيَّ  حاولات ما دعا إليه وزيرُ وكانت أولى هذه الم

عاهدة على مُ  ولُ هذه الدُّ  عتْ وقَّ  بالإضافة إلى فرنسا وبريطانيا، حيثُ  لوكسمبورغ(، -بلجيكا -هولندا) لوكسول البندُ  مُّ يضُ 
مايو وفي . (1)"ةاد أوروبا الغربيَّ اتح ِّ "باسم  فيما بعدُ  رفُ عْ ، والذي صار ي ـُم(1948مارس  17في بروكسل ) اد الغربي ِّ الاتح ِّ  إنشاء
، والذي بإلقاء خطابه الشهير في تاريخ "الاتحاد الأوروبي"شومان، روبرت آنذاك قام وزير الخارجية الفرنسي  م1950عام 

اقترح من خلاله وضع الإنتاج الفرنسي والألماني للفحم  والذي   "Schuman Declaration" لان شومان"ع"إ يعُرف بـــ
وقد استجابت لهذا المقترح  .أوروبا الغربية دول والصلب تحت سلطة عليا مشتركة واحدة، وجعل هذه المنظمة قابلة لمشاركة

معاهدة باريس في غضون عام واحد  وق ع الأعضاء المؤسسون الستة على .ولوكسمبورغ وإيطاليا وبلجيكا هولندا ألمانيا الغربية
فوق وطنية في أوروبا.  ، وهي أول جماعةالجماعة الأوروبية للفحم والصلب . أنشأت المعاهدة1951أبريل في عام  18في 

  .(2)وروبية والاتحاد الأوروبي بعد ذلكمهدت هذه المنظمة الطريق للجماعة الاقتصادية الأ
 وبفض

ُ
استطاعت أوروبا أن تقوم من محنتهـا وتسـتعيد عافيتهـا وتوحيد الجهود  "مشروع مارشال" في إطار الأمريكيةساعدات ل الم

التجربة إلى توسعت الفحم والصلب  فمن قطاع ،الأوروبية تتقدم شيئاً فشيئاً التكاملية من الناحية الاقتصادية، وأخذت التجربة 
م(، 1992عـــام ) "ماســـتر ت"م(، ثم إلى تأســـيس الاتحـــاد الأوروبي عوجـــب معاهـــدة 1957الأوروبيـــة المشـــتركة عـــام ) قالســـو 

 م(.2002وصولًا إلى توحيد العملة الأوروبية عام )
ُشترك نموُذجاً يستحقُّ الد ِّرادُ  وتقُد ِّمُ تجربةُ 

سة والتأمُّل واستخلاص الدُّرُوس والعبر، ول الاتحاد الأوروبي في العمل الإقليمي ِّ الم
ُشترك يُـنْظَرُ إليها باعتبارها عمليَّة 

بكُل ِّ ما يحملُهُ مُصطلح العمليَّة من مدلُولات وِّفْقَ  ،(Process)فمسيرةُ العمل الأوروبي ِّ الم
ُشترك تُـعَدُّ 

شترك، فالمعرُوفُ أنَّ مسيرة العمل الأوروبي الم
ُ
نموُذجاً قائماً بذاته في التعاوُن الإقليمي ِّ  خبرة العمل الأوروبي ِّ الم

، الذي يبدأ من القاعـدة وبالحد ِّ الأدنى من التنسيق والتعـاوُن، هَا لِّكَيْ تُحـد ِّد  التدرُّجي ِّ َجَالَ أمام عمليَّة التعاوُن نَـفْسِّ
ويتركُُ الم

 . (3)الخطُـوات التـالية

                                                           
 .50، صم2021، ـاث ودراسة السياساتربي للأبحـالمركز الع :، بيروتنطققةِّالعببية:ِّالقااياِّاإشكااليةِّم ِّمنطوورِّواقعيالاتحادِّالأوروبيِّوالأحمد قاسم حسين،  (1)
ل خليــ و: .24-20، ص ص2014، القــاهرة: مؤسســة الهنــداويترجمــة: خالــد غريــب علــي،  الاتحــادِّالأوروبي:ِّمقدمــةِّقجــ، ِّجــدا،للمزيــد أنظــر: جــون بينــدر وســايمون أشــروود،  (2)

   .15م، ص2001، الإستراتيجيةللدراسات والبحوث  الإماراتمركز  :أبو ظبي، نطهجِّالوظيفيِّفيِّنقاقِّجامعةِّالدولِّالعببيةةِّواليالوظيفيثي، دإسماعيل الح
ِّالخا، وآخرين "مُقــد ِّمة"، في عـماد جـاد )تحرير( عـماد جـاد،( 3) ِّالسياسة ِّإلى ِّالاقتجادي ِّالتعاون ِّم  ِّالأوروبي: ِّالشتركةالاتحاد ِّوالأمنطية ، القاهرة: مركز الدراسـات السياسيـة رجية

 .  7، ص 2001والاستراتيجيـة بالأهـرام، 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D8%AC%D9%8A%D9%83%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D8%AC%D9%8A%D9%83%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D9%83%D8%B3%D9%85%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%BA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D9%83%D8%B3%D9%85%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%BA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D9%81%D8%AD%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%84%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D9%81%D8%AD%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%84%D8%A8


 

 
 

تمثل في وقد انطلقت التجربة التكامُليَّة الأوروب      
ُ
ُعاش، من أجل بناء "الكُل ِّي" والعام ِّ الم

ُؤسَّسي ِّ الم
يَّة من الواقع العملي ِّ والم

ُتقارب الإطار العام الد ِّيناميكي الذي تَحَرَّ 
ياسيَّة الشاملة والتاريخ الثقافي الم كَ في إطاره الوحدة الأوروبيَّة، حيثُ شكَّلت الرُّؤية الس ِّ

  . ياسيَّة والاستراتيجيَّة ووضعها في إطارها الصَّحيح؛ لكي تُشك ِّل هذا المشرُوع التكامُلي ِّ كما تمَّ التركيزُ على الأبعاد الثقافيَّة والس ِّ
ي ِّ ـقُـوَّة دفعٍ تُساع يَاسِّ لَ الس ِّ ُهِّمَّة، لا تحويرها لتدخُل قَسْراً دَاخِّ

ُؤسَّسيَّة لهذه التجربة الم
دُ على إنجاز التفاصيل الوظيفيَّة والم

ولوجي ِّ والأيديُ 
(4)     . 

يـاسـة الخارجيَّة والأمنيَّة        حَـاً أثرُ تدرُّج تَجْـرِّبـَةِّ التَّعـاوُن الأوروبي ِّ من الفحـم والصُّلب إلى الس ِّ شتركة، في تجــاوُزِّ ويَـبْدُو وَاضِّ
ُ
الم

فالواقعيَّةُ التي تقُولُ .ِّ(Neo - Functionalism)ـديـدة إلى النَّظـريّـَة الوظيفيَّة الج ،(Realism)حُـــــــــدُودِّ اقــتـراب الواقعـيَّـة 
مُ عن العمل في المجالات التي تتطلبُ التخل ِّي عن قدرٍ من سيادتها لحساب سُلطة أو مُؤسَّسة فوق قوميَّة، تقُو  لُ أنَّ الدُّولَ تُحْجِّ

ياسي ِّ والأمن ِّ  أيضاً بأنَّ الأمر يكُونُ صعباً للغاية في المجالين الس ِّ
(5). 

من  لـلحرب العالمية الثانية لصالح كفقدت دورها السياسي بعد ا أنهاإلا في تحقيق التكامل، اقتصادياً نجحت  أن أوروبا ومع  
حيز ودخولها  م(،1992معاهدة ماستر ت عام )على  التوقيعوبالرغم من  .السابق والاتحاد السوفيتي الأمريكيةالولايات المتحدة 

ورغـــم التوقيـــع في رومـــا علـــى معاهـــدة  آنـــذاك، وظهـــور مصـــطلح السياســـة الخارجيـــة والأمنيـــة المشـــتركة، 9319نـــوفمبر  التنفيـــذ في
تجـاه المشتركة الأوروبية منسق عام للسياسة الخارجية والأمنية  ومحاولات إيجاد، 2009تأسيس دستور الاتحاد الأوروبي في أكتوبر 

كـل تلـك الجهـود واجهـت مموعـة مـن التحـديات إلا أن  ، ..ية والفقـر والتنميـة غير الشـرع والهجرةالإرهاب  :القضايا العالمية مثل
والملفــات السياســية والاقتصــادية والعســكرية، المتعلقــة بتبــاين المواقــف والمصــالح بــين دول الاتحــاد الأوروبي حــول عــدد مــن القضــايا 

 شكاليات التوجهات الأطلسية.   الأمريكية"، وإ بالإضافة إلى محاولات خروج أوروبا من تحت عباءة "الهيمنة
ِّة:ــراسالد  ِِّّشالةمِّممِّ*ِّ

ة فيمـا بينهـا، والـتي انبثقـت بعـد الحـرب العالميَّـ ياسـي ِّ ن الس ِّ عـاوُ لتحقيـق التَّ  ةول الأوروبيَّـولـة مـن قبـل الـدُّ ود المبذُ هُـبالرغم من الجُ 
تســعى إلى تحقيــق  سياســي ٍ  ذات طــابعٍ  ةٍ أوروبيَّــ مــةٍ نظَّ م(، كــأول مُ 1949نظمــة ملــس أوروبا في مــايو )مُ  تأســيسُ  تمَّ الثانيــة، حيــثُ 

ن عــاوُ مــن التَّ  أجــل تحقيــق مزيــدٍ م(، مــن 1992دة ماســتر ت عــام )ـهــعامُ علــى  وقيــعة، والتَّ ول الأوروبيَّــنســيق بــين الــدُّ تَّ ن والعــاوُ التَّ 
 ة والأمنيَّــــياســــة الخارجيَّــــنســــيق في مــــال الس ِّ والتَّ 

ُ
عـــــام في رومــــا  لــــن عنــــهُ عْ الــــذي أُ  ر الأوروبي ِّ و ســــتُ الدوع مشــــرُ  في إطــــار ،شــــتركةة الم

للاتحـــاد  واحـــدٍ  تٍ ود صـــوْ جُـــإلى وُ  دْ لم يقُـــذلـــك  أنَّ  م(، إلاَّ 2009عـــام )فـــاذ ز النَّ الـــتي دخلـــت حي ِّـــلشـــبونة  عاهـــدةم(، ومُ 2004)
                                                           

، يوليو 14، السنة: 141، القاهرة، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالأهـرام، العـدد: كباساتِّاستراتيجيةعمرو الشوبكي، "أوروبا من السوق إلى الاتحاد: صناعة الوحدة"،  (4)
 .   6-5، ص ص 2004

: الآفـاقُ والمضـاميُن  وخالد خميس السحاتي، تـوفيق صـالـح الحفــار. وكذلك: 8-7عـمـاد جـاد، "المـقـدمة"، مرجع سبق ذكره، ص ص أنظر:  (5) "الوظيفيَّة الجـديـدة وتجـربـة التكامُـل الأوروبي ِّ
 . 2، ص2017العـدد: الثالث والثلاثين، مــايو كلية الآداب والعلوم، المرج، ، جامعة بنغازي،  يةاإشنسان اساتوالدرِّ العلوم مجلةوالقُـدراتُ التفسيـريَّة"، 

 



 

 
 

تحقيق  منْ  عُ التي تمن ياتُ حد ِّ ما هي التَّ  :الــالتَّ  ئيسي ِّ ل الرَّ راسة في التساؤُ الد ِّ هذه  ةُ لشكمُ  تتمثلُ  ،وعليه ،ةوليَّ الأوروبي في المحافل الدَّ 
 .؟اد الأوروبي ِّ ياسي للاتح ِّ ل الس ِّ ـكامُ التَّ 
 :كـمـا يــلي  وهي ة،يَّ ـرعــلات الفاؤُ ـــسمن التَّ  ةٌ ـوعـابق ممُ ــالسَّ  ئيسي ِّ ؤال الرَّ ــمن السُّ  عُ رَّ ـــويتف

 .؟وروبي في مال السياسة الخارجية في التوصل لتوحيد هذه السياسةهل ساهمت الآليات التي اعتمدتها دول الاتحاد الأ .1
؟. .2 ُشتركة للاتحــــاد الأوروبي ِّ

 ما هي أهـــمُّ أهـــداف السيـاسة الخـارجيَّة والأمنيَّة الم
 الأوروبيَّة ة ة والأمنيَّ ياسة الخارجيَّ توحيد الس ِّ  عيقُ يات التي تُ حد ِّ التَّ أبرزُ ما هي  .3

ُ
 .؟شتركةالم

ِّة:ـــراسالد  ِِّّةمِّ ــِّيأه  ِّ*ِّ
هـي  ،فريـدة مـن نوعهـاا تتناول موضـوعا جـديرا بالبحـث والتحليـل، يتعلـق بتجربـة تكامليـة تتمثل أهمية هذه الدراسة في كونه

والمتمثل في وجود سوق مشتركة وإلغـاء  ،حيث استطاع الاتحاد الأوروبي تحقيق التكامل الاقتصادي"التجربة التكاملية الأوروبية"، 
التكامـل على مستوى " نجاحات مماثلة لم يحققلكنه  موحدة،وخلق عملة أوروبية  ،واجز الجمركية بين دول الأعضاء في الاتحادالح

بهــا في تطــوير التجــارب التكامليــة في  يمكــن الاسترشــاد"، ولهــذا، فــرن دراســة هــذه التجربــة تقــدم لنــا علــى الــدوام نتــائ  السياســي
 .المنطقة العربية

ِّة:ـراسالد  ِِّّةمِّمنطهجي ِّ*ِّ
 ياسيَّ راسات الس ِّ الد ِّ  زُ ي ِّ ما يمُ  إنَّ 

ُ
، دةٍ دَّ مُحـ ومنـاه  بحـثٍ  أدواتٍ  ودُ جُـو وُ في الماضـي، هُـمثيلتهـا  عاصـر عـنة في عالمنا الحـديث والم

 ياسيَّ ر الس ِّ ـواهـون في دراستهم للظَّ بها الباحثُ  يلتزمُ 
ُ
 .(6)ةـختلفة الم

رة محـــل البحـــث، لمعرفـــة طبيعتهـــا ـاهـــبدراســـة الظَّ  تمُّ ة الـــتي تهــْـظريَّـــة النَّ راســـات الوصـــفيَّ الد ِّ  مـــن تـــبرُ عْ راســـة ت ـُهـــذه الد ِّ  أنَّ وباعتبـــار 
وتحليلهــا  ،قارنتهــاومــات ومُ لُ بميــع الحقــائق والمعْ  ومُ الــذي يقُــ "،المــنه  الوصــفي ِّ "اســتخدام  ســوف يــتمُّ  هُ وخصائصــها وسماتهــا، فرنّـَـ

 .(7)ولةٍ مقبُ  ول إلى تعميماتٍ ـصُ وتفسيرها للوُ 
لتحقيــق  اهاسـتخدامُ  تمَّ ات الــتي ليَّـالآ ومعرفـة ،ةالأوروبيَّــ ةليَّـكامُ جربـة التَّ التَّ  لدراســة "الـنطهجِّالـوظيفي  ِّ" اســتخدامُ ضـاً أيْ  وسـيتمُّ 

 الداخلي: من خلال الأول: ستويين، على مُ  "لكامُ التَّ "وع عالجتهم لموضُ ون في مُ تمدُ ون يعْ فالوظيفيُّ  ..ياسي ِّ ل الس ِّ كامُ التَّ 
ُ
ـالم رات ؤش ِّ

 
ُ
 ليَّــكامُ ة التَّ طــرف في العمليَّــ ةٍ سياســيَّ  وحــدةٍ  ل ِّ شــتركة لكُــوالقــيم الم

ُ
خــلال تأثــير  ل مــنْ كامُــدراســة التَّ  نُ : يتضــمَّ ســتوى الخــارجي ِّ ة، والم

                                                           
 .49ص، 1997منشورات الجامعة المفتوحة،  :، طرابلسالنطوبيةِّوالتقبيقِّ:قااياِّوأزماتِّدوليةِّمعاصب مصطفى عبدالله أبو القاسم خشيم،  (6)
، ةـديثـازيِّالحـةِّبنطغـامعـجِّ:مجلة، "م2020 -2011 :السياسات الأوروبية تجاه الهجرة غير الشرعية من دول حوض المتوسط"صالح الدرسي،  خالدو خالد خميس السحاتي   (7)
 .7م، ص2020ر، ــاشــالع :ددـالعازي، ـبنغ



 

 
 

ـحَّةَ  تَّكامُليَّـةِّ ال يَّـةِّ لِّ مَ فتـاريخُ العَ ا. هَـن ـَي ـْل فيمـا ب ـَكامُـة لتحقيـق التَّ ياسـيَّ ة علـى الوحـدات الس ِّ خب والقوى الخارجيَّـالنُّ  في أوروبا يُـثْبِّـتُ صِّ
ياسيَّة في إنجاح العمليَّة التَّكامُليَّةـوامـمقُولات "الوظيفيَّة الجديدة" التي لا تُـنْكِّرُ ثقل وزن الاعتبارات والع ل الس ِّ

(8). 
"،ِّكما أنَّهُ سوف يتمُّ اسْتخدامُ: " ِّالت ـار ي   خَل  رَةَ مَحـَلَّ الد ِّراَسَـةِّ يَـتَطلََّـبُ البَحْـثُ العِّ ِّحيـثُ الـَدخ لْمِّـيُّ أَحْيـَا،ً، أَنْ نـَدْرُسَ الظّـَاهِّ

ــنْ وِّجْهَــةِّ نَظــَرٍ تَارِّ ِّيَّــةٍ  ــيَّةِّ. وَيجَُ (9)مِّ يَاسِّ لِّ الفِّكْرِّيَّــةِّ لِّدِّراَسَــةِّ الظَّــوَاهِّرِّ الس ِّ َــدَاخِّ
ــدَمِّ الم ــنْ أقَْ َــدْخَلُ التَّــارِّ ِّيُّ مِّ

ــرُ الم ــدُ هــذا المــدخل ، ويعُتـَبـَ س ِّ
 اً طبيعة العلاقة القائمة بين كُلٍ  من علم السياسة عُمُوم

َ
من اكتشـاف القـوانين  ياسيَّ الس ِّ  الباحثَ  ار يُّ لُ التَّ خَ دْ والتاريخ. ويُمكَ ِّنُ الم

دُ  العامَّة التي يَّةِّ. طبيعةتُجس ِّ يَاسِّ اَتِّ الس ِّ ُتغير ِّ
هو أن فهم الحاضر لا  ومبعث أهمية الخبرة والخلفية التار ية (10)العلاقة بين الظواهر والم

ة، وبين خط قليديَّ ياسات التَّ ة والانقطاع بين خط الس ِّ على فهم مدى الاستمراريَّ  ساعدُ يمكن أن يتم إلا من منطلق الماضي، كما يُ 
 ياسات الأوروبيَّ الس ِّ 

ُ
جربـة التَّ  حـول ةٍ تار يَّـ ةٍ ول علـى خلفيَّـصُـوسوف يُستخدمُ هذا المدخلُ في هذه الدراسة في: الحُ  .(11)عاصرةة الم

  ة، ومساعي الوُصُول إلى سياسةٍ خارجيَّةٍ أورُوبيَّةٍ مُشْتركةٍ.وبيَّ ورُ ة الأُ ليَّ كامُ التَّ 
 الحدودِّالزمنطيةِّوالاانية:*ِّ

وظهـور  "،ماسـتر ت"معاهـدة مـن خـلال التوقيـع علـى  ،"الاتحـاد الأوروبي"، وهي السـنة الـتي تأسـس فيهـا م1992تبدأ من عام 
م، ومعاهـدة 2004 عـام الأوروبي ظهور الدستورم، و 2001ععاهدة نيس ، مروراً "تركةسة الخارجية والأمنية المشالسيا"مصطلح 
م، الذي شهد الحراك الثوري العربي، وأثار ردود فعل متباينة من قبل الدول الأوروبية فرادى، 2011حتى عام م، 2007لشبونة 

 والاتحاد الأوروبي كمنظمة إقليمية دولية.
 ة:ـاهيمِّالدراسـفـم*ِّ
يطلــق علــى المجموعــات الأوروبيــة  أصــبحهــو الاســم الرسمــي الــذي  :(The European Union)الاتحــادِّالأوروبي -

الجماعـــة الاقتصـــادية )و (،1957الذريـــةالجماعـــة الأوروبيـــة للطاقـــة )م(، و1951الجماعـــة الأوروبيـــة للفحـــم والصـــلب ) :الـــثلاث
ولهـذا فـرن الإطـار القـانوني لهـذه المنظمـة يتمثـل في  م(.1992ماسـتر ت عـام )معاهـدة  م(، وتم إنشـاؤه عوجـب1957 الأوروبية

، 1997، معاهــــدة أمســــتردام 1992، معاهــــدة ماســـترخت 1957، معاهــــدة رومـــا 1952المعاهـــدات التاليــــة: معاهـــدة رومــــا 

                                                           
، طرابلس/ لبنان، مركز جيل البحث العلمي، السياسيةِّوالعلاقاتِّالدوليةمجلة:ِّجيلِّالدراساتِّصر جندل، "التكامل: مقاربة مفاهيمية وتنظيرية"، اللمزيد أنظر: عبد الن ((8

ِّالأورموبييِّحسن ،فعـة، و:  .27-11، ص ص2015، أغسطس 3العدد:  ادم ِّالمستفِّالاتح   ، ص ص 2004، ات الوحدة العربيةـبيروت: مركز دراس، 1ط، ببي ا ِّـاد مِّعـوالديرموسم
581-582.  

 . 63، ص 2005، بحاثالأدراسات و ل، طرابلس: المركـز العالمي لومى:ِّدراسةِّفيِّقـو ِّالدولةـالجماه،يةِّالعلسلام محمد الحشاني، لطيف هاشم كزار وعبد ا (9)
 . 58م، ص 1996، طرابلس: الهيئة القومية للبحث العلمي،منطاهجِّوأساليبِّالبحثِّالسيـاسيمصطفى عبد الله أبو القاسم خشيم،  (10)

 .30-29، ص ص1986بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ، 1(، ط8سلسلة: الثقافة القومية)، أوروباِّوالوط ِّالعببيمحمد مصطفى، أنظر: ،دية محمود  (11)



 

 
 

ة والاقتصــادية والاجتماعيــة، وكــان الاتحــاد يســتهدف منــذ نشــأته المضــي قــدما في طريــق الوحــدة السياســي. 2001معاهــدة نــيس 
 .(12)وكذلك الوحدة الأمنية والدفاعية الكاملة بين الدول الأعضاء في هذا الاتحاد

 ِّ(1992)عاهـد ِّماسـتر  مم(Maastricht Treaty):  وهـي 
ُ
تم الاتفـاق ، الأوروبي وجبهـا الاتحـادعُ  سالـتي تأسَّـ عاهـدةُ الم

ز حي ِّـ ودخلـتم، 1992وتم توقيعها في فبراير م، 1991ديسمبر في الهولندية ماستر ت في مدينة المجلس الأوروبي عليها من قبل
ة ة الأمنيَّـــياســـة الخارجيَّـــفي مـــال الس ِّ  نُ اوُ ـــــعالتَّ  :ووهُـــ يـــدامـــالًا جد أضـــافتم(، حيـــث 1993عـــام )في الأول مـــن نـــوفمبر التنفيـــذ 

 
ُ
  .(13)شتركةالم
 ِّم(، وتهـدف إلى نقــل الاتحــاد الأوروبي مـن الوظيفــة الاقتصــادية إلى 2004وهــي وثيقـة تم اقتراحهــا عــام )دســتورِّالأوروبي:ِّالوثيقـة

 الاتحـاد ممـثلًا لأعضـاء دول 25ووقـع عليهـا  لأوروبي.وعملت على استحداث منصـب وزيـر خارجيـة للاتحـاد ا ،السياسيةالوظيفة 
ـــــــــــد قبـــــــــــل مـــــــــــن  ،إيطاليـــــــــــا عاصـــــــــــمة رومـــــــــــا مدينـــــــــــة في الأوروبي ـــــــــــض مـــــــــــن  ،دولـــــــــــة مـــــــــــن الاتحـــــــــــاد الأوروبي 18وق لكنـــــــــــه رفُ
وقــانون التصــويت في  قــوانين حقــوق الدســتور الأساســية الاتفاقيــةتضــمنت هــذه  وقــد .ولوكســمبورغ وهولنــدا وإســبانيا فرنســا قبــل

 .(14)البرلمان الأوروبي
 ِّلشبونة:ِّعاهد مِّمم ((Treaty of Lisbon،  ُؤساءمن قبل رُ  تْ عَ ق ِّ جديداً، وُ  ي للاتحاد الأوروبي أساساً سِّ رْ ت ـُ إصلاحٍ  عاهدةُ هي م 

م(. 1/12/2009) :ز التنفيذ فيودخلت حي ِّ  .البرتغالية لشبونة في مدينة (،13/21/2007) :ة فيول الأوروبيَّ ومات والدُّ كُ الحُ 
 هذه 

ُ
 ديلات على مُ عْ من التـَّ  هي سلسلةٌ  عاهدةُ الم

ُ
 عاهدة الاتحاد الاوروبي "ماستر ت" والم

ُ
، ""رومـا وروبي ِّ ل الأكتُّـسـة للتَّ ؤس ِّ عاهدة الم

 
ُ
، وقــد منحــت ولٍ صُــبعة فُ عــن ســ عبــارةٌ وهــي  .وبيُّ ورُ الأُ  لُ كتُّــة الــتي قــام عليهــا التَّ ونيَّــة القانُ لان الأرضــيَّ شــك ِّ ورتين تُ عاهــدتين المــذكُ والم
 ،ودقــُاقـة والوُ الطَّ  صُّ ل فيمـا  ـُكتُّـول التَّ لـدُ  شـتركةٍ مُ   سياسـاتٍ وب تبــن ِّ جُـعلـى وُ  دتْ ول الأعضـاء، وأكَّـوقـاً أوسـع لبرلمـا،ت الـدُّ قُ حُ 

 
ُ
 غــيرُّ رتبطــة بالتَّ والقضــايا الم

ُ
ــحصــل مُ  لشــبونةعاهـــدة ووفــق مُ  .والاحتبــاس الحــراري ِّ  نـــاخي ِّ  الم ـــة والأمنيَّــياســـة الخارجيَّــالس ِّ  قُ نس ِّ اد ة للاتح ِّ

 ويتـــولىَّ  ،ةزراء الخارجيَّـــ إدارة ملـــس وُ بات يتـــولىَّ  إذْ  ،أوســـع اتٍ علـــى صـــلاحيَّ  الأوروبي ِّ 
ُ
ة، ة الأوروبيَّـــضـــيَّ فوَّ  منصـــب ،ئـــب رئـــيس الم

 .(15)امـــهي عامين ونصف الع ة ولاية رئيس المجلس الأوروبي ِّ دَّ مُ  على أنَّ  تْ ونصَّ 
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 ِّ  م(، 1992دة ماستر ت )ـعاهمُ في  هِّ يْ لَ عَ  صُّ النَّ  تمَّ  وري  محْ  صطلحٌ و مُ وهُ ِّشتركة:المِّةِّالأوروبي ِّةِّةِّوالأمنطي ِّالخارجي ِِّّياسةالس
 الأوروبيَّة ياسة للس ِّ  ريجيُّ دْ التَّ  طويرُ  التَّ نِّ عْ وي ـَ

ُ
ل من تبادُ نٍ مُمك خلال تحقيق أكبر قدرٍ  ة منْ ة والأمنيَّ ياسة الخارجيَّ شتركة في مال الس ِّ الم

ِّ.(16)ةة الخارجيَّ ياستحاد الأوروبي تجاه قضايا الس ِّ ول الأعضاء في الانسيق بين الدُّ ر والتَّ شاوُ ومات والتَّ المعلُ 
وتشـمل ِّالجـادرِّالأوليـة:-1ِِّّعلـى الأدوات البحثيـة التاليـة: الورقـة العلميـةسـيتم الاعتمـاد في هـذه ِّأدواتِّجمعِّالعلومـات:*ِّ

ِّكالمعاهدات والاتفاقيات والتقارير وغيرها.الاتحاد الأوروبي   عنالصادرة  الوثائق
ِّ.والمنشورات الإلكترونية ذات العلاقة بالبحثوالرسائل العلمية  وتشمل الكتب والمقالاتِّ:الجادرِّالثانوية-2
 تنقسم هذه الدراسة إلى المحاور التالية:ِّمحاورِّالدراسة:*ِّ
 اد الأوروبيـــالاتحة "ـمـنظَّ مُ  سُ ـأسيـ: تالمحورِّالأول". 
 :الأوروبيَّةُ  ةُ الخارجيَّ  ياسةُ الس ِّ  المحورِّالثاني 

ُ
 .ةٌ عامَّ  حةٌ : لمْ شتركةُ الم

 يَّ وروبالأة ياسة الخارجيَّ الس ِّ  دافُ ـ: أهالمحورِّالثالث 
ُ
 شتركة.ة الم

 يَّ ة الأوروبارجيَّ ـاسة الخـيالس ِّ  اتُ ـ: آليَّ المحورِّالبابع 
ُ
 ة.ـشتركة الم

 شتركة  ةياسة الخارجيَّ من تحقيق الس ِّ  عيقُ التي تُ  ياتُ حد ِّ التَّ أبرزُ  :المحورِّالخامس
ُ
 .بيو الأور للاتحاد الم

 ِّج.ـــــائـــمةِّوالنطتـاتــالخ
ِّ:"الاتحادِّالأوروبي  ِّ"ِّيسمِّــأسـأولا :ِّت

ادُ الأوروبيُّ" من أبرز التنظيمات الإقليمية التي أ  سٍ سُ ى أُ بسبب قيامه عل ؛واضحةً  ةً سياسيَّ  ها إرادةً ظهر أعضاؤُ يُـعْتبُر "الاتح ِّ
فمنــذ انتهــاء الحــرب العالميــة الثانيــة ســعت  .ل الاقتصــادي ِّ كامُــســتويات التَّ وذجــاً لأعلــى مُ نمُ  تــبرُ عْ ي ـُ الإقليمــيُّ  فهــذا التنظــيمُ  ،ةٍ وظيفيَّــ

 يراً من المشروعات، خاصة وأن كث(17)الأوروبيةالدول الأوروبية إلى تأسيس منظمة تساعد على تحقيق الاستقرار والرخاء في القارة 
 الهادفة إلى إنشاء وحدة سياسية لم يكتب لها النجاح.

ســت دول )فرنســا، ألمانيــا،  حــين قامــت،  م(1951وقــد بــدأ العمــل الــوظيفي المعــبر عــن الإرادة السياســية للــدول عــام )
نتاجــاً لمجموعــة مــن  ه الخطــوةالأوروبيــة للفحــم والصــلب، وكانــت هــذعــة إيطاليــا، بلجيكــا، هولنــدا، اللوكســمبورغ( بتأســيس المجمو 

  .(18)الظروف والدوافع الإقليمية والدولية

                                                                                                                                                                                     

TREATY OF LISBON, AMENDING THE TREATY ON EUROPEAN UNION AND THE TREATY 
ESTABLISHING THE EUROPEAN COMMUNITY,2007, Official Journal of the European Unio,2007, pp 
2-271. https://www.wipo.int/wipolex/ar/text/373495  

 .92، ص2021السياسات،  ، بيروت: المركز العربي للأبحاث ودراسةالاتحادِّالأوروبيِّوالنطققةِّالعببية:ِّالقااياِّاإشكااليةِّم ِّمنطوورِّواقعيأنظر: أحمد قاسم حسين،   (16)
 .4م، ص1997الهيئة العامة للاستعلامات،  :، القاهرة(95) :، سلسلة دراسات دولية معاصرةالتحدياتِّوآفاقِّالستقبلِّ:الاتحادِّالأوروبي (17)
 .290م، ص2004، دار الرواد للنشر :، طرابلسالسياسةِّالدوليةِّبينِّالنطوبيةِّوالمارسةزايد عبدالله مصباح،  (18)

https://www.wipo.int/wipolex/ar/text/373495


 

 
 

الجماعة الاقتصادية              الفحم والصلب جعل الدول الأوروبية تعمل على تأسيسقطاع التكامل في إن نجاح تجربة 
 ) Europeanة )ما يعرف بالسوق الأوروبية المشترك أو (،the european economic communityالأوروبية )

Economic Community م1957وذلك عام. 
إلى  للانضــمامكثــير مــن الــدول الأوروبيــة   شــتركة آثاراً إيجابيــة ظهــرت في ســعيومــا لبــث أن تــرك نجــاح الســوق الأوروبيــة الم

سياسـي مؤسسي في رغبة الدول الأعضاء في خلق منظمة تسـاعد علـى تحقيـق التكامـل ال ، كما حدث تحولتلك المنظمةعضوية 
 بعد نجاح الدول الأوروبية في تحقيق التكامل الاقتصادي.

، حيـــث "معاهـــدة ماســـتر ت"الاتحـــاد الأوروبي عـــن طريـــق ســـتر ت الهولنديـــة تأســـس ام(، في مدينـــة م1992وفي عـــام )
الاقتصـــادية إلى الجوانـــب  إضـــافة ،جانـــب السياســـة الخارجيـــة والأمنيـــة المشـــتركةجديـــدة للتعـــاون بـــين الـــدول في  مـــالات أضـــافت
 .(19)والمالية

 ،على ثلاثة أركان للاتحاد الأوروبي ومُ يقُ  اً جديد اً تنظيمي   بناءً  (Maastricht Treaty)عاهدة ماستر ت وقد أوجدت مُ 
 
ُ
ن كما أشؤون العدالة والداخلية ثالثاً،  شتركة ثانياً، و حيث تأتي الوحدة الاقتصادية كركن أول، والسياسة الخارجية والأمنية الم

إنشاء بنك مركزي موحد للمحافظة على استقرار الأسعار،  :أبرزهامبادئ عديدة، معاهدة ماستر ت تحتوى على أهداف و 
الأوروبي" ليصبح  يدلت تعبير "التعاون السياسوتعزيز السياسات الاقتصادية الأخرى في دول الاتحاد النقدي. كما أنها ب

ث تكون كل القرارات التى تصدر عن سياسات الاتحاد عوافقة أغلبية أصوات "السياسة الخارجية والأمنية المشتركة"، بحي
 . (20)الأعضاء

ول الأعضـاء الـتي ة للـدُّ ة الوطنيَّـالهويّـَ احـترامُ  :اهُمـ ،مـرينأفي  صُ تـتلخَّ إليهـا  للاتحاد الأوروبي مبادئ يسـتندُ بالإضافة إلى ذلك، فرن 
 عُ تنبُ  التي ةيات الأساسيَّ ر ِّ والحُ  الإنسانوق قُ ة لحماية حُ وق الأساسيَّ قُ الحُ  احترامُ  ة، ثُمَّ راطيَّ كم فيها على المبادئ الديمقالحُ  أنظمةُ  ومُ تقُ 

 .(21)ةالأوروبيَّ  ياساتمن الس ِّ 
الـــذي قـــاد  جح في تحقيـــق التكامـــل السياســـي، الأمـــروبالـــرغم مـــن نجـــاح معاهـــدة ماســـتر ت في تحقيـــق الجانـــب الاقتصـــادي، لم تـــن

مـر، وهـو مـا قـاد إلى ظهـور وصـياغة الدسـتور الأوروبي عـام أجـل تحقيـق ذلـك الأمن  بذل مزيد من الجهودإلى الأوروبيون  الساسة
في معاهدة ماستر ت،  المشتركة التي ظهرت والأمنية معالجة أوجه القصور في السياسة الخارجية ومواصلة العمل علىم(، 2004)

                                                           
اب، ـة للكتــــامــــالعالمصـــرية الهيئـــة  :، القـــاهرةالســـوقِّالعببيـــةِّالشـــتركةِّالواقـــعِّالقمـــو ِّ-اليـــوروِّ–الاتحـــادِّالأوروبيِّوالعملـــةِّالأوروبيـــةِّالوحـــد ِّلاح الـــدين حســـن السيســـي، صـــ (19)

 .17م، ص2003
البهـاتتِّالعببيـةِّفيِّأسـامة صـالح علـى، . و: 291-290. ص ص 99-98مرجـع سـبق ذكـره، ص ص ،السياسـةِّالدوليـةِّبـينِّالنطوبيـةِّوالمارسـةزايـد عبـدالله مصـباح، أنظر:  (20)

 .23م، ص2003أكاديمية الدراسات العليا،  :، رسالة ماجستير غير منشورة، بنغازيظلِّالتغ،اتِّالدولية
للتعليم  هنداويمؤسسة القاهرة: ، 1جعة: ضياء وراد، طترجمة: خالد غريب علي، مرا، دمةِّقج، ِّجداـادِّالأوروبي:ِّمقـالاتحللمزيد أنظر: جون بيندر وسايمون أشروود،  ((21

 .60-59ص ص، 2015، والثقافة



 

 
 

جعـل الأوروبيـون يسـعون إلى إصـلاح  ،م(2004عـام )  الاسـتفتاء الشـعبيعـبر سـي الهولنـدي لمشـروع الدسـتورنالفر  الرفض إلا أن
م(، ودخلـت حيـز 2007المعاهدتين السابقتين ععاهدة تفعل السياسة الخارجيـة والأمنيـة المشـتركة وسميـت ععاهـدة لشـبونة، عـام )

 .(22)م(2009التنفيذ عام )
ِّ:ِّة ِّام ِّـعِّة ِّحِّلخِِّّ:شتركةمِّالمِِّّةمِّالأوروبي ِِّّةمِّجي ِّالخارِِّّياسةمِّثانيا :ِّالس  ِّ*ِّ

  لــقُ  هُ أنَّــ ة للاتحــاد، أيْ ورة الخارجيَّــالصُّــ لُ شــك ِّ يُ  هُ اســة الأوروبيــين؛ لأنَّــبة إلى السَّ سْــبالن ِّ  ةً حساســيَّ  و الأكثــرُ هُــ هــذا الملــفُ  تـبرُ عْ ي ـُ     
. وإذا كـان هــدف الاتحـاد الأوروبي الوصــول إلى ول ِّ لــدَّ ظـام اة بــين القـوى الفاعلــة في الن ِّ وليَّـالدَّ  مكانتــهُ  دُ د ِّ ، ويُحـهُ عنْــ ولَّ الانطبـاع الـدَّ 

الوحــدة السياســية لخلــق كيــان أوروبي فاعــل ومنــافس لأمريكــا، فــرن سياســته الخارجيــة هــي الــتي تحكــم علــى نجاحــه أو اخفاقــه في 
 . (23)ذلك
حيــث تمثلــت  ،التكامــل الأوروبي يتحــدث الاتحــاد الأوروبي بصــوت واحــد في الشــؤون الدوليــة قديمــة قــدم عمليــة أنفكــرة  إنَّ       

تي الــذي طــرح أمــام قمــة حلــف الأطلســي الــ الفرنســي بإنشــاء جــيبي أوروبي موحــد، ن السياســي في المشــروعأولى محــاولات التعــاو 
، م1954ت الجمعيـــة الوطنيـــة الفرنســـية عـــام إذ رفضـــ ؛، إلا أن هـــذا المشـــروع لم يثمـــر مطلقـــاً م1950انعقـــدت في نيويـــورك عـــام 

 .(24)بالقارة الأوروبية الأمريكيةم الروابط يإعادة تقيبحجة  لجماعة الدفاعية الأوروبيةمعاهدة االتصديق على 
ت مـن ألمانيـا كانـ فالمخـاو كمـا أن بالإضافة إلى رفضـها التنـازل عـن السـيادة الوطنيـة في مـال الـدفاع للجماعـة الأوروبيـة،  

عتمــد علـــى الجـــيبي الألمـــاني في ، ممـــا يجعـــل أوروبا تألمانيـــاادة تســليح ، خاصــة أن أمريكـــا تســـعى إلى إعـــ(25)مـــن الفرنســـيين مُتمك ِّنــةً 
 الجماعة الأوروبية أكثر من الجيبي الفرنسي في حال إعادة تسليح الجيبي الألماني.

م(، بــين رؤســاء حكومــات الــدول الأعضــاء، 1969والخطــوة الثانيــة لتحقيــق التعــاون السياســي تمثــل في مــؤتمر لاهــاي عــام )
وفي  ."قـالتنسيـ"آلية للتعاون السياسي فـاتفقوا علـى مبـدأ  لإنشاءحكومات الدول الأعضاء  رؤساءلقمة بين حيث مهدت هذه ا

الأوروبيـــــة الأعضـــــاء في الجماعـــــة الأوروبيـــــة علـــــى مـــــا يســـــمى التعـــــاون السياســـــي م(، اتفـــــق وزراء خارجيـــــة الـــــدول 1970عـــــام )
(Political cooperation european،) الخارجية قـدر  ل المعلومات، وتنسيق سياسات دولهمعلى أن يتم خلاله تباد

                                                           
خالدِّوكذلك:ِِّّ.76ص،2015ِّ،ِّالقاهب :ِّماتبةِّجزيب ِّالورد،ِّالعلاقات الأورومتوسطية: من مأزق برشلونة إلى انتحار المتوسطأنوبِّحولِّهذاِّالوضوع:ِّسعيدِّاللاوندي،ِِّّ(22)

ِّبنطغازي:ِّجامعةِّقاريونس،ِّرسالةِّماجست،ِّغ،بين التوسع في اختصاصات الاتحاد الأوروبي وإرادة التكامل السياسي العلاقةصالحِّالبروكِّالدرسي،ِّ ِّكليةِّالاقتجاد،ِِِّّّمنطشور ،
2008.ِّ

 متاح على الرابط التال:، 10/4/2023(، تاريخ الدخول: DWفي هولندا"، موقع: ) ور الأوروبي ِّ صفعة ثانية للدستُ  :بعد الرفض الفرنسي"لؤي المدهون و،صر جبارة )تقرير(، و: 
https://p.dw.com/p/6imE  

ُ
 ، الرابط التال:1120/مايو/31"، بتاريخ: ة للاتحاد الأوروبي ِّ ياسيَّ ة والس ِّ قاربة التار يَّ و:جدي أحسن، "الم

https://cutt.us/IRJAv  
 .127، ص2012، يوليو 401بيروت، العدد:  ،مجلة:ِّالستقبلِّالعببي"، "معوقات اكتمال الوحدة الأوروبية بلال الشوبكي، ((23

م، 2000، أكتـــوبر 142: العـــدد القـــاهرة، مؤسســـة الأهـــرام، ،السياســـةِّالدوليـــةمجلـــة:ِّ، "الأوروبي الجديـــدة آفـــاق التكامـــل :السياســـة الخارجيـــة والأمنيـــة المشـــتركة"مالـــك عـــوني،  (24)
 .88ص

 .94م، ص1989، سبتمبر 127 :العددبيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، ، الستقبلِّالعببيمجلة:ِّ ،عبدالمنعم السعيد، "دروس التجارب الوحدوية في العالم" (25)

https://corporate.dw.com/a-15718235
https://p.dw.com/p/6imE
https://p.dw.com/p/6imE
https://cutt.us/IRJAv
https://cutt.us/IRJAv


 

 
 

الجماعة الأوروبية على  تظهر بيا،تومن ثم بدأت  ،الإمكان في مال السياسة الخارجية قدر الإمكان في مال السياسة الخارجية
 .(26)لقرارات الأمم المتحدة أو مبادرات سلمية حول العالمشكل دعم 

توقيع على البعد إلا أنه  كان دون المستوى المطلوب،ياسي بين دول الجماعة الأوروبية  التعاون الس فرن ،وبالرغم من ذلك
فقـــد واجـــه التعـــاون  ،ومـــع ذلـــكة دوراً في مـــالات الأمـــن السياســـي. مـــنح الجماعـــة الأوروبيـــ،  تم 1987القـــانون الأوروبي الموحـــد

والتركيـز علـى القضـايا  ،قاعدة الإجماع في اتخـاذ القـرارات السياسي الأوروبي العديد من الصعوبات من بينها اعتماد القرارات على
مثال ذلك: إخفاق الزعماء الأوروبيين في إيجاد ما يعلنونه عن الغزو الأمريكي السطحية أكثر من تركيزها على القضايا الجوهرية، 

 .(27)م1983لجرينادا عام 
ن المادة سياسة الخارجية، حيث تضمنت الفقرة الثانية مخصصت قسماً خاصاً بال( 1992)قرار معاهدة ماستر ت وعندما تم إ

لاتحــاد، صــيانة القــيم المشــتركة والمصــالح الأساســية واســتقلال ا :(28)منهــا هــذه الأهــداف، و أهـداف مشــتركة للاتحــاد الأوروبي الأولى
والحـريات  الإنسـاناحـترام حقـوق تحـاد والـدول الأعضـاء، وحفـل السـلم وتعزيـز الأمـن الـدول، وتعزيـز الديمقراطيـة، و تعزيز أمـن الاو 

  الأساسية.
 الـرؤىوتعتبر السياسة الخارجية والأمنية المشتركة أحد الأركان المهمة في البنـاء الأوروبي الجديـد، وجـاءت كحـل وسـط بـين 

اسـة الخارجيـة م(، إلى جعل السي1992والمصالح المتنافسة للدول الأعضاء في المجموعة الأوروبية ولقد سعى الأوروبيون منذ عام )
والأمنية المشتركة أكثر تناغماً مع نظام التعاون السياسي الأوروبي، بيد أن السياسة الخارجية الأوروبية أصيبت بخيبة أمل في حرب 

دلــيلًا واضــحاً علــى عجــز السياســة وكانــت تلــك الأزمــات  ،وكــذلك قضــية البوســنة والهرســك ،ةاليوغســلافيالخلــي  الثانيــة والأزمــة 
وقزمـاً  ،أوروبا أظهـرت نفسـها مـارداً اقتصـادياً " :وزير الخارجية البلجيكي مـارك إيكـن بأنللاتحاد الأوروبي وهذا ما أكده الخارجية 

فمعلــوم أن أوروبا قــوة عظمــى اقتصــادية وليســت سياســية، فالاتحــاد الأوروبي لــه طبيعــة فريــدة مــن  .(29)"سياســياً، ودودة عســكرية
 . (30)سر القوة الأوروبية، خصوصا من النواحي الاقتصادية والثقافية نوعها، فهو شبكة وليس دولة، وهذا

                                                           
 "د، لــل مقحســين طــلا (26)

ُ
الأول،  :، العــدد25:المجلــددمشــق، جامعــة دمشــق،  ،جامعــةِّدمشــقِّللعلــومِّالاقتجــاديةِّوالقانونيــةِّمجلــة:، "شــتركةمحــددات السياســة الخارجيــة والأمنيــة الم

 .622، صم2009
 .19 -18، صم1998، الإستراتيجيةرات للدراسات والبحوث مركز الإما :أبوظبي(، 25سلسلة: دراسات عالمية )، سياسةِّأوروباِّالخارجيةِّغ،ِّالشتركةفيليب جوردن،   (27)
م، 2001، رامــــــبالأه والاســــتراتيجية، القــــاهرة، مركـــز الدراســــات السياســـية الاتحــــادِّالأوروبيِّمــــ ِّالتعـــاونِّالاقتجــــاديِّإلىِّالسياســــةِّالخارجيــــةِّوالأمنطيــــةِّالشــــتركةعمـــاد جــــاد،   (28)
  .207ص

 .71ص م،1997، الإستراتيجيةلدراسات والبحوث الإمارات لمركز  :، أبو ظبياتيجيالتقييمِّالاسترِّ، زاد)تحرير( زلمي خليل  (29)
 .40-39، ص ص2009ترجمة: أحمد محمود عجاج، الرياض: مكتبة العبيكان،  لاذاِّسياونِّالقبنِّالحاديِّوالعشبي ِّقبتِّأوروبيا؟،للمزيد أنظر: مارك ليو،رد،  (30)



 

 
 

كما أنه نمـط فريـد علـى مسـتوى البنيـان الهيكلـي لنظامـه السياسـي، فهـو يجمـع بـين خصوصـيتين في آن واحـد: خصوصـية 
ــــــة، وخصوصـــــية الـــــدول الأعضـــــاء المنضـــــوية في مكونـــــه السياســـــي وا لاقتصـــــادي الوحـــــدة الأوروبيـــــة كهـــــدف اســـــتراتيجي مـــــن جهـ

 .(31)والاجتماعي والثقـافي من جهـة أخــرى
م(، حيث أن هذه المعاهدة أعادت النظر في بعض 1997قد مؤتمر أمستردام عام )ولتفعيل السياسة الخارجية والأمنية المشتركة عُ 

د للقــارة فهــي تســعى إلى تحقيــق التكامــل السياســي الأوروبي وذلــك مــن خــلال إعطــاء صــوت موحــ ،نصــوص معاهــدة ماســتر ت
 وتحقيق مزيد من التعاون والتشاور والتنسيق في المواقف بين الدول الأعضاء تجاه القضايا الدولية. ،الأوروبية تجاه القضايا العالمية

ومن ضمن الإشكاليات في هذا الصدد، أن بعض دول الاتحاد ما تزال تتمسك باختصاصاتها الأصيلة، فيما يتعلق عبدأ السيادة 
لا، غير أن ثمة دلائل كثيرة تشير إلى تـوافر إرادة سياسـية واضـحة وتصـميم حقيقـي علـى بـذل مزيـد مـن الجهـود لصـياغة الوطنية مث

سياسة خارجية وأمنية مشتركة. مع ملاحظة أن معاهدة ماستر ت قد استحدثت نصا يؤكد على ضـرورة النقـل المتـدرج عـبر فـترة 
 تتصــل بالسياســات الأوروبيــة المشــتركة للهيكــل التنظيمــي والبنيــة المؤسســية زمنيــة تقــدر بخمــس ســنوات فيمــا  ــص الأنشــطة الــتي

 .(32)المجلس والمفوضيةالمتمثلة في 
الاتحـاد الأوروبي أصـبح يمكـن القـول أن ورغم أن تلك المدة المشار إليهـا غـير كافيـة لتحقيـق ذلـك الهـدف، إلا أنـه أي حال، على 

عــام  أمســترداممضــي، وذلــك نتيجــة لمــا قررتــه معاهــدة  المشــترك أكثــر مــن أي وقــت ينســق سياســته الخارجيــة في مــالات الاهتمــام
 .(33)م(1999م(، والتي دخلت حيز التنفيذ عام )1997)

تطوير  هوالتي اعتبرت عثابة حافز قوى للمجموعة الأوروبية تجا ،ةليوغسلافي الأزمةم(، أثناء 1999وفي قمة كولون عام )
علــــى تقويـــة السياســــة الخارجيـــة الأوروبيـــة مــــن خـــلال تقويــــة  الإجمـــاعث تم والأمنيـــة المشــــتركة، حيـــمنظومتهـــا السياســـية الخارجيــــة 

فاعلية في اتخاذ القرارات المناسبة حيال القضايا والأزمات الدولية، كما تم الاتفاق على  أكثروجعلها  ،مؤسسات الاتحاد الأوروبي
 .(34)خبراء سياسيين وأمنيين أوروبيين تضم ،بروكسللجنة ذات طابع سياسي وأمن، مقرها تشكيل 

المشتركة وهـو المنصـب خافيير سولا، كأول ممثل أعلى للسياسة الخارجية والأمنية الأوروبية الإسباني وفي هذه القمة أيضاً تم تعيين 
عســكرية م(، وتم الاتفــاق علــى إنشــاء قــوة 1999، وبعــد ذلــك تبعتهــا قمــة هلســنكي في عــام )أمســتردامته قمــة مدخالــذي اســت

                                                           
 .259، ص2010بيروت: دار المنهل اللبناني، ، الأزماتِّالاقتجادِّالأيديولوجياسيةِّإلىِّالعولة،ِّأوروبا:ِّم ِّالثور ِّالفبن محمد مراد، ((31

ص ، م2019للنشر والتوزيع والإعلان، بنغازي: دار البيان، 1ط ،(2016-1991سياسةِّالاتحادِّالأوروبيِّاتجاهِّدولِّالغببِّالعببي:ِّ)عبد السلام بشير الصغير، أنظر:  (32(
 .  191-187م، ص ص2004، القاهرة: نهضة مصر للطباعة والنشر والتوزيـع، 2، طأمبيااِّفيِّمواجهةِّالعالم:ِّحببِّبارد ِّجديد يد اللاوندي، وكذلك: سع .48-47ص

 .271، ص2002ربي، ــمعهد الإنماء الع :، بيروتتبتيباتِّماِّبعدِّببكلونة:ِّالشباكةِّالأوروبيةِّالتوسقيةمصطفى عبدالله خشيم،   (33)
م، 2018، 2:، العـــدد7:، المجلـــدوالســلقةمجلـــةِّالقـــانون،ِّا تمـــعِّ، "الأوروبي للاتحــادتعزيـــز التكامــل الأوروبي علـــى ضــوء السياســـة الأمنيــة والدفاعيـــة المشـــتركة "حــداد، هشــام بـــن  (34)
 .256ص



 

 
 

خـلال  الانتشـارألـف( جنـدي قـادرة علـى  50أوروبية قادرة على حفل السلم وعمليات إدارة الأزمات وإنشاء قـوات تصـل إلى )
 .(35)يوماً( 60)

لقد خطى الاتحاد الأوروبي خلال السنوات الماضية خطوة مهمة باتجاه "مأسسة" سياسة خارجية موحدة للاتحاد عن طريق       
. (36)هو أول من تسلم هذا المنصب للعلاقات الخارجية ينطق باسم المفوضية الأوروبية، وكان خافيير سولا، تعيين مفوض خاص

فبعد انتهاء الحرب الباردة أعيد طرح المطلب الذي لازم الاهتمامات الأوروبية فيما يتعلق بالأمن والدفاع داخل أقوى منظمة 
على طرح هذا الهدف على اعتبار أنه من  أن تحرص معاهدة ماستر ت غرو في أمنية دفاعية )حلف شمال الأطلسي(. فلا

المتطلبات الأساسية للوحدة الأوروبية. مع أنها تنتقد على أساس أنها تفتقر إلى وسائل القوة العسكرية المشتركة، ومع وجودها 
 . (37)ضمن اتحاد أوروبا الغربية التي دمت بعد معاهدة أمستردام داخل الاتحاد الأوروبي

إن اخفاق الاتحاد الأوروبي في تبن سياسة خارجية موحدة تجاه أكثر من موقف يعتبر تحديا حقيقيا أمام هذا الكيان المهم، 
 فعندما سُ ولذلك، 

ُ
ة للسياسة الخارجية والأمن، خافيير سولا،، عن فشل ونجاح السياسة الخارجية والأمنيالسابق مثل الأعلى ئل الم

وهي في حد ذاتها عملية في طريقها إلى التكوين، كما أنها ليست  ،ن هذه السياسة حديثةإوروبي، أجاب: "المشتركة للاتحاد الأ
ورغم . (38)م الذاتي"ـميق والدعـول العــا في طريقها إلى التحـاليـالوحيدة التي تقوم بالنشاط الخارجي للاتحاد. وإن هذه السياسة ح

سة خارجية أوروبية موحدة، إلا أن هذه السياسة مازالت لحد الآن خاضعة للتجاذبات أن هذا التصريح كان في بداية بلورة سيا
 .(39)الداخلية والخارجية، مما أفقد الاتحاد الأوروبي الفاعلية في معالجة الكثير من القضايا الإقليمية والدولية

لتعبر عن ثقل وأهمية العامل الاقتصادي والمال  خر، إن هذه السياسة الخارجية ما زالت وليدة ولم تشق طريقها بعدآوععن       
 للقارة الأوروبية، وذلك بأدائها دوراً سياسياً فعالًا موازيًا لهذا الثقل في المجال الاقتصادي. والنتيجة عجز أوروبي عن التحول إلى

  .(40)قوة سياسية موحدة على الساحة الدولية، مع إمكانية حدوث ذلك في المستقبل المنظور
، وضــعت معاهــدة أمســتردام آلي ــة جديــدة أكثــر فاعليــة لاتخــاذ 1997في عــام ن التطــورات المهمــة في هــذا الصــدد، أنــه مــو 

 والتصــويت بالأغلبيــة المشــروطة لمنــع الــدول الأعضــاء مــن« الامتنــاع البن ــاء»القــرارات المتعلقــة بالسياســة الخارجيــة تقــوم علــى مبــدأ 
                                                           

 .625، مرجع سبق ذكره، ص"محددات السياسة الخارجية والأمنية الأوروبية المشتركة"، دحسن طلال مقل (35)
القاهرة، الأمانة العامة لجامعة الدول العربية، ، كؤونِّعببيةِّ:مجلةسبتمبر: تعزيز الانفرادية الأمريكية والتهميبي الأوروبي"،  11لد الحروب، "الولايات المتحدة وأوروبا بعد خا (36)
 .43، ص2002، 111 :عددال

، الأردن، جامعة آل مجلة:ِّالنطار "، 1993بعد معاهدة ماستر ت عام الفلسطينية  –تسوية الإسرائيلية محددات السياسة الأوروبية تجاه عملية ال، مُلـد مبيضيـنللمزيد أنظر:  ((37
 .18ص، 2007، 4، العدد: 13البيت، المجلد: 

م، 2002، أبريل 148ة الأهرام، العدد: القاهرة، مؤسس، لة:ِّالسياسةِّالدوليةمج، "PESCأوروبا الموحدة وتحديات السياسة الخارجية والأمنية المشتركة "نبيه الأصفهاني،  ((38
 . 137ص
الجزائر، جامعة محمد خيضر بسكرة، ، بفامجلة:ِّالمدان محمد، "تحديات قيام سياسة خارجية أوروبية موحدة ومؤثرة: سياسة أوروبا تجاه الصراع العربي الإسرائيلي نموُذجاً"،  ((39

 .290م، ص2014العدد: الحادي عشر، 
 .210، ص2017القانونية،  ، الإسكندرية: مكتبة الوفاءالسياسةِّالخارجيةِّالأوروبيةِّتجاهِّالشبقِّالأوسطد سعيد محمد، عبد العزيز أحم ((40



 

 
 

إنشـاء منصـب الممثـل الأعلـى للسياسـة الخارجيـة والأمنيـة. وفي عـام  1999في نهايـة  ممارسة حق النقض داخـل المجلـس الـذي أقـر
بعض التعديلات التي تهدف إلى ترشـيد آلي ـة القـرار، وكل فـت لجنـة الأمـن والسياسـة، الـتي كـان « نيس»، أضافت معاهدة 2003

 .(41)عمليات إدارة الأزمات ، الإشراف السياسي والاستراتيجي على2001المجلس الأوروبي قد أنشأها في عام 
ِّشتركة:ةِّالمِّةِّوالأمنطي ِّارجي ِّـياسةِّالخالس  ِِّّدافمِّــأهثالثا :ِّ*ِّ
  الأهـدافَ  "ماستر ت" عاهدةُ دت مُ حدَّ 

ُ
  نُ (، حيـث تتضـمَّ PESCبــ) ةَ قَـتعل ِّ الم

ُ
عليهـا  مـن الأهـداف يعمـلُ  وعـةً ممُ  عاهـدةُ تلـك الم

 :(43)، وهي كما يلي(42)ةجيَّ ياسة الخار الس ِّ  " في ظل ِّ الأوروبيُّ  ادُ "الاتح ِّ 
 الحفاظ على القيم المشتركة والمصالح الأساسية واستقلال الاتحاد الأوروبي. .1
 تعزيز أمن الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء. .2
 الحفاظ على السلام ومنع الصراعات وتعزيز الأمن الدول. .3
 تعزيز الديمقراطية وحقوق الإنسان ومبادئ القانون الدول. .4
 تنمية الاقتصادية والاجتماعية.تعزيز ال .5
 تشجيع التكامل بين جميع البلدان في الاقتصاد العالمي. .6

دل على مما ي على حماية قيمها ومصالحها الأساسية، وأمنها واستقلالها وسلامتها. -الأهداف من خلال هذه-إذا أوروبا تركز 
ة الخارجية والأمنية اهتماماً أكبر من التعاون السياسي، أعطت للسياس "ماستر ت"أن دول الاتحاد الأوروبي من خلال معاهدة 

 
ُ
غير أن هذه الأخيرة  عاهدة "ماستر ت".بل أصبحت السياسة الخارجية والأمنية ركيزة مهمة من ركائز "الاتحاد الأوروبي" وفقا لم

قة فيما  ص آليات التحرك، ومؤثرة. ولم تحدد تفاصيل دقيلم تتخذ ترتيبات صارمة حول كيفية الوصول إلى قرارات موحدة 
بعد إلى هدفها المنشود،  بخصوصها مبادرات، إلا أنها لم تصل المشتركة والمؤثرة وإن خرجت ولذلك فرن مسألة السياسة الخارجية
  منبسبب تباين المصالح واختلاف الرؤى 

ُ
   .(44)الاتحاد الأوروبيأعضاء  بين محل النقاشختلفة القضايا الم

 ياسة الخارجيَّ على الس ِّ  زتْ رى ركَّ خْ هي الأُ (2007) عاهدة الاتحاد الأوروبيمُ  نا أنَّ هُ ر كْ بالذ ِّ  جديرٌ 
ُ
 الفصل الأول منف شتركة،ة الم

المبادئ التي تحدد السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي؛ عا في  (21). تتناول المادة (22)و (21) :المادتينيتضمن الخامس  بابال
المجلس  (22)لمادة تمنح او ، وتعزيز التجارة العالمية، والدعم الإنساني، والحوكمة العالمية. لميثاق الأمم المتحدة ذلك الامتثال

 .الأوروبي، بالإجماع، السيطرة على تحديد السياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي

                                                           
41) ، متاح على الرابط التال: 15061، العدد:22/2/2020 بتاريخ: "، موقع: جريدة الشرق الأوسط،السياسة الخارجية والأمنية المشتركة للاتحاد الأوروبي" (
https://cutt.us/O3EbNِّ 

 وأحكام محددة بشأن السياسة الخارجية والأمنية المشتركة.الأوروبي، عامة بشأن العمل الخارجي للاتحاد  أحكام، من المعاهدة من الباب الخامس (21)المادة  (42)
 .38-37، ص ص2001 ، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية،1، طبيةِّالأوروبيةبِّعالتحادِّالأوروبيِّوالعلاقاتِّصنطعِّالقبارِّفيِّالامحمد مصطفى كمال وفؤاد نهرا، أنظر:  ((43
 .291أنظر: مدان محمد، "تحديات قيام سياسة خارجية أوروبية موحدة ومؤثرة"، مرجع سبق ذكره، ص ((44

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://cutt.us/O3EbN
https://cutt.us/O3EbN


 

 
 

السياسة الخارجية للاتحاد  المبادئ التوجيهية وأداء :ينقسم كذلك إلى أقسام. توضح البنود الأولى المشتركةالثاني ف الفصلأما 
، 46إلى  42 :، المواد من(2)ومسؤوليات الدول الأعضاء. القسم  مل الخارجي الأوروبيخدمة الع الأوروبي، عا في ذلك إنشاء

، دعت فرنسا الدول الأعضاء للمساعدة 2015نوفمبر  17في  .(تتناول التعاون العسكري )عا في ذلك الدفاع المتبادل
 وتم الإبلاغ عن رد جميع الدول ،طبيق المادةكانت هذه هي المرة الأولى التي يتم فيها ت ).42)العسكرية، على أساس المادة 

  )فنلندا(لـ. ومع ذلك، توصلت دولة عضو واحدة على الأقالأعضاء بالاتفاق
ُ
ساعدة العسكرية بسبب إلى أنه تم استبعاد الم

 .(45)انون الوطنتعارض الق
 شتركة:المِّالأوروبي ةِّةِّارجي ِّـياسةِّالخالس  ِِّّاتمِّآلي ِّرابعا :ِّ

ـــــالـــــتي ميَّـــــ "صـــــريحالتَّ "ز مرحلـــــة منهـــــا لتجـــــاوُ  اولـــــةٍ في محُ  " وضـــــعت الأوروبي ياســـــي ِّ ن الس ِّ عـــــاوُ ة "للتَّ يغة الكلاســـــيكيَّ زت الص ِّ
  خدمةآليتين جديدتين في  (ماستر ت)

ُ
جـل تنفيـذ السياسـة الخارجيـة وذلـك بغـرض وضـع إطـار مـن أ؛ شـتركةالسياسة الخارجية الم

  اتُ العمليَّ  :اتين همُ صريحات، هاتين الآليَّ د التَّ رَّ من مُ  كبرُ أ ةً وَّ طيها ق ـُعْ لزماً ي ـُأخذت طابعاً مُ  وهي آليات ،للاتحاد الأوروبي
ُ
 ،شـتركةُ الم

  والمواقفُ 
ُ
  اتُ الاستراتيجيَّ " :يوه جديدةً  ةً آليَّ  "أمستردام" ةعاهد، وأضافت مُ شتركةُ الم

ُ
 .(46)"شتركةُ الم

 :(47)ليـما يـك ،لٍ ـصَّ ـفمُ  لٍ ـــة بشكْ ــلاثـات الثــذه الآليــعن ه ديثُ ـالح نُ ــكويمُ 
ول بــين دُ  شــتركةٍ مُ  ةٍ ود أرضــيَّ جُــوُ  اتُ هــذه الاســتراتيجيَّ  تعكــسُ ِّ(:Common strategiesشــتركةِّ)المِِّّاتمِّالاســتراتيجي ِّ .1

ويـتم إعطـاء الأولويــة للـدول حســب  ،واضـحة الرؤيــة ةُ سـتراتيجيَّ الاهــذه  صـبحُ تُ  بحيــثُ  ،ةٍ دوليَّـ مـاتٍ نظَّ أو مُ  ةٍ نــعيَّ مُ  الاتحـاد تجـاه دولٍ 
  اقتراح الاستراتيجيَّ ومن يتولىَّ ِّخ.ــسواء من الناحية الاقتصادية أو السياسية أو الأمنية... ال ،أهميتها للاتحاد

ُ
 و ملسُ شتركة هُ ات الم

 زُ ي ِّ ما يمُ  ، وأهمُّ )أي القمة الأوروبية(بعد إقرارها من المجلس الأوروبي إلاَّ  للأعضاء لزمةً مُ  صبحُ ات لا تُ الاستراتيجيَّ هذه  لكنَّ  ،زراءالوُ 
 الاستراتيجيَّ 

ُ
ِّة اللازمة لتحقيقها.وحجم الموارد الماليَّ  ،نةٍ عيَّ مُ  ةٍ زمنيَّ  ةٍ دَّ مُ و  ها على أهدافٍ و احتواءُ شتركة هُ ات الم

ــــات الــــتي قــــام بهــــا اتراتيجيَّ ومــــن بــــين الاســــ     ــــراكَةُ الاســــتراتيجيَّةُ  :الأوروبيُّ  ادُ لاتح ِّ  ةُ ، والاتفاقيَّــــ)*(م(2011مــــع روســــيا عــــام )الشَّ
ُ  ةيَّـوكـذلك الاتفاق بـين الجهتـين. ةٍ رَّ حُـ إلى قيـام منطقـة تجـارةٍ  دفُ تهـْ شـراكةٍ  ةُ م(، وهي اتفاقيَّ 1995ونس )مع تُ  ةُ الإستراتيجيَّ 

برمـة الم

                                                           
  https://cutt.us/ErhrMلى الرابط التال: م، موقع: ويكيبيديا، ع8/1/2023 "،(2007)معاهدة الاتحاد الأوروبي" (45(

ِّالبارد رقية غربي،  (46) ِّالحبب ِّبعد ِّالأوروبي ِّللاتحاد ِّالخارجية الجزائر: جامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ، رسالة ماجستير غير منشورة،السياسة
 .103، ص2011/2012

وكذلك: حسن ،فعة،  .187 -184ص م، ص2012الأكاديميون للنشر والتوزيع، دار  :، عمانالاتحادِّالأوروبيِّكواهب ِّإقليميةِّمتميز ، المبيضينمُلد عبيد  للمزيد أنظر: (47)
ِّاستراتيجيةدراسةِّفيِِّّ:ستراتيجيـةِّالعاليـةاوازنـاتِّالجيوِّمستقبـلِّالت. و: محمد ميسر المشهداني، 452-450مرجع سبق ذكره، ص ص ،ببيا ِّـالاتحادِّالأوروبيِّوالدروسِّالستفاد ِّع

 .240-239م، ص ص2021، عمان: دار الأكاديميون للنشر والتوزيع، الولاياتِّالتحد ِّالأمبيايةِّالشاملةِّواستراتيجياتِّالقوىِّالنطافسة
. دونباس والحرب في شبه جزيرة القرم بعد ضم ِّ  2015لاحقًا في عام  الأوروبي البرلمانُ  واعترض عليها ،م1201بين الاتحاد الأوروبي وروسيا في عام  استراتيجيَّةٍ  على آخر شراكةٍ  وُقِّ عَ  )*(

واصل الاتحاد و . مع روسيا« الخطوات المشتركة نحو السفر بدون تأشيرة»ة الاتحاد الأوروبي وروسيا إطلاق بعد قم 2011ديسمبر  15أكد رئيس المفوضية الأوروبية في بيان صدر في 
قة بالإضافة إلى ذلك، نلاحل أن الاتحاد الأوروبي أصبح مرتبطا بترتيبات الطا .2020حتى  2014الذي يمتد من عام  ،2020 "هوريزون"الأوروبي وروسيا العمل معًا في إطار بر،م  

، روسياِّولعبةِّالهيمنطةِّعلىِّالقاقة:ِّرؤيةِّفيِّالأدوارِّوالاستراتيجياتالروسية، وفق ما تقتضيه مصلحة روسيا، على الصعيدين الإقليمي والدول. للمزيد أنظر: محمد جاسم الخفاجي، 
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https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%B4%D8%A4%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%8A%D8%A9
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https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%86%D8%A8%D8%A7%D8%B3


 

 
 

ـم(، و 2014نيا عـام )مع أوكرا
ُ
 ة في شـتىَّ علـى تعزيـز العلاقـات الثنائيَّـ والـتي تعمـلُ املة، ة العميقـة والشَّـرَّ جـارة الحـُة الت ِّ لاتفاقيَّـ رةُ ؤط ِّ الم

  "احـــترامُ  عليـــه لـــقُ طْ يُ خـــلال مـــا  ة مـــنْ المجـــالات الاقتصـــاديَّ 
ُ
ع ى مـــرَ خْـــأُ  اتٍ فاقيَّـــات ِّ  ســـت ِّ  توقيـــع 2021في  كمـــا تمَّ  ".شـــتركةالقـــيم الم

  ، عــا في ذلــكمليــون يــورو( 400) :ةٍ اليَّــإجمْ  ةٍ ماليَّــ بقيمــةٍ أوكرانيــا، 
ُ
 اً أوكرانيــا شــريك تــبرُ عْ وت ـُ ،(19 -كافحــة )كوفيــدفي مُ  ســاعدةالم

 .(48)م(2014) نذُ مُ  اد الأوروبي ِّ للاتح ِّ  اً استراتيجي  
الأوروبي أو يطلب منه القيام بها عفرده أو  ضطر الاتحادوهي عمليات ميدانية قد يُ ِّ(:Joint actionsشتركةِّ)المِِّّاتمِّالعملي ِّ .2

 ا مُتلفة منها:بالتعاون مع دول أو منظمات حكومية وغير حكومية، والعمليات المشتركة التي يقوم بها الاتحاد الأوروبي تأخذ صور 
ِّراقبتها.على الانتخابات ومُ  الإشرافأو  ،والمشاركة في قوات حفل السلام ،تقديم الإغاثة الإنسانية

المبادرة المشتركة مع المنظمة الدولية للهجرة لحماية المهاجرين وإعـادة  :من العمليات المشتركة التي قام بها الاتحاد الأوروبيو 
وخاصة  ،طرق الهجرة الرئيسية في أفريقيا امتدادم(، وهي مبادرة تهدف إلى حماية مساعدة المهاجرين على 2016إدماجهم عام )

 .(49)أفريقيايرة تشاد والقرن الأفريقي وشمال في منطقة الساحل وحوض بح
للأمـين  الخـاص بقيادة الممثـل خلال السنوات الماضية، ة الحوار السياسي في ليبيايدور الاتحاد الأوروبي في دعم عمل ننسىكما لا 

للدعم في ليبيـا، عـبر مندوبيـة  بعثة الأمم المتحدةلتنسيق الدولية التي تشرف عليها شارك الاتحاد في أعمال ا، و العام للأمم المتحدة
. مليــون يــورو( 106) :الاتحــاد الأوروبي في ليبيــا حــوال الــتي صــرفها مقرهــا إلى تــونس، وبلغــت الاعتمــاداتالاتحــاد الــتي تم نقــل 

ــ التابعــة "صــوفيا"ويحشــد الاتحــاد الأوروبي طاقاتــه أيضــا في محاربــة آثار أزمــة الهجــرة في البحــر الأبــيض المتوســط، عــبر عمليــة  ة وَّ للقُ
ُ ة يَّ ـة والدفاعياسة الأمنيَّ ة للس ِّ البحريَّ 

   .(50)اد الأوروبيـللاتح شتركةالم
  بالإضافة إلى ذلك:

ُ
 دوره في الم

ُ
( الخاص بالبر،م  النووي الإيراني، 1+5وعة )فاوضات مع إيران في إطار ممُ شاركة في الم

م(، في جمهوريـة أفريقيـا 2006وعـام ) ،ة الكونغـو الديمقراطيـةم( في جمهوريـ2003حفـل السـلام عـام ) اتقـو شاركته أيضـاً في وم

                                                                                                                                                                                     

،ِّم29/1/2023 بتاريخ: ويكيبيديا،موقع: موسوعة "، وروسياالعلاقات بين الاتحاد الأوروبي ". وكذلك: 170-169م، ص ص2019عمَّان: دار أمد للنشر والتوزيع، 
https://cutt.us/qO3Joِّ 

التال: المختصر على الرابط مـتاح ، م(25/10/2021) خ:ـاريــورونيوز، بتـ: يوقعـ، م"وطرُ ـمش يرُ ـا غـرانيـلأوك هُ مُ د ِّ ـقم الذي نُ ـالدع :دـالاتحاد الأوروبي يؤك" (48)
https://cutt.us/5Jyy2  

(49) " 
ُ
موقـع: وكالـة الأمـم المتحـدة للهجـرة، الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا، تاريـخ  ،"بادرة المشـتركة لكـل مـن الاتحـاد الأوروبي والمنظمـة الدوليـة للهجـرة لحمايـة المهـاجرين وإعـادة إدمـاجهمالم
 https://cutt.us/rSO3Dِِِّّّ، 15/10/2022ل: الدخو 

الأمنية وحول السياسات  https://cutt.us/mPRX6، على الرابط التال:  2022/أكتوبر/14الدبلوماسية الفرنسية، تاريخ الاطلاع:  ،"الاتحاد الأوروبي وليبيا" )50(
ِّالأوروبيمصلوح، والدفاعية المشتركة للاتحاد الأوروبي أنظر مثلا: كريم  ِّالدفاع ، وكذلك: مسعودي مراد، 2022، بيروت: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، سياسة

 . 646-627، ص ص2022، المجلد: الثامن، العدد الخاص، س مليانةجامعة خمي، الجزائر، مجلة:ِّصوتِّالقانون"السياسات الأمنية الأوروبية المشتركة: الواقع والتحديات"، 

https://cutt.us/qO3Jo
https://cutt.us/qO3Jo
https://cutt.us/5Jyy2
https://cutt.us/5Jyy2
https://cutt.us/rSO3D
https://cutt.us/mPRX6


 

 
 

 :الثلاثــــةفي الــــيمن في المجــــالات  للاتحــــاد الأوروبي ِّ  يُّ ل ِّــــالكُ  المــــالُّ  جــــاوز الإســــهامُ حيــــث  الأزمــــة اليمنيــــة،حــــل . ودوره في الوســــطى
  .(51)م2015نذ ـار يورو مـاني أكثر من ملينسياسي، الاقتصادي، والإالس ِّ 

 وهناك الا
ُ
شـرت رسميـا عـبر موقـع الاتحـاد وقـد صـدرت ونُ (، 2024-2021شـتركة لـدعم فلسـطين)ستراتيجية الأوروبيـة الم

، وتم التأكيد عبر الصفحة الأولى على أن: "لا يجوز تفسير هذا التصنيف على أنه اعتراف بدولة (3/4/2023)بتاريخ:الأوروبي
بشأن هذه المسألة". وترتكز هذه الاستراتيجية إلى إطار سياسي مكـون  فلسطين، ولا  ل ذلك بالمواقف الفردية للدول الأعضاء

 بــين 1997شــراكة تأسســت علــى اتفاقيــة "الشــراكة المؤقتــة للتجــارة والتعــاون" الــتي تم توقيعهــا في عــام مــن عــدة جوانــب أبرزهــا: 
، 2013الأوروبي وفلســطين في أيار اد الاتحــاد الأوروبي ومنظمــة التحريــر الفلســطينية، وتمــت الموافقــة علــى خطــة العمــل بــين الاتحــ

والتي تحدد أجندة التعاون الاقتصادي والاجتماعي والقطاعي والسياسي مع الاتحاد الأوروبي، والتي مددها الاتحاد حتى نهايـة عـام 
-2014 -2012) في الشـــرق الأوســـط، في الفـــترة: الاتحـــاد حـــول عمليـــة الســـلاماســـتنتاجات ملـــس بالإضـــافة إلى ، 2024
2015- .(52)(2016 

يرى  ،ةؤيته لقضايا دوليَّ وجهة نظر الاتحاد الأوروبي ورُ  تعكسُ  هي مواقفٌ ِّ(:common positionsشتركةِّ)المِِّّالواقفمِّ .3
زراء أو ة أو عـن ملـس الـوُ عن القمَّ  رُ يصدُ  شتركٍ مُ  على شكل بيانٍ  هذه المواقفُ  رُ د موقفاً بشأنها، وقد تصدُ د ِّ يحُ  أنْ واجبه  منْ  أنَّ 

 
ُ
 وبةً حُ مصْ كما قد تأتي  ،أو استنكارٍ  ،عارضٍ أو مُ  دٍ ؤي ِّ مُ  موقفٍ  اتخاذفي  هذه المواقفُ  وتتمثلُ ِّة.ون الخارجيَّ ؤُ مثل الأعلى للشُّ عن الم

ُ ةٍ أو عسكريَّ  ةٍ أو دبلوماسيَّ  ةٍ اقتصاديَّ  باتٍ و قُ فرض عُ  :مثل نةٍ عيَّ مُ  جراءاتٍ بإ   ر المواقـفُ تصـدُ  أنْ  ، وفي هذه الحالـة يتعـينَّ
ُ
عـن  تركةُ شـالم

ِّ.(53)اعِّ بالإجمَْ  نفسه زراء أو عن المجلس الأوروبي ِّ ملس الوُ 
مواقـــف  أحيـــا،ً عـــدم وُجُـــودو   في المواقـــف،تذبـــذباً  ة للاتحـــاد الأوروبي ســـنجدُ ياســـة الخارجيَّـــعنـــا لمواقـــف الس ِّ خـــلال تتبُّ  ومـــنْ 

ــمُ  بــين  واضــحٌ  نــاك انقســامٌ و الأمريكــي للعــراق، حيــث كــان هُ الغــز مــن  الموقــف الأوروبيُّ  اً في المواقــف ومنهــا:اختلافــ، وأحيــا،ً دةٍ وحَّ
 ا واضحةً مهُ فرنسا وألمانيا كانت مواقفُ ، فتلفة تجاه الغزوحيث كانت كلاً من بريطانيا وفرنسا وألمانيا لها مواقف مٌُ  ،ةالأوروبيَّ ول الدُّ 

 .الموقف الأمريكي ِّ مع قُ يتواف مُؤي ِّدٌ للحرب ما موقفٌ ا بريطانيا وبولندا فكا، لهُ برفض الحرب، أمَّ 

                                                           
ِّتحليلِّالبعدي ِّالداخليِّوالخارجي، القاهرة: العربي للنشر والتوزيع، 2021. و: حسين قادري، (51)  لمزيد من التفصيل أنظر: ستار جبار علاي، البرتمجِّالنطوويِّاإشيباني:
"دور الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة في حفل  النطزاعاتِّالدولية:ِّدراسةِّوتحليل، إربد/ الأردن: دار الكتاب الثقافي للنشر، دار المتنبي، 2009. و:ِّشيماء فاروق سلامه عبدالله،ِّ

 م، الرابط التال:19/2/2021م"، موقع: المركز الديمقراطي العربي، 2011دراسة حالة الأزمة اليمنية عقب :السلم والأمن الدوليين في الشرق الأوسط
https://cutt.us/aidpW 

موقع الاتحاد الأوروبي، ص (، EN)ملحق، (:ِّنحوِّدولةِّفلسقينطيةِّديمقباطيةِّوخاضعةِّللمساءلةِّومستدامة2024-2021الاستراتيجيةِّالأوروبيةِّالشتركةِّلدعمِّفلسقين) (52(
  https://cutt.us/FySl8على الرابط التال:  .42-1ص

 .452، صمرجع سبق ذكره، ببيا ِّـالاتحادِّالأوروبيِّوالدروسِّالستفاد ِّعحسن ،فعة،   (53)

https://cutt.us/aidpW
https://cutt.us/aidpW
https://cutt.us/FySl8


 

 
 

ـــ   فعلـــى ســـبيل المثـــال:مـــا،  وح إلى حـــد ٍ ضُـــز بالوُ تميَّـــفة ة الفلســـطينيَّ تجـــاه القضـــيَّ  الأوروبيُّ  الموقـــفُ  اأمَّ
ُ
 سمـــيُّ الرَّ  ثُ تحـــد ِّ دعـــا الم

ت الرَّاهنـة في الأحـداث الـتي االخلافـ لحـل ِّ  باشـرةٍ مُ  فاوضاتٍ و" كلًا من فلسطين وإسرائيل إلى عقد مُ نة "بيتر ستاة الأوروبيَّ ضيَّ فوَّ للمُ 
 شهدته

ُ
ها الأخـيرة الـتي تشـهدُ  الأحـداث إنَّ " :م(، وقـال2021قطـاع غـزة في مـايو )و  الضفة الغربية والقـدس حتلة فيا الأراضي الم

 
ُ
أحــداث " :فاً أنَّ ضــيولتين، مُ الــدَّ  وأشــار إلى دعــم الاتحــاد الأوروبي لحــل ِّ  ".ول الاتحــادلــدُ  عميــقٍ  مصــدر قلــقٍ  عــدُّ تُ حتلَّــةُ الأراضــي الم

  انطلاقة يَّ مدى أهم ِّ  هرُ ظْ ر الأخيرة، تُ وتُّ نف والتَّ العُ 
ُ
 .(54)ودائمٍ  مي ٍ سلْ  ل إلى حل ٍ وصُّ أجل التَّ  داً منْ دَّ فاوضات مُ الم

م(، وذلـك 2011تجاه الثـورة الليبيـة عـام ) واضحاً  ذ موقفاً الاتحاد الأوروبي اتخَّ  نَّ بأ القولُ  كنُ مْ ة فيُ وص الأزمة الليبيَّ صُ وبخُ 
وفي هـذا السـياق، تبـدو  "الربيع العـربي"،بـــ خـلال أحـداث مـا سمـيعـد فـترة تـردد وارتبـاك ي لهـذا الحـراك، بمن خلال الحماس المبـدئ

القــدرة الأوروبيــة علــى الحــراك الجمــاعي أقــل، بحيــث يطغــى دور دول بعينهــا، كمــا تــتم صــياغة التحركــات في أطــر فــاعلين دوليــين 
نذ بداية الحراك في ليبيا آنذاك بدأت مُاوف الاتحاد الأوروبي تتصاعد حول احتمال ازدياد معدلات الهجرة متعددي الأطراف. وم

من أو عـبر ليبيـا إلى أوروبا وانفـلات الحـدود، وكـذلك مُـاوف مـن تنـامي خطـر ظـاهرة "الإرهـاب". ولـوحل في تلـك الفـترة غيـاب 
حرك معا في البداية ععزل عن باقي أعضاء "الاتحاد الأوروبي"، بينما ترددت لموقف أوروبي جماعي، بل تزعمت بريطانيا وفرنسا الت

  .  شتركةٍ مُ أوروبيَّةٍ  ةٍ نيَّ أمْ  اسةٍ ـألمانيا في الاشتراك في صياغة سي
الشؤون الخارجية للاتحاد الأوروبي حظر تزويد ليبيا بالأسلحة والذخيرة، فتم حظر التجارة مع  وفي هذا الإطار، قرر ملسُ 

 يبيا في مال التسلح، كما أقر الاتحاد الأوروبي العقوبات الخاصة بالأمم المتحدة ضد نظام القذافي، وزاد عليها عقوبات جديـدة.ل
عـن "قلقـه البـالتج" تجـاه  23/2/2011العنـف تصـاعدت اللغـة التهديديـة، حيـث أعـرب الاتحـاد الأوروبي في واستمرار ومع تزايد 

  .(55)واستخدام القوة ضد المتظاهرين السلميين الوضع في ليبيا، وأدان العنف
وبعــد ســقوط نظــام القــذافي، واصــل الاتحــاد الأوروبي دعمــه لعمليــة الانتقــال الــديمقراطي في ليبيــا، مــن خــلال دعــم الحــوار 

عــة الــدول وجامويشــترك الاتحــاد الأوروبي  ،في ليبيــا الاتحــادمــن خــلال مندوبيــة  السياســي، وجهــود الأمــم المتحــدة في هــذا الإطــار
ونظـام دول يقـوم علـى أسـاس القـانون الـدول والعمـل مـن أجـل زيادة التعـاون مـع الأمـم المتحـدة الالتزام في تعزيـز التعدديـة  العربية

، ليبيـا عيـة حـولعضـوا في اللجنـة الربا فيـدريكا مـوغرين مـن خـلال إطـار العمـل هـذا أصـبحت الممثـل الأعلـىو  والاتحـاد الأفريقـي.
 .(56)جامعة الدول العربية والاتحاد الأفريقي والأمم المتحدةأيضا:  للجنةحيث تضم هذه ا

                                                           
  وإسرائيل الاتحاد الأوروبي يدعو فلسطين"، عمر طغرل تشام  )54(

ُ
  cutt.us/ptykJhttps//:(، 11/5/2021)، "باشرةفاوضات مُ لم

القاهرة: مركز الدراسات (،2012-2011):ببيـالاستراتيجيِّالعِّالتقبيبوعة باحثين، ربي"، في: ممُ ـأنظر: "أوروبا والربيع العحول الموقف الأوروبي من الربيع العربي للمزيد  (55(
اتجـاهـاتِّ"، 19-كويل، "دور الاتحاد الأوروبي في عالم ما بعـد جائحة كـورو، كـوفـيدوكذلك: ستفين بلا . 42-41م، ص ص2013رام، ــة الأهـالسياسية والاستراتيجية عؤسس

 . 32-30، ص ص2020أبوظبي: مركز تريندز للبحوث والاستشارات، يوليو  (،1استراتيجيـة)
56) ِّعلى الرابط التال:اح مت، 30/1/2019"الاتحاد الأوروبي وجامعة الدول العربية"، موقع: الاتحاد الأوروبي، للمزيد أنظر:  (
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu-las_factsheet_ar.pdfِّ 

https://cutt.us/ptykJ
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu-las_factsheet_ar.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu-las_factsheet_ar.pdf


 

 
 

 كـذلك و 
ُ
 فعلـى سـبيل المثــالفي هـذا البلـد،  شـتركة للاتحـاد الأوروبيعمـل البعثـة المدنيـة التابعـة للسياسـة الأمنيـة والدفاعيـة الم

 اســت" )جوزيــب بوريــل(:أكــد الممثــل الأعلــى للشــؤون الخارجيــة للاتحــاد الأوروبي 
ُ
يكلــة قواتهــا هســاعدة ليبيــا في إعــادة عداد الاتحــاد لم

إنـه مـع تحقيـق الاسـتقرار في ليبيـا، سـيكون مـن الأسـهل إيجـاد حلـول بوريـل: " وأوضـح ،"ودعـم اسـتقرارها ،الأمنية وإدارة حـدودها
  .(57)"هاجرينإنسانية للمُ  أكثر

كافحــة "صــوفيا" ة ا: عمليَّــفي ليبيــا هُمــ تــيْنِّ همَّ مُ  تــيْنِّ ولهــذا أطلــق الاتحــاد الأوروبي عمليَّ 
ُ
 اللاجئــين عــبر البحــر داخــل تهريــبلم

تحـت  ،ليبيـا إلى توريـد الأسـلحة علـى الأمـم المتحـدة حظـر بهـدف فـرضة ة العسـكريَّ ة "إيـرين" البحريّـَ، وعمليَّـةة الليبيَّ المياه الإقليميَّ 
  فاعة سياسة الأمن والد ِّ مظلَّ 

ُ
 .(58)شتركةالم

 )حيث قال بوريل  ،تجاه الانتخابات الليبية واضحٌ  للاتحاد الأوروبي موقفٌ  أنَّ كما 
ُ
مثل الأعلى للاتحاد الأوروبي للشؤون الم

 "إنَّ  :وزيرة الخارجية الليبية نجلاء المنقوشخلال مؤتمر صحفي مع  (الخارجية والسياسة الأمنية / ،ئب رئيس المفوضية الأوروبية
 ديسمبر 24للانتخابات في  وخارطة طريقٍ  ةٍ دوحَّ مُ  ساتٍ ؤسَّ وباختيار مُ  ،يا حققت الكثير من التقدم بوقف إطلاق النارليب

 .(59)تنفيذها" ، وحان وقتُ م2021
  ،هُ من كبيرةٍ   ولة في أجزاءٍ بسبب غياب الدَّ  ؛هذا البلد دُ د ِّ ـهيُ ك ما زال فكُّ تَّ الة و ياسيَّ الانقسامات الس ِّ  إنَّ بوريل: "جوزيب وأضاف 
  .(60)"صعباً  ا يزالُ ـات مـابـو الانتخــالطريق نح كما أنَّ 

جوزيب بوريـل  لأوكرانيا، كما وصفهُ  و الروسي ِّ الغزْ  و رفضُ ، وهُ واضحاً  الأوروبي ِّ الاتحاد  موقفُ كان  ةة الأوكرانيَّ وفي القضيَّ 
 
ُ
ًـا يُحْـإنشـائه دعـم دوْ  نـذُ مُ  الاتحاد الأوروبيَّ  د أنَّ ة للاتحاد الأوروبي(، الذي أكَّ الأعلى للشؤون الخارجيَّ  مثلُ )الم

 ونُ فيـه القـانُ  ترمُ مًـا عالم
 العمـل عـن كثـبٍ  ريدُ ونُ  ،لروسيا كنٍ ممُْ  لِّ ٍ دوْ  لٍ وعزْ  أجل أكبر إدانةٍ  منْ  وبيُّ الأورُ  ادُ الاتح ِّ  يعملُ ولهذا ، ، لا مكان فيه للحربولُّ الدَّ 

 عسـكريا ً  بـدعم الجـيبي الأوكـراني ِّ  (بوريـل) واعـترف .(61)ةاع روسـيا بوقـف هـذه الحـرب العبثيَّـرق الأوسـط والخلـي  لإقنـول الشَّـمع دُ 
 هـذه بـذلك؛ لأنَّ  ومُ نقُـ في الحرب. نعم، نحنُ  حَ لاَ الس ِّ  مُ قد ِّ يُ  نْ يكُ  لمْ  وبيَّ اد الأورُ الاتح ِّ  و أنَّ ، وهُ آخرُ  ورٌ ظُ "لقد سقط محْ قال:  حيثُ 

                                                           
 ِِّّ https://cutt.us/xlFFz(،10/9/2021)،"ةاستقرار ليبيا يسمح بحلول إنسانية لقضية الهجر  :خارجية الاتحاد الأوروبي"  )57(

58))  
ُ
"، الموقع الرسمي للاتحاد الأوروبي، الس لام في ليبياِّ"عملي ة إيرين ومسار البحث عنشتركة أنظر:  جوزيب بوريل، للمزيد حول هذه السياسة الأمنية والدفاعية الأوروبية الم

متاح على الرابط التال: ، dw ،)12/4/2023(وكذلك: "عملية صوفيا"، موقع:  https://cutt.us/pRcK9ِّى الرابط التال:، عل21/3/2021
https://p.dw.com/p/2h6fQ   2020التحديات الأمنية")وثيقة(، نوفمبرو:"الاتحاد الأوروبي وجيرانه: معا في مواجهة ،https://cutt.us/5pBgh و :

سبيةِّفيِّالهجب ِّالقغسان الكحلوت )تحرير( وآخرين، أحمد قاسم أمين، "الفصل الثالث عشر: الاتحاد الأوروبي والهجرة غير النظامية في ليبيا: دراسة في السياسات والآليات"، في: 
 .558-521م، ص ص2022، بيروت: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، البلدانِّالعببية

    https://cutt.us/23yNk، (8/9/2021)،"الأمن في ليبيا وقطاع دعم الانتخابات الاتحاد الأوروبي يعلن استعداده" )59(
(60  (  Josep Borrell, "Libya at the crossroads", 13.9.2021, https://www.eeas.europa.eu/node/103999_ru  
61) متاح على الرابط  م،2022//مـارس31 بتاريخ: لاتحاد الأوروبي،الرسمي لوقع الم"، ة وتعزيز شراكتنا مع الخلي دوان الروسيَّ ـتلفة حول حرب العُ نظر مُُ  وجهاتُ "جوزيب بوريل،  (
  https://cutt.us/Cl9yu المختصــر التال:

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B8%D8%B1_%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B8%D8%B1_%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B8%D8%B1_%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B8%D8%B1_%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7
https://cutt.us/xlFFz
https://cutt.us/pRcK9
https://p.dw.com/p/2h6fQ
https://p.dw.com/p/2h6fQ
https://cutt.us/5pBgh
https://cutt.us/23yNk
https://www.eeas.europa.eu/taxonomy/term/400381_en
https://www.eeas.europa.eu/node/103999_ru
https://cutt.us/Cl9yu
https://cutt.us/Cl9yu


 

 
 

ـ مُ قـد ِّ اريخ الـتي يُ ولى في التَّـالأُ  ةُ هـذه هـي المـرَّ  ونُ ستكُ  .يبي الأوكراني ِّ شاركتنا لدعم الجمُ  بُ الحرب تتطلَّ   اتٍ عـد ِّ مُ  وبيُّ الأورُ  ادُ فيهـا الاتح ِّ
 .)62)"ثالثةٍ  إلى دولةٍ  اكةٍ فتَّ 
ــــو  ــــة لزُ ة الأوروبيَّــــخــــلال القمَّ ــــفي العاصــــمة  وبي ِّ اد الأورُ عمــــاء الاتح ِّ لأزمــــة وا حــــول اتبــــاحثُ ، (15/12/2021)بروكســــل ةالبلجيكي

 ضـدَّ  لأوكرانيـا واضـحٌ  ، ودعـمٌ منـذ بـدايتها تلـك الأزمـةة تجـاه ول الأوروبيَّـللـدُّ  دٌ وحَّـمُ موقفٌ ، و واضحٌ  نٌ تضامُ ناك وكان هُ  ة،الأوكرانيَّ 
مـع  نضـامُ التَّ إظهـار  ريـدُ الاتحـاد الأوروبي يُ  نَّ أ إذْ  ،اهنـة بـين روسـيا وأوكرانيـازمة الرَّ ة الأالقمَّ تلك وطغت على  .لها الروسيالتهديد 

   .(63)أوكرانيا ضدَّ  كٍ للقيام بتحرُّ  ذريعةٍ  ب إعطاء موسكو أيَّ ريد تجنُّ تُ  27وله الـدُ  موسكو، لكنَّ  في وجه مٍ بحزْ  وفقُ والوُ  ،ركائهشُ 
ياسةِّالخارجي ةِّالمشتركةِّللاتحادِّالأوروبي:خامسا :ِّ ِّالتيِّتمعيقمِّم ِّتحقيقِّالس   ِّأببزمِّالت حد  ياتم

اسة الخارجية لدول الاتحاد الأوروبي على الصعيدين الإقليمي والدول تشكل أبرز التحديات التي يواجهها الاتحاد إن توحيد السي
الأوروبي الخارجي تظل أكثر تعددية؛ لأن هذا الأخير يأتي كمحصلة  على صعيد علاقاته الخارجية، وخاصة أن طريقة صنع القرار

اسات دول الاتحاد في إطار سياسة خارجية موحدة يشكل أكبر عقبة في طريق مواقف ومصالح متعددة. وإن عدم توحيد سي
  .(64)تبوؤ هذا الاتحاد المركز الدول المنافس للولايات المتحدة على الصعيد العالمي

م(، 2001عاهـــدة نـــيس )م(، ومُ 1999) عاهـــدة أمســـتردامثم مُ م(، 1992عاهـــدة ماســـتر ت عـــام )منـــذ مُ والحقيقـــة أنـــه 
يــد مــن العد هُ واجــزال الاتحــاد الأوروبي يُ يــ م(، مــا2009عاهــدة لشــبونة )عُ روراً م(، ومُــ2004الدســتور الأوروبي ) ةســودظهــور مُ و 

 لي:ــا يـمأبرزُهـا  ياتُ حد ِّ ذه التَّ ــ، وهشتركةْ مُ  ةٍ أوروبيَّ  ةٍ خارجيَّ  سياسةٍ  ودَ جُ وُ  عيقُ ا تُ عَّ التحديات التي رُ 
أوروبيــة اد الأوروبي العديــد مــن القضــايا الخلافيــة الــتي تــؤثر علــى وجــود سياســة خارجيــة يواجــه الاتحــِّالتحــدياتِّالداخليــة:أولا:ِّ

ِّموحدة منها:
مازالت هناك مشكلة عدم الانسجام في التوجهات السياسية لدى دول الاتحـاد الأوروبي، خاصـة ِّإكااليةِّالانسجامِّالسياسي: .1

المجــر وبولنــدا والتشــيك، وهــي  :مثــل ،الاتحــاد نحــو شــرق أوروباتوســع م(، في موجــة 2004وبا الشــرقية عــام )الــتي انضــمت مــن أور 
 الاتحــاد الســوفيتي انهيــارللنظــام الشــيوعي قبــل  كــون هــذه الــدول كانــت تخضــعُ   "؛أوروبا الجديــدة"الــتي أطلقــت عليهــا أمريكــا لقــب 

                                                           
62) ، لاتحاد الأوروبيالرسمي لوقع الم ،"الممثل الأعلى للاتحاد الأوروبي للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية :وزيب بوريلتدابير أخرى للرد على الغزو الروسي لأوكرانيا: بيان صحفي لج" (

م، متاح على الرابط التال: 27/2/2022 https://cutt.us/8nCDc 
،ِّهيئة الاذاعة والتلفزيون السويسرية، متاح SWI swissinfo.ch أنظر:"الاتحاد الأوروبي يبحث عن دور لخفض التوتر ات بين روسيا وأوكرانيا"، 2021/12/15م، موقع: (63)
https://cutt.us/lBRoDعلى الرابط التال:  م، 17/12/2021انيا برس، موقع: أوكر ، "أي انتهاك روسي لحدود أوكرانيا سيقابل برد أوروبي :ولتس"شوكذلك:  
https://ukrpress.net/node/17553 

ِّالحببِّالبارد علي الحاج،  ((64 ِّبعد ِّالعببية ِّالأوروبيِّفيِّالنطققة ِّالاتحاد ، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، 1(، ط51، سلسلة: أطروحات الدكتوراه )سياساتِّدول
 . 330م، ص 2005

https://cutt.us/8nCDc
https://cutt.us/8nCDc
https://cutt.us/lBRoD
https://cutt.us/lBRoD
https://ukrpress.net/node/17553
https://ukrpress.net/node/17553


 

 
 

مســتفيدة مــن الــدعم الاقتصــادي ، كونهــا الأمريكيــةمــع المصــالح  من بالقــيم الليبراليــة الــتي تتماشــى، وأصــبحت بعــد ذلــك تــؤ الســابق
 .(65)الاستفادة من المزايا الاقتصادية التي يقدمها الاتحاد الأوروبي لها وترغب ،والعسكري

ــالمِِّّالخلافــاتمِّ .2 ــ ورُ هُــظُ ســاهم ِّة:ياد ِّالوطنطي ــتعلقــةِّبالس    دُ ؤيتــه الــتي تجــاوزت حُــ، برُ اد الأوروبي ِّ الاتح ِّ
ُ
ة، قليديّـَـة التَّ وليَّــمــات الدَّ نظَّ ود الم

ـفي اختبـاء مفهُـ كبـيرٍ   ولـة، إلى حـد ٍ بالدَّ  أشـبهُ  "كيانٍ "ة إلى القائمة على تحويل القارَّ و  ، ل القـاري ِّ كتُّـة، لصـالح التَّ يادة" الوطنيَّـوم "الس ِّ
لــى باركــة واشــنطن، والــتي احتفظــت بهيمنتهــا وقيادتهــا، ســواء عة، عُ ول القــارَّ الــذي ســاهم في المزيــد مــن الانفتــاح بــين دُ  و الأمــرُ وهُــ

ألمانيـــــا  :مثـــــلة، ول القـــــارَّ فاتهـــــا مـــــع دُ احتفظـــــت بتحالُ  ، حيـــــثُ ول بشـــــكلها الفـــــردي ِّ أو علـــــى الـــــدَّ  ،ةعيَّـــــاورته الجمالاتحـــــاد في صُـــــ
 .(66)بريطانياو 

وثمة وجهة نظـر تقـول بأن الـدول تـراه علـى سـيادتها في مـالات عمليـة خاصـة فقـط في حـال أن المكاسـب الملموسـة للقيـام بـذلك 
ليف. وفي مال السياسة الخارجية، ولأن مكاسب العمل المشترك ليست دائما واضحة ولا تقوم على العدل بالنسـبة تتجاوز التكا

إلى كل الأعضاء في الاتحاد، فرن هذه الشروط تمكن تلبيتها فقط عندما تلتقي المصالح الوطنية أو الأفضليات الحكومية عند نقطة 
عمل المشترك الملزم عند حدودها الدنيا. إذا، أكثر المسـائل الحرجـة حـول مسـتقبل التكامـل تكون فيها التكاليف المحتملة ومُاطر ال

فـرذا كانـت مصـالح الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي في السياسة الخارجية الأوروبية المشتركة، تكمن فيمـا إذا كـان هـذا يحـدث حاليـا، 
صبح أكثر احتمالا، ويعتبر هذا أهم متغـير في تطـور السياسـة الخارجيـة أكثر تماثلا في العقود المقبلة عما هي الآن، فرن التكامل ي

 .(67)الأوروبية المشتركة على المدى الأطول
ــؤسَّ علــى الانــدماج في مُ  واضــحٌ  لهــا تأثــيرٌ الســيادة الوطنيــة  ةُ قضــيَّ  مازالــتو  مــن  في الوقــت الــذي تــرى عــددٌ ، اد الأوروبي ِّ ســات الاتح ِّ
 ياسة الخارجيَّ ة في الاتحاد بالس ِّ ول الأوروبيَّ  التزام الدُّ تاً فيناك تفاوُ هُ  ول أنَّ الدُّ 

ُ
 المحدُ  ول ِّ أثير الدَّ التَّ  ذاتُ  ولُ دة، فالدُّ وحَّ ة الم

ُ
قارنة ود بالم

ـول الكُـمـع الـدُّ  ـ التزامـاً  أكثـرُ  اد الأوروبي ِّ برى في الاتح ِّ  بسياسـة الاتح ِّ
ُ
يـا،ً مواقـف أح برى مثـل بريطانيـا تتخـذُ كُـ  دولـةٌ دة، بينمـا وحَّـاد الم

ــســتقلَّ مُ   فاع الأوروبيَّــة الــد ِّ وَّ هــا مـــن تطــوير قُـــفاد كموقة عــن سياســات الاتح ِّ
ُ
ة علــى العــراق وسياســـة شــتركة ومـــن الحــرب الأمريكيَّــة الم

  .(68)واجهة الإرهابمُ 

                                                           
 " محمد المقداد وصايل السرحان، أنظر: ((65

ُ
 .39-38ص ص ،مرجع سابق ،"ؤثرة على وزنه الدولالاتحاد الأوروبي والعوامل الم

بط التال: متاح على الرام، 2022/يوليو/10اليوم السابع، موقع: "، وذجاً الاتحاد الأوروبي نمُ  :وم "السيادة" الوطنيةلتحول في مفهُ "ابيشوى رمزي،  (66)
https://cutt.us/vsKAL  

ِّأوروباِّالخارجيةِّغ،ِّالشتركةأنظر: فيليب جوردون،  ((67 أوروبا:ِّساياسِّبياوِّجديدِّفيِّ-أمبيااوكذلك: سعيد اللاوندي،  .33-32، مرجع سبق ذكره، ص ص سياسة
 .56-54م، ص ص2007، القاهرة: نهضة مصر للنشر والتوزيع، 2ط ،الشبقِّالأوسط،ِّملامحِّأوليةِّلوفاقِّدوليِّجديد

يداء ـ: دار غ/ الأردنانعمَّ  ،المِّالجديدِّفيِّالتاريخِّالحديثـالعوكذلك: أميرة محمود دياب، . 39، صذكره قـبـع سـرجـمحمد المقداد وصايل السرحان، ملمزيد من التفصيل أنظر:  (68)
  .193م، ص2020للنشر والتوزيع، 

https://cutt.us/vsKAL
https://cutt.us/vsKAL


 

 
 

كاملـة، وقـدمت   أن بريطانيـا أيـدت الرؤيـة الأمريكيـة بصـورة لاحـلُ ، نُ مـثلاً ( 2003)فعلى صعيد موقفها من الحرب على العـراق 
دعما عسكريا يفوق ما قدمته في حرب الخلي  الثانية، كذلك فرن التعاون والترابط الأمريكي البريطاني آنذاك جاء استمرارا وتعبيرا 

 .(69)م11/9/2001عن التفهم البريطاني والتسليم عشروعية الحرب ضد الإرهاب، وخاصة بعد أحداث 
 ة تميـلُ سياسـتها الخارجيَّـ هـاتُ وتوجُّ  ،ةقديّـَلتهـا النَّ مْ ة وعُ تها الوطنيَّـبهويَّ  كُ تتمسَّ لأنجلوساكسوني بريطانيا ذات الانتماء ا كذلك فرنَّ 

 
ُ
 وع الانســحاب مــن الاتحــاد الأوروبي، حيــثُ مــن المواقــف والأزمــات، ولا ننســى بدايــة طرحهــا لموضُــ تحــدة في كثــيرٍ نحــو الــولايات الم

 مليـــــــون 17.4 :ت فيــــــه نحــــــووصـــــــوَّ م، 2016علـــــــى الشــــــعب في يونيــــــو  تاءللاســــــتف )*(بريكســــــت(الوع )طرحــــــت هــــــذا الموضُـــــــ
 طويلـةٍ  إجـراءاتٍ  وبعـد .%( لصـالح البقـاء فيـه48.1) مليـو،ً  16.1 :قابـلوج من الاتحاد، مُ رُ لصالح الخُ  (تقريباً  %52) شخص

 .(70)م0202فبراير في شهر اً ي  سمر الاتحاد الأوروبي بريطانيا غادرت  لسنواتٍ  تْ استمرَّ  دةٍ عقَّ ومُ 
 و 

ُ
من )، رئيسة وزراء بريطانيا رفمارغريت تاتش ،واضح منذ القرن العشرينالبريطانية الأوروبية يجد أن هذا الخلاف  تبع للعلاقاتتالم
لطات وسوف تتخلون عن سُـ ،ملتكمتخلوا عن عُ " م(:1990عام ) البريطانيملس العموم  أمامقالت ( م1990م 1979عام 

 .(71)"هذا البرلمان لأوروبا
أيضاً   دهُ سات الاتحاد الأوروبي، وهذا ما أكَّ ؤسَّ ة لصالح مُ يادة الوطنيَّ وز الس ِّ مُ رُ  أهم ِّ ي عن أحد خل ِّ للتَّ  واضحٌ  ضٌ و رفْ هُ  ضُ فْ هذا الرَّ و 

 
ُ
بريطانيــا تخلصــت مــن قيــود محكمــة  نإ" :قــال الأوروبي حيــثُ  للانســحاب مــن الاتحــاد فاوضــين البريطــانيين اللــورد فروســتكبــير الم

، ولم يعـــد هنـــاك أي ارتبـــاط والاتحـــاد الجمركـــي الســـوق الأوروبيـــة وخرجـــت مـــنالأوروبيـــة، دل الأوروبيـــة، وتحـــررت مـــن القـــوانين العـــ
  .(72)"الأوروبيبالاتحاد 

سة ياالس ِّ  إنَّ تجدُرُ الإشارةُ إِّلَى  سبق، ، ومن خلال مافي الواقعِّ ِّالجالح:ةِّنتيجةِّتبايمِّالأوروبي ِِّّوالانقساماتمِِّّالخلافاتمِّ -3
 ة الأوروبيَّ ة والأمنيَّ الخارجيَّ 

ُ
 مزيدةٌ  هي نسخةٌ  Common foreign and security policy(CESP)شتركة ة الم

ياسة في مال الس ِّ  نُ عاوُ وبقي التَّ  ات القرن الماضي.ول الجماعة في سبعينيَّ الذي عملت به دُ  الأوروبي ِّ  ياسي ِّ ن الس ِّ عاوُ من التَّ  حةٌ نقَّ ومُ 

                                                           
الاتحادِّالأوروبيِّ)تحرير( وآخرين، بين الشر وفاء سعد في:  ألمانيا"،-فرنسا-ناء فؤاد عبد الله، "رؤية عربية حول سياسات الدول الأوروبية إزاء الحرب على العراق: بريطانياث ((69

ِّالفبنسيةِّالحاديةِّعشب ،ِّا2003-1991والوضعِّالسياسيِّالجديدِّفيِّالوط ِّالعببي) ، القاهرة: مركز البحوث م(2004/ينطايب/15-14لقاهب ،ِّ)(،ِّأعمالِّالنطدو ِّالجبية
 .195م،  ص2005جامعة القاهرة،  ،السياسية بكلية الاقتصاد والعلوم السياسيةوالدراسات 

   ."الاتحاد الأوروبيمنظمة "من وج المملكة المتحدة رُ للتعبير عن خُ  وهي كلمة تُستعملُ  ،الخروج البريطاني"" (British exit) :هي دم  للكلمتين (Brexit): بريكست )*(
جامعة الإسكندرية، ، ا لةِّالعلميةِّلاليةِّالدراساتِّالاقتجاديةِّوالعلومِّالسياسيةللمزيد أنظر: أحمد خميس ومحمد الطيار، "بريطانيا والبريكست الخشن: التداعيات المستقبلية"،  ((70

 .290-253، ص ص2021، يناير 6العدد: الحادي عشر، المجلد:
م، متاح على 26/3/2023، بتاريخ: عربية إندبندنتموقع:  "،كيف تأمل المملكة المتحدة في رأب الصدع مع أوروبا؟: سو،ك والمصالحة مع الاتحاد الأوروبي"ياس ماتهايس، ماتو:

https://cutt.us/Phqssالرابط التال:  ، 24/6/2016 موقع: الجزيرة "،استفتاء بريطانيا للخروج من الاتحاد الأوروبيالموسوعة: "ِّ https://cutt.us/RKelv  
 .134-133صص م، 1998ة الحديثة، ندار الأزم :بيروت، 1طل، هنظير جا :ترجمة، الجزء: الثاني، البابحونِّوالخاسبونِّ:للقبنِّالواحدِّوالعشبي ِّاإشعـدادبول كينيدي،   (71)
موقــــــع: ســــــكاي نيــــــوز عربيــــــة، متــــــاح علــــــى الــــــرابط التــــــال: م، 2020/ديســــــمبر/27 بتــــــاريخ: ،؟"ورطــــــة أم مكســــــب :انســــــحاب بريطانيــــــا مــــــن الاتحــــــاد الأوروبي"حميــــــد الكفــــــائي،  (72)
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 الخارجيَّ 
ُ
 نتْ . وتضمَّ ةٌ ستقلَّ مُ  ةٌ وبيَّ أورُ  س سياسةٌ ؤسَّ ولم تُ  ،ةول الأعضاء ومصالحها القوميَّ ومات الدُّ كُ لتقديرات حُ  شتركة خاضعاً ة الم

ِّ  .(73)شتركةٍ مُ  ةٍ ودفاعيَّ  ةٍ نيَّ وأمْ  ةٍ خارجيَّ  وحه إلى إقامة سياسةٍ مُ وطُ  اد الأوروبي ِّ سعي الاتح ِّ  كيزةُ هذه الرَّ 
ول الاتحاد الأوروبي تجاه عدد من الأزمات الإقليمية والدولية يلاحل أن مصالح دوله كانت متباينة، من خلال متابعة سياسات د

 .(74)مما ترتب عليه عدم قدرة هذا الاتحاد على بناء سياسة خارجية موحدة نتيجة وجود الكثير من الانقسامات الداخلية
ول الـدُّ  وذلـك لأنَّ  ؛م(2004ع نحـو شـرق أوروبا عـام )وسُّـبعـد التَّ وصـاً خُصُ  ،ةُ الأوروبيَّـ والانقساماتُ  زادت الخلافاتُ  حيثُ      
ـــالـــدُّ  ـــاك  رقية الجديـــدةول الشَّ في المصـــالح وأحيـــا، اخـــتلاف في تبـــاين مرتبطـــة أكثـــر بأمريكـــا لاعتبـــارات أمنيـــة خاصـــة بهـــا، إذا فهن

كمـا   ،ختلاف بين الـدول الغربيـة والشـرقية الجديـدة(ظروف الاقتصادية والسياسية )مما يؤدي إلى الاالتوجهات والأدوار، وطبيعة ال
ـــهـــذا التَّ  أنَّ   ةٍ أوروبيَّـــ ةٍ خارجيَّـــ ل إلى بنـــاء سياســـةٍ وصُّـــنســـيق والتَّ و مـــا أضـــعف حمايـــة التَّ وهُـــ ،والثقـــافي ِّ  رافي ِّ غْـــنويـــع الجُ إلى التَّ ى أدَّ ع وسُّ
  .(75)دةٍ ــوحَّ مُ 

لجديـدة أثـره الواضـح في السياسـة الخارجيـة الموحـدة، وإمكانيـة تحقيقهـا؛ وبالتال، فرنه من الممكـن أن يكـون لانضـمام الـدول ا 
 :(76)والسبب في ذلك يعود إلى عاملين رئيسيين، هما كما يلي

ولذلك، فمن الممكن أن تنقاد الأول: معظم الدول التي انضمت إلى الاتحاد الأوروبي لا تمتلك سياسة خارجية واضحة المعالم، 
الذي يحقق لها منفعة أكبر، لا سـيما في ضـوء ضـعفها وفقرهـا قياسـا بـدول أوروبا الغربيـة، حـتى لـو كـان  هذه الدول خلف الاتجاه

كـان دخـول دول أخـرى إلى الاتحـاد في ظـل انقسـامه قـد زاد ذلــك   الثـاني:الاتجـاه الـذي تسـير فيـه يرسـم مـن خـارج أوروبا. العامـل 
تكون ذات اتجاه واحد بسبب ظروفها المتشابهة، وهذا قد يعن ترجيح كفـة إلى أن هذه الدول رعا  ودُ الانقسام حدة؛ والسبب يعُ 

  على أخرى داخل الاتحاد، إذْ 
ُ
 طـْإلى القُ  مـيلاً  أكثـرُ  الجديـدةُ  ولُ ون الـدُّ تكُـ ع أنْ توقّـَمـن الم

ُ
ة، بسـبب ؤيـة الأمريكيَّـنسـجم مـع الرُّ ب الم

  علاقاتها الوطيدة معها.
 كــذلك هنــاك اخــتلاف في النظــرة الخاصــة 
ُ
وخاصــة بــين أقطــاب الاتحــاد الأوروبي، فبريطانيــا تركــز علــى الاعتبــارات  ،ســتقبل أوروبالم

  ألمانيا فترى أماالاقتصادية دون السياسية، 
ُ
 أنهافي أوروبا  ، أما فرنسا فترىواطنةأوروبا ككتلة اتحادية )فيدرالية( تقوم على أساس الم

 
ُ
 .(77)ستقبلدولة قومية واحدة في الم

                                                           
 . 92، مرجع سبق ذكره، صالاتحادِّالأوروبيِّوالنطققةِّالعببية:ِّالقااياِّاإشكااليةِّم ِّمنطوورِّواقعيأحمد قاسم حسين،  (73)
، مركز دراسات الشرق الأوسط، العدد: ردن/الأ، عمَّانمجلة:ِّدراساتِّكبقِّأوسقيةمُلد مبيضين، "توجهات الاتحاد الأوروبي نحو التحولات السياسية في المنطقة العربية"، أنظر:  ((74
 .124-112ص صم، 2011، صيف 56
 .283-282ص ، صمرجع سابق، ومؤثرة"..تحديات قيام سياسة خارجية أوروبية موحدة "مدان محمد، أنظر:  (75)
 .129-128ص ص مرجع سابق،  ة"،ـدة الأوروبيـال الوحـتمـات اكـوقـبلال الشوبكي، "مع ((76

 .281مرجع سابق، ص د،مدان محم (77)



 

 
 

مـن بريطانيــا  :ل  كُــ  دتْ أيّـَ ، حيـثُ كمـا أشـر، ســلفاً   م(2003علـى العـراق عــام ) ةالأمريكيَّــفي الحـرب  اً واضـح نقســامُ وكـان هـذا الا
تحــاد وزاد الانقسـام بـين دول الا ،مـن فرنسـا وألمانيـا اسـتخدام القـوة ضـد العـراق :ل  بينمـا رفضـت كُـ ،وإيطاليـا وبولنـدا والمجـر الحـرب

؛ وذلـك حيث اسـتحدث الدسـتور منصـب وزيـر الخارجيـة للاتحـاد الأوروبي ،الدستور الأوروبي رم( مع ظهو 2004الأوروبي عام )
  .(78)من بريطانيا وفرنسا وهولندا ، وهو ما رفضته كلشتركة للاتحاد الأوروبيجل رسم سياسة خارجية مُ من أ
، دةٍ وحَّـمُ  ةٍ خارجيَّـ في خلـق سياسـةٍ  الأوروبيـينعلـى عـدم رغبـة  لُّ ة يـدُ تجاه القضايا العالميَّ  الأوروبيَّ  -هذا الانقسام الأوروبيَّ  إنَّ      

ول ِّ تمــع الــدَّ جْ للمُ  ةً جوهريَّــ عــدُّ في قضــايا تُ  ةالأمريكيَّــياســة عارضــة الس ِّ درة علــى مُ وعــدم القُــ
حــرب الخلــي   نــذُ مُ  ، وهــذا الانقســامُ (79)

الغربيـة حـول الملــف  الإيرانيـةو الخلافـات م(، 2011)عـام  "الربيـع العـربي ِّ "وراً بثـورات رُ مُـ اً،سـتمر  م(، مـازال مُ 2003الثانيـة عـام )
إلى  رُ تنظـُ دولـةٍ  لُّ فكُـ ،ةول الأوروبيَّـمصـالح الـدُّ ن تبـايُ إلى  وهـذا راجـعٌ  ؛أوكرانيـا مـع روسـياوحـرب  أزمـةمـع  ،اً وحالي   ،النووي الإيراني

 ."الاتحاد الأوروبي ِّ "مصلحة ها على مُ قد ِّ وتُ  ،مصلحتها
ِّالأوروبي  ِّالدستمِِّّرفضمِِّّ-4 ور الأوروبي ِّ سودة الدستُ مُ  طرحُ  م(، تمَّ 2004في عام )ِّ:ور

ة، وب الأوروبيَّ عُ شُّ للاستفتاء على ال )*(
ة ياسة الخارجيَّ للس ِّ  دٍ وحَّ مُ  وبي ٍ أورُ  وعٍ إلى مشرُ  وكانت دائماً تدعُ   هذه الأخيرة رغم أنَّ هولندا وفرنسا،  منْ  ل ٍ قبل كُ  منْ  ضَ فِّ ورُ 

 والأمنيَّ 
ُ
الأوروبي ِّ اد تركة للاتح ِّ شة الم

ة تأجيل الاستفتاء على بعمليَّ  ومُ ور، جعل بريطانيا تقُ تُ سْ للدُّ  الهولنديُّ  الفرنسيُّ  ضُ فْ هذا الرَّ و  .(80)
 اً ناسبمُ  سَ ليْ  هُ وأنَّ  ،تٌ مي ِّ  ور الأوروبيَّ تُ سْ الدُّ  "أنَّ  :ة آنذاك وليام فوكسة البريطانيَّ الخارجيَّ  باسم وزارة اطقُ د النَّ أكَّ  حيثُ  ،ورالدستُ 

وقد آثار رفض وإيقاف خطوة تكاملية كبرى كان الاتحاد الأوروبي على وشك أن  طوها ردود فعل مُتلفة ِّ.(81)لبريطانيا وأوروبا"
حول مسيرة ذلك الاتحاد، وكان من بين الآراء التي طرحت أن العدول عن الخطوة مهما كانت تعبر عن روح تكاملية لا يعن 

وأن التقدم في البناء المؤسسي الأوروبي   سيما وأن هذه المسيرة قد بنيت منذ البداية على روح التعاون والديمقراطية.نهاية مسيرة، لا

                                                           
"، في عـماد جـاد الفصل الخامس: استراتيجية مواجهة الصراعات المتفجرة" الإقليمية والدولية أنظر: عـماد جـاد،والصراعات للمزيد حول الموقف الأوروبي من عدد من القضايا  ((78

وفاء سعد الشربين )تحرير( وكذلك:  .192-149ص ، صمرجع سبق ذكره، يةِّوالأمنطيةِّالشتركةالاتحادِّالأوروبي:ِّم ِّالتعاونِّالاقتجاديِّإلىِّالسياسةِّالخارج، وآخرين )تحرير(
، م(2004/ينطايب/15-14(،ِّأعمالِّالنطدو ِّالجبيةِّالفبنسيةِّالحاديةِّعشب ،ِّالقاهب ،ِّ)2003-1991الاتحادِّالأوروبيِّوالوضعِّالسياسيِّالجديدِّفيِّالوط ِّالعببي)وآخرين، 

نوال بالعيد الفيتوري، . و: م2020عمان: دار غيداء للنشر والتوزيع، ، السياسةِّالخارجيةِّتجاهِّالشبقِّالأوسط، سعاد إبراهيم السلمونيو:  .230-21مرجع سبق ذكره، ص ص
ِّالعـــوامـلِّالخــارجـي ةِّفيِّتحقـيقِّالاستقـــلالِّالوطـنيِّإشقـلـيمِّكـوسمـوفـو:ِّدراسةِّحـــالة منشورة، بنغازي: كلية الاقتصاد جامعة بنغازي، غير رسالة ماجستير ،ِّ(2008ـ1991ِّ)ِّدورم

جامعة الحاج لخضر باتنة،  الجزائر: ، رسالة دكتوراه غير منشوره، إدار ِّالأزماتِّالدوليةِّم ِّمنطوورِّكمي:ِّفحصِّأداءِّالاتحادِّالأوروبيِّكقبفِّثالث. و: مسعود شوية، م2012
  .2017/2018 ،كلية الحقوق والعلوم السياسية

 .140م، ص2004بريل أ، 156 :، العددالسياسةِّالدوليةمجلة:ِّ، "للدفاع المشترك استراتيجية :الاتحاد الأوروبي"، إبراهيم غال (79)
م لصياغة 2001ونيابة جوليانو أماتو )رئيس الوزراء الإيطال الأسبق(، في ديسمبر تشكلت لجنة برئاسة فاليري جيسكار ديستان )الرئيس الفرنسي الأسبق(،  الدستورِّالأوروبي: )*(

وجب م أتمت اللجنة إعداد مسودة الدستور، وعندما تم طرحه للاستفتاء عارضته فرنسا وهولندا، فتجمد مشروع الدستور؛ لأن لوائح العمل به تست2004دستور موحد لأوروبا، وفي 
، عمان: ()دولِّأوروباِّالشبقيةِّأنموذجا ِِّّ:الأوروبـيِّكبقـا ِِّّالاتحادلتوسيـعِِّّتجاديةوالاقالآثـارِّالسياسيـةِّموافقة جميع الدول الأعضاء عليه. للمزيد أنظر: مهند حميد مهيدي صالح، 

 .  60-59م، ص ص2019دار الأكاديميون للنشر والتوزيع، 
، م2011 -2010، نـةاج الخضـر باتعـة الحـجام :الجزائـر، رسـالة ماجسـتير غـير منشـورة، السياسةِّالأمنطيةِّللاتحادِّالأوروبيِّم ِّمنطوورِّأققابهِّالتحـدياتِّوالبهنطـاتقريب بلال،   (80)
 .116ص

 (www.cnnarabic.com) التال: وقعالمم، 30/6/2005 :تاريخب، "بريطانيا تؤجل الاستفتاء على الدستور الأوروبي" )81(



 

 
 

كان عملية جدلية محكومة بالقدرة على إحداث التوفيق بين نقائض المرحلة، لتجاوزها إلى مرحلة تالية، يصبح فيها المشروع 
 الأوروبي أكثر تبلورا وتماسكا.

داخل  التيار الأطلنطي ِّ  واجهةفي مُ  ار الأوروبي ِّ يَّ ع التـَّ ى إلى تراجُ آنذاك أدَّ  ور الأوروبي ِّ عاهدة الدستُ رفض مُ  القول أنَّ  صةُ لاوخُ 
 . (82)دتها فرنساوسيع التي أيَّ ة التَّ الذي وفد مع عمليَّ  ارُ يَّ و التـَّ اد، وهُ الاتح ِّ 

ة الأوروبية تجددت احتمالات تعزيز الأبعاد السياسية للوحدة الأوروبية من وبحلول الذكرى الخمسين لانطلاق التجربة التكاملي
. فقد توصل (Reform Treaty)"، التي تعرف أيضا باتفاقية الاصلاح لشبونة"عاهدة خلال توقيع القادة الأوروبيين على مُ 

ظم التفاعل بين دول الاتحاد الأوروبي في هؤلاء القادة إلى صياغة معاهدة جديدة تحل محل "الدستور المشترك" كرطار قانوني ين
ودخلت حيز التنفيذ في )م، 2007ديسمبر  13دولة أوروبية في  27م. وتهدف المعاهدة التي وقعها ممثلون عن 2007سبتمبر 
يز وتهدف الاتفاقية إلى تعز اتخاذ القرار داخله.  إلى إعادة هيكلة الاتحاد وتطوير مؤسساته وطريقةم(، 2009ديسمبر  مطلع

 
ُ
 ات اتخاذ القرار. وتضمَّ شترك، وتيسير آليَّ الأبعاد السياسية للوحدة الأوروبية، وانتقالها إلى مراحل أعلى من العمل الم

ُ
عاهدة نت الم

العديد من التعديلات، التي لا تحل محل المعاهدات السابقة، وهو ما يعن أنه لا حاجة إلى اجراء استفتاء عام للموافقة على 
ديدة، ومن أهم تلك التعديلات: استحداث منصب رئيس للاتحاد، تكون مدة ولايته عامين ونصفا، ومنصب مسئول الوثيقة الج

وتعديل نظام عن السياسة الخارجية بصلاحيات أوسع بكثير مما كان ممنوحا في السابق. وإقرار إمكانية ضم المزيد من الأعضاء، 
 التَّ  ملُ جْ . وهكذا، فمُ دةٍ وحَّ مُ  ةٍ ونيَّ قانُ  ةٍ الأعمدة واستبداله بشخصيَّ 

ُ
 ياسي ِّ اه تعزيز الكيان الس ِّ في اتج ِّ  بُّ قترحة تصُ عديلات الم

 دٍ ـخلال استحداث ع اته، منْ اد، وتوسيع صلاحيَّ للاتح ِّ  الوحدوي ِّ 
ُ
 .(83)ةد العمل الوحدويَّ ـواعـسات وقؤسَّ د من الم

ِّوِِّّةميزاني ِِّّإكاالي اتمِّ-5 ادِّالأورموبي   ج جاتمِّالاتح   ـ من المعلـوم أنَّ ِّ:المشتركةِّةياسةِّالخارجي ِّس  ِّالِّمخم ـ نْ مِّ ـنـُب ـُ نِّ مْ ضِّ اد ود نفقـات الاتح ِّ
ــفي الميزانيَّــ  ياســة الخارجيَّــبالس ِّ  قُ ة: نفقــات تتعلَّــة العامَّ

ُ
  شــتركة، وقــد شــهدت نســبةُ ة الم

ُ
ة للإنفــاق علــى صــة في الميزانيَّــخصَّ الأمــوال الم

بالمئة فقط  5ات، انخفضت إلى حوال بعينيَّ % في نهاية السَّ 9 لُ ث ِّ تمُ  بةُ سْ كانت هذه الن ِّ   بعد أنْ . فوظاً ملحُ  عاً ة تراجُ ياسة الخارجيَّ الس ِّ 
ُ  هُ . غير أنَّ فِّ صْ من الن ِّ  م، أي إلى أقل قليلاً 2000عام  دلالة هذا الوضع في سياق عاملين، الأول: أن الرقم الإجمال  إدراكُ  يتعينَّ

م(، وبالتال، فرن المبلتج الإجمال المخصص للإنفاق على قضايا السياسة 2000-م1979) للميزانية تضاعف تقريبا خلال الفترة
الخارجية لم ينخفض، وإنما زاد زيادة طفيفة على رغم تراجع نسبته إلى إجمال الميزانية. الثاني: إن هذا التراجع يعكس عملية إعادة 

                                                           
ِّالعوعة باحثين، ولمة"، في: ممُ ـوط العغُ واجهة ضُ أنظر: "الاتحاد الأوروبي في مُ للمزيد  (82( ِّالاستراتيجي ِّـالتقبيب القاهرة: مركز الدراسات السياسية  (،2006-2005)ببي:

 . 133-127، ص صم2006والاستراتيجية عؤسسة الأهرام، 
ِّ)التقبيبِّالاستراتيجيِّأنظر: "الاتحاد الأوروبي: خمسون عاما من الوحدة.. لشبونة وما بعدها"، في: ممُوعة باحثين،  )83( القاهرة: مركز الدراسات  ،(2008-2007العـببي:

 :العددلبنان، ، مجلة:ِّالجيشدولة وقعت دستور الاتحاد الأوروبي بصيغته المعدلة"،  25. و: ريما سليم ضومط، "84-83م، ص ص2008سية والاستراتيجية عؤسسة الأهرام، السيا
 م.2004كانون الأول   ،234

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/234-m
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/234-m


 

 
 

ممــا يعكــس تراجعــا في الاهتمــام الأوروبي بالسياســة الخارجيــة المشــتركة  لترتيــب أولــويات السياســة الخارجيــة للاتحــاد الأوروبي بأكثــر
 .(84)عموما

ــــة الأجــــل  مةٍ ضــــخْ  ةٍ عيزانيَّــــ ع الاتحــــاد الأوروبي ِّ بالــــرغم مــــن تمتُّــــو  ــــورو للفــــترة: ) 1.082.5بحــــوال: رُ قــــدَّ تُ طويل -م2014مليــــار ي
 الميزانيَّـ أنَّ  إلاَّ ، ةول الأوروبيَّـبين الدُّ  الاقتصادي ِّ  لمُ كاساعدت على تحقيق التَّ  هائلةٍ  ةٍ اقتصاديَّ  اتٍ وإمكانيَّ  (،م2020

ُ
صـة خصَّ ة الم

ــة والأمنيَّــياســة الخارجيَّــللس ِّ  ــالتَّ  في ظــل ِّ  ضــعيفةً تُـعْتــبُر خــرى الأُ الحيويَّــة ببــاقي القطاعــات  قارنــةً مُ  الأوروبي ِّ  ادـة للاتح ِّ  تقلــيص وَ ه نَحْــوجُّ
  .(85)فقاتالنَّ 

 ة الاتحاد الأوروبي للتعافي على "الأداة الأوروبيَّ طَّ خُ  تعتمدُ وفي هذا الإطار، 
ُ
 مليار يورو خلال الفترة 750 :تة" البالغة قيمتهاؤقَّ ة الم

 
ُ
 هـــذه . وتعُـــدُّ (2027-2021)ة الاتحـــاد الأوروبي تريليـــون يـــورو تشـــكل ميزانيَّـــ 1.1، وعلـــى (2023و 2021) متـــدة بـــينالم

أن الجيــل الثــاني كــورو،. وتقُــدر المفوضــية الأوروبيــة   ة لأزمــةة والاقتصــاديَّ جتماعيَّــلآثار الاخفيــف مــن االأمــوال اســتجابة الاتحــاد للتَّ 
  %2بنسـبة  الإجمـال للاتحـاد"أن جي إي يو"، يُمكن أن يسهم في زيادة النات  المحلـي للاتحاد أو ما يعرف بـ

ُ
ـفي الم  إذا مـاو  ط،توس ِّ

  قــةً جديــدةً طري صــبحُ ة التعــافي بنجــاح، فقــد تُ طَّــخُ تم تنفيــذ 
ُ
 أزمــةٍ  واجهــة أي ِّ ســاعدته في مُ لتمويــل سياســات الاتحــاد ومرفقــاً دائمــاً لم

 .(86)تملةٍ رى محُ خْ أُ  عميقةٍ 
 م(2020 )فبراير بروكسل في المنعقدة الأوروبية القمة في أعضائه بين حادة خلافات شهد الأوروبي الاتحاد أن بالذكر جدير
وام، لكنه عبة شد الحبل على الدأشبه بلُ  ميزانية السبع سنوات كان وضع حيث اد،للاتح الأجل طويلة الميزانية موضوع حول

ن مليار دولار( بالتزامُ  81مليار يورو ) 75ها حجمُ  لأن خروج بريطانيا من الاتحاد أوجد فجوةً  ؛أصبح أصعب بكثير هذه المرة
وطريقة صياغتها  (،2027-2021)وتسلط المواجهة بخصوص ميزانية  .مع تحديات باهظة التكلفة من تغير المناخ إلى الهجرة

  .87دول الشمال والجنوب وبين الشرق والغرب وبين الاقتصادات المتقدمة والأقل تقدماالضوء على الخلافات بين 
  كانتو 

ُ
  الجديدة قاربةالم

ُ
  من قترحةالم

ُ
 بالميزانية المتعلق الأوروبي ِّ  للاتحاد الخارجي ِّ  للعملم( 2018 بداية مايو)ة في ة الأوروبيَّ ضيَّ فوَّ الم

  :ةـاليـالتَّ  الثلاث كائزالرَّ  ولـح تتمحورُ  للاتحاد، العامة

                                                           
 . 302-301، مرجع سبق ذكره، ص صالاتحادِّالأوروبيِّوالدروسِّالستفاد ِّعببيا(، 2004حسن ،فعة) ((84

  https://cutt.us/d7pCD الرابط التال:م، 25/6/2022موقع: ويكيبيديا، ، "ة الاتحاد الأوروبي ِّ زنوامُ " )85(
  https://cutt.us/x1v92م، 8/2/2013 بتاريخ: "، موقع: هسبريس،يَومادرَة الة الصَّ حُف الأورُوبيَّ في الصُّ  قراَءةٌ "

م، على الرابط التال: 21/2/2021عربية، موقع: إندبندنت  "،خطة التعافي الاقتصادي من أزمة كورو، تواجه احتياجات مالية سريعة للدول الأعضاءكفاية أولير، "  ((86
https://cutt.us/t9mOv (2021-2020وللمزيد حول الميزانية الأوروبية وبعض الإشكاليات الاقتصادية المتعلقة بها أنظر: ثاري زهية ،)ِّانعااسِّالأزماتِّالاليةِّعلى

 ، الجزائر. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  ،3الجزائر، رسالة دكتوراه غير منشورة، جامعة (2018-2008الاتحادِّالأوروبي:ِّخلالِّفتر ِّ)
  https://cutt.us/7mjF3م، 22/2/2020"، سكاي نيوز عربية، بسبب الميزانية.. الاتحاد الأوروبي في ورطة" )87(

https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%B9+%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA&contentId=1322730
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%B9+%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA&contentId=1322730
https://cutt.us/d7pCD
https://cutt.us/x1v92
https://cutt.us/t9mOv
https://cutt.us/t9mOv
https://cutt.us/7mjF3


 

 
 

 خاص ة جغرافي ة منطقة لكل   مالي ة مُص صات من ستتأل ف التي الد ول، والت عاون والت نمية الجوار أداة جوهر :الجغبافي ةِّالب كيز  -
 عبر لت عاونبا أساسا تختص   التي الجوار منطقة لفائدة بارزة ،فذة تـأمين وسيتم   ،البلقان وغرب وافريقيا الأوروبي الجوار منها

 .الحدود
 وحقوق المناخ وتغير   والهجرة الأمن غرار على شامل طابع ذات تكون خصوصي ة مسائل على سترك ز التي :الواضيعي ةِّالب كيز ِّ-

 .الجغرافي ة المخص صات في دمها لذلك يمكن ولا الانسان
 .الص مود بناءو  الن زاعات ضد   والوقاية الأزمات لإدارة :الس بيعةِّالاستجابةِّركيز ِّ-

 وطاتغُ ضُ  مثل العاجلة المسائل أو وارئالطَّ  حالة في ونةالمرُ  ببعض يسمحُ  الميزاني ة في جانب تخصيص سيتم   ذلك إلى إضافة
  غير والأحداث والأمن الاستقرار إلى والحاجة الهجرة

ُ
 .)88)ةِّ عَ توقّـَ الم

شــتركة للاتحــاد
ُ
الأوروبي في ظــل التوجــه نحــو تقلــيص الإنفــاق تظــل إشــكالية لا  ورغــم أن مســألة الإنفــاق علــى السياســة الخارجيــة الم

علـــــى العمليـــــات الخارجيـــــة المختلفـــــة،  كبـــــيرا يمكـــــن تجاهلهـــــا؛ باعتبـــــار أن جوانـــــب تلـــــك السياســـــة تتطلـــــب بطبيعـــــة الحـــــال إنفاقـــــا  
، ورغبـة 89لة الإرادة السياسـيةإلا أن مسـأ كالاستراتيجيات المشتركة والعمليات المشتركة وغيرهما، مما سبق تناوله في هذه الدراسـة،

من الإنفاق المال ومن الجوانب الشكلية  -إلى حد كبير–الدول الأعضاء في توحيد سياساتها الخارجية في إطار الاتحاد تظل أهم 
     الأخرى. 

ـــ ولاخـــتلاف الثقافـــات عنـــد دُ  مســـألة تـــبرُ عْ ت ـُِّمســـألةِّاخـــتلافِّالثقافـــاتِّفيِّأوروبا:-6 ـــال اد مـــن المســـائلالاتح ِّ  دُ د ِّ ائكة الـــتي تُهـــشَّ
ـــالانســـجام والاســـتق ُســـتقبل للاتح ِّ

 ة ارجيَّـــالخياســـة س ِّ علـــى ال ســـلبي ٍ  لٍ بشـــكْ  يـــنعكسُ ا ، ممَّـــادرار في الم
ُ
العديـــد مـــن  بأنَّ  علمـــاً ِّ.شـــتركةالم

 
ُ
ـهندسـي بنـاء أحـد مُ  تـبرُ عْ ، الـذي ي ـُجان مونيه اد مثلين بتمتين أواصر الاتح ِّ هتم ِّ الم  رَ بـَـت ـَوع، واعْ ز علـى هـذا الموضُـركَّـ اد الأوروبي ِّ الاتح ِّ
 نَّ ة، و أاخليَّ ياسة الدَّ ت الس ِّ أولوياَّ  نْ ى مِّ قَ يب ـْ أنْ  دَّ ريب بين الثقافات لابُ قْ التـَّ  نَّ وأ ،الاتحادهذا  دُ هد ِّ يُ  ىقَ ب ـْي ـَ سَوْفَ  الثقافيَّ ع نوُّ التَّ  "أنَّ 

  وازنةً ص مُ ص ِّ تخُ  اد أنْ سة الاتح ِّ ؤسَّ على مُ 
ُ
 ِّ.(90)ي"د ِّ ـواجهة هذا التحلم

فــترة إعـادة بنـاء القــارة الأوروبيـة في أعقــاب  أنَّ  د، للتـاريخ القريــب فسـوف نجـدُ فقـارة أوروبا تتسـم بالتنــوع الثقـافي والعرقـي، وإذا عُــ
 
ُ
هــاجرين مــن تركيــا ودول المغــرب العــربي وشــرق وجنــوب الحــرب العالميــة الثانيــة شــهدت اســتقدام دول الجماعــة الأوروبيــة للعمــال الم

                                                           
،  على الرابط التال: 2018/يونيو/1(، بتاريخ: south.euneighboursموقع: ) "،د في الميزاني ة الأوروبية طويلة المدى؟: ما الجديد في الت عاون عبر الحدو 2020ما بعد " ((88

https://cutt.us/HxbZw  :وأنظر 
"The EU Budget for 2019: growth, solidarity and security in Europe and beyond - provisional agreement 
reached", Press release,5 December 2018,Brussels, 
https://web.archive.org/web/20201211125704/https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP
_18_6381  

م، 1998، ترجمة: صالح السنوسي، بنغازي: منشورات جامعة قاريونس، إراد ِّالعجز:ِّنهايةِّالقموحاتِّالعاليةِّوالاستراتيجيةونيفاس، يمثلا: باسكال أنظر في هذا الصدد،  ((89
 . 169-168ص ص

  .194مرجع سبق ذكره، ص ،لمِّالجديدِّفيِّالتاريخِّالحديثالعـا، م(2020)أميرة محمود دياب  (90)

https://cutt.us/HxbZw
https://cutt.us/HxbZw
https://web.archive.org/web/20201211125704/https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6381
https://web.archive.org/web/20201211125704/https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6381


 

 
 

  أوروبا.
ُ
 وقد توالى تصاعد عدد الم

ُ
 هُ صدرُ ة الذي تُ ينيَّ ت الد ِّ ياَّ ر ِّ للإحصاءات الواردة في تقرير الحُ  وفقاً -واوصلُ  سلمين إلى أنْ هاجرين الم

( إلى أنه بانضمام تركيا 2004مليون مسلم في أنحاء القارة الأوروبية، ويشير ذات التقرير ) 23إلى أكثر من  -ةة الأمريكيَّ الخارجيَّ 
 .(91)% مـن إجمـال عـدد سـكان القـارة الأوروبيـة15مليون نسمة، عا يوازي حـوال  90تحاد سوف يبلتج عدد مسلمي أوروبا للا

لعضـوية تركيـا الاخـتلاف الثقـافي والعقائـدي الـذي سيضـيف  الجوهرية لعـدم قبـول الاتحـاد الأوروبي وهذا ما يدلل أنه من الأسباب
اري، ممـا يـدفع الاتحـاد الأوروبي إلى الإبقـاء علـى فـتح مـالات التعـاون مـع تركيـا والـدول تحدياً أوسع على مسـألة الاخـتلاف الحضـ

في كل من  خاصة دول شمال أفريقيا ذات تأثير هام على وزن الاتحاد وضمن مؤشرات القوة الاقليمية والدولية ،توسطيةالمالأوروبية 
  .(92)علم الجغرافيا السياسية وعلم الجيوبولتكيس

  تدفقات ةذرو  خلالو 
ُ
  الأوروبي الاتحاد بادراتمُ  أثبتت ، 2015في واللاجئين هاجرينالم

ُ
 حد إلى فشلها الأزمة لإدارة ختلفةالم

 شرق عبر( اليو،ن إلى يصلون الذين للأفراد يسمح كان الذي، "الموجي النه " إنهاء على الاتحاد قادة وافق2016 ففي كبير،
 أعلن نفسه الوقت وفي الأخرى، الاتحاد دول في اللجوء لطلب البلقان غرب بعبور )ولالأ المقام في تركيا من المتوسط البحر
 متماسكة سياسات إلى لافتقاره شديدة انتقادات الاتحاد وواجه. اليو،ن إلى التدفقات من للحد تركيا مع اتفاقاً أيضًا الاتحاد
 الأقليات تجاه وحساسياتها الوطنية السيادة مُاوف بسبب ؛طويلة لفترة هاوضعُ  الصعب من كان والتي واللجوء، للهجرة وفعالة

 الوضع يستغلون قد متطرفون بها يقوم إرهابية أعمال وقوع من كبرى مُاوف الجدد اللاجئين موجات وتطرح .والهوية والتكامل
 الإنسانية أحرجت المبادئ كما. الهجرة إلى أوطانهم في الساخنة والأوضاع الحروب دفعتهم لاجئين بصفتهم أوروبا إلى للدخول
 موجات قبول يحتم أوروبيا به المعمول الإنساني المنطق أن على اعتبار الدول، هذه في السياسيين الفاعلين الأوروبي للاتحاد

 قد جديدة وثقافية تغييرات ديموغرافية أي بإحداث الدول هذه فيه ترغب لا الذي الوقت في اللجوء حق اللاجئين ومنحهم
 . (93)الأوروبي الاتحاد داخل المنضوية الدول مواقف في كبيرة تباينات خلق ما القائمة، وهو مشاكلها بعض تعمق

أراضي المملكة المتحدة م( أنها سوف تشرع في منع دخول 2021في هذا الإطار، أعلنت الحكومة البريطانية )في أكتوبر 
 ول المنطقـــة الاقتصـــادية الأوروبيـــة في حقبـــة مـــا بعـــد بريكســـيتودالاتحـــاد الأوروبي  دولبطاقـــات الهويـــة الصـــادرة مـــن باســـتخدام 

 .(94)خروجها من الاتحاد()
  

                                                           
، مركز الدراسات السياسية 2005-2004التقبيبِّالاستراتيجيِّالعببي:ِّ(، 2005وعة باحثين)أنظر: "المسلمون في أوروبا: أزمات الاندماج في بيئة مغايرة"، في: ممُ للمزيد  (91(

 . 152-141والاستراتيجية بالأهرام، القاهرة، ص ص
 .40-39مرجع سابق، ص صم(، 2013. و: محمد المقداد وصايل السرحان)194م(، مرجع سابق، ص2020أنظر: أميرة محمود دياب) ((92
الحاج  1جامعة باتنة ، ، مُبر الأمن الإنسانيا لة:ِّالجزائبيةِّللأم ِّاإشنساني"الاتحاد الأوروبي في مواجهة الأزمات الداخلية"، ، (2021)ينايرأنظر: خالد بشكيط وهزوات راضية ((93

 .306-305ص ص، السنة: السادسة، الجزائر، 1، العدد: 6، المجلد: لخضر
 على الرابط التال: م،1/10/2021 بتاريخ: ،24"، موقع: فرانسبريطانيا تبدأ في تطبيق إجراء يمنع المواطنين الأوروبيين من دخول أراضيها باستخدام بطاقات الهوية" (94)
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ـ تاريخُ ِّ:"الأوروبي  ِّادِّالاتح  ِّ"ةِّاوي ِّعمِّبىِّلخخِّأمِِّّول ِّدمِِّّاناماممِِّّ"الجديدمِِّّعمِّ"التوسيِّ-7  التَّ  و تاريـخُ هُـ اد الأوروبي ِّ الاتح ِّ
ُ
، وقـد سـتمر ِّ وسـيع الم

لــنفس  ته علــى أربعــة مراحــل، واســتمراراً ويَّ ضْــة لعُ ول الأوروبيَّــمــن الــدُّ  عــددٍ  فيهــا ضــمُّ  وســيع، تمَّ للتَّ  اتٍ تأسيســه بأربــع عمليَّــ نــذُ مُ  مــرَّ 
ـ ــالاتج ِّ  وة، بنــاءً طـْتلـك الخُ  ول الأعضـاء مــنْ الـدُّ  مواقــفُ  .. وتتبـاينُ ى نحـو وســط وشـرق أوروبابرْ كُـ  ة توســيعٍ عمليَّـ راً ؤخَّ مُـ ادُ اه بـدأ الاتح ِّ

  دٍ على موقعهم من خلال عد
ُ
 رات، أهمُّ ؤش ِّ من الم

ُ
 صافياً  إسهاماً  مُ قد ِّ اد، فبينما تسعى الدول التي تُ ة الاتح ِّ في ميزانيَّ  ساهمةُ ها: مدى الم

 للميزانيَّــ
ُ
 اً ي ــتلق ِّ مُ  عــدُّ ول الأعضــاء الــتي تُ الــدُّ  د، فــرنَّ دُ أعضــاء جُــ مــن الإنفــاق حــتى بعــد ضــم ِّ  ســتوى الحــال ِّ ة إلى الحفــاظ علــى نفــس الم

ــللمُ  صــافياً  ــ ي توســيعُ ؤد ِّ يــُ اد تخشــى أنْ ســاهمات مــن ميزانيــة الاتح ِّ  الاتح ِّ
ُ
ــمُ قــد ِّ ســاعدات الــتي يُ اد إلى تقلــيص نصــيبها مــن الم  ادُ ها الاتح ِّ

  .(95)م ذلكهُ أوضاعُ  بُ لأعضائه الذين تتطلَّ 
لارتباطهـا بملـة مـن  مثلت فكرة التوسـيع أحـد أهـم التحـديات الـتي واجهـت الاتحـاد الأوروبي في مسـيرته الاندماجيـة؛ وذلـكوقد 

التحديات وكم هائل من الأهداف. فتوسع الاتحاد إلى دول أوروبا الشرقية الأقـل مسـتوى مـن حيـث التطـور الاقتصـادي والعلمـي 
حمـــل ميزانيـــة الاتحـــاد هـــذا الفـــارق، إذا تطلـــب تحمـــل التكـــاليف الماديـــة للنهـــوض بواقـــع اقتصـــاديات هـــذه الـــدول ومعالجـــة أزماتهـــا 

أن دخول أوروبا الشرقية قد أثر على البنية المؤسسية للاتحاد، وعلى عملية صنع القـرار فيـه، وأثـر سـلبيا علـى عمـل  المختلفة، كما
 .(96)المؤسسات الأوروبية المشتركة

ن، هـي: ألبانيـا، بلـدا 5 اً نـاك حالي ـهُ  أنَّ  يات البـارزة، حيـثُ حـد ِّ إليـه مـن ضـمن التَّ  جديـدةٍ  لـدانٍ بُ  اد اليوم وضمُّ الاتح ِّ  توسيعُ  تبرُ عْ وي ـُ
وسـنة البُ  :اهُمـ تملـينِّ محُْ  حَيْنِّ رشَّـإلى مُ  اد، إضافةً مع الاتح ِّ  فاوضاتٍ والجبل الأسود، ومقدونيا الشمالية، وصربيا وتركيا، منخرطة في مُ 

 الحــريات :وتتنــاولُ  ،«معــايير كوبنهــاغن»للانضــمام تســمى  وقواعــدُ  ولٌ صُــة أُ خــرى. وثمَّــأُ  ؛ وكوســوفو مــن جهــةٍ جهــةٍ  والهرســك مــنْ 
بانضمام كرواتيا إلى الاتحاد الـذي  2013ختلف أنواعها، ودولة القانون، والنظام الاقتصادي الليبرال. وتعود آخر توسعة لعام عُ 

عضــواً في العــام المــذكور. والحــال أن صــعوبات جمــة أخــذت تطــرح علــى القــادة  28، إلى 1957أعضــاء في عــام ســتة انتقــل مــن 
وجمهوريــة ؛ إذ رفــض الــرئيس الفرنســي إطــلاق مفاوضــات الانضــمام مــع ألبانيــا 2019أكتــوبر  18 الأوروبيــين وفــق مــا حــدث في

اً قاسـياً مـن رئــيس ، واســتجلب رد  «اً خطـأً تار ي ـ»مقـدونيا الشـمالية، الأمـر الــذي أثار حفيظـة المستشـارة ميركــل الـتي عـدت ذلــك 
 
ُ
ُ » هُ ي بـدعم هولنـدا، أنّـَماكرون الذي حظـ ةُ جَّ ة وقتها جان كلود يونكر. وحُ فوضيَّ الم قبـل « ظـر في قواعـد الانضـمامالنَّ  إعـادةُ  تتعـينَّ
 ؤالينسُــ يطـرحُ  نـاك مـنْ هُ  وصـاً أنَّ صُ ، خُ لسـنواتٍ  موضـع جـدلٍ  ونُ سـتكُ  الاتحــادمـن هنـا، فـرن إشـكالية توسـيع . ير فيـهواصـلة السَّـمُ 

                                                           
ِّالواقعِّواحتمالاتِّجمال عبد الجواد، "الفصل الثالث: توسيع الاتحاد الأوروبي: تحديات لدول جنوب المتوسط"، في: عماد جاد)تحرير(،  ((95 الاتحادِّالأوروبيِّوالشبقِّالأوسط:

 .   85-81، ص ص2001ية بالأهرام، ، القاهرة: مركز الدراسات السياسية والاستراتيجالستقبل
 .165، مرجع سبق ذكره، صالآثـارِّالسياسيـةِّوالاقتجاديـةِّلتوسيـعِّالاتحـادِّالأوروبـيِّكبقـا ِّمهند حميد مهيدي صالح،  ((96



 

 
 

ُ  ووفق أي ِّ  ،؟وسيعُ ف التَّ يتوقَّ  أنْ  تلازمين: أين يجبُ مُ   هذه المجمُ  إدارةُ  قواعد تتعينَّ
ُ
من التحديات التي يطرحها  دةعقَّ وعة الواسعة والم

  .(97)؟تعدد وتنوع أعضاء الاتحاد الأوروبي
 معاييرها، بقبول مرهون الأوروبي الاتحاد الرقي لمصاف أن مفاده عنطق سياساته ممل في الأوروبي الاتحاد يتخاطب ،عامة بصفةو 

 واستقلالية العدالة، الإنسان حقوق عبادئ يكتفوا لا أن شركاءه الاتحاد يطالب في المقابل ي،الجماع المكسب فكرة بلوغ مقابل
 بواسطتها الأساليب من النوع هذا .المعايير لنقل الاتحاد لسياسة المدعمة الجوار سياسة طريق من اليومية، الحياة في تطبيقها بل

 يفضلها التي الخيارات وتلاحم انسجام عدى مرتبطة هي ونشرها، تعزيزها تحادالا التزام مع محل استقبال الأوروبية المعايير تكون
 إمكا،ت كل لإقحام تسعى المعايير لنقل الاتحاد واقع سياسة لأن؛ تواجههم التي التحديات ظل في الأوروبي الاتحاد شركاء
 :وكأمثلة التبادل، عملية خلال الاجتماعية البنية من جزءاً  يأخذ أن شأنه من شيء كل الاجتماعية، وتطبيق الأنظمة انسجام
 .(98)حماية البيئة، وغيرها من القضايا التربوي، النظام الشخصية، الحقوق الملكية، في المساواة نظام الاجتماعية، الحماية
 ُ ما في ورظُ في المدى المنْ  ،، على الأقل ِّ بي ٍ سل لٍ بشكْ  رُ ؤث ِّ للاتحاد الأوروبي يُ  جديدةٍ  ولٍ دُ  ع وانضماموسُّ من التَّ  اً مزيد أنَّ ا سبق ممَّ  يتبينَّ
، ةالقضايا العالميَّ  ؤيتها تجاهن رُ الأعضاء، وتبايُ ول اختلاف مصالح الدُّ بسبب  ؛تركةٍ شْ مُ  ةٍ وبيَّ أورُ  ةٍ خارجيَّ  ةٍ ود سياسجُ وُ ب قُ يتعلَّ 

 وى الكُ وعلاقتها مع القُ 
ُ
ول ِّ جتمع الدَّ برى في الم

(99).  
 على يتوقف إنما بريطانيا خروج أعقاب في الأوروبي الاتحاد إلى جديده بلدان ضم أن في تتمثل دائما ابه التذكير الواجب والحقيقة
  والعلاقات ،الأوروبي ِّ  ادللاتح ِّ  ةُ عيَّ وسُّ والتَّ  ةُ الخارجيَّ  ياسةُ الس ِّ  هُ تلعبُ  يالذ الرئيسي بالدور متعلقة عوامل عدة

ُ
 ل ِّ كُ  يْنَ وب ـَ هُ نَ ي ـْب ـَ تبادلةالم

  العوامل وكذلك نيا،ابأوكر  قُ يتعلَّ  فيما حتىَّ  أو ،والبلقان الأوسط الشرق في سواءٌ  ،ةٍ حد على حالةٍ 
ُ
 ةاخليَّ الدَّ  ياساتبالس ِّ  رتبطةالم

 .(100)ةياسيَّ والس ِّ  ةالاقتصاديَّ  ذلك وتبعات ،م 2020في اً رسمي   بريطانيا انسحاب بعد اخلالدَّ  من ادالاتح ِّ  حوإصلا الهيكلة وإعادة
 الخارجيَّ  اد الأوروبي ِّ نع قرار سياسة الاتح ِّ صُ  يقتضي فهمُ  :اتهوإكاالي ِِّّعِّالقبارنطصمِِّّمسارمِّ-8

ُ
توظيف  أفضلٍ  شتركة بشكلٍ ة الم

سياسته  ثمَّ  اد، ومنْ الاتح ِّ  لُ شك ِّ الذي يُ  دي ِّ عدُّ في فهم الواقع التَّ  فقُ التي تخُْ  (Unitary) ة"على "الواحديَّ  زُ رك ِّ لا يُ  تحليلي ٍ  قتربٍ مُ 

                                                           
  علــــــــى الــــــــرابط التــــــــال: م،2020ير//ينــــــــا3 بتــــــــاريخ: ،15011 :، العــــــــددجبيــــــــد ِّالشــــــــبقِّالأوســــــــط، "م2020تحــــــــديات الاتحــــــــاد الأوروبي الرئيســــــــية في ميشــــــــال أبــــــــو نجــــــــم، " (97)

https://cutt.us/tdUWf  
العددان:  الجمعية العربية للعلوم السياسية مع مركز دراسات الوحدة العربية، ، بيروت،ا لةِّالعببيةِّللعلومِّالسياسية "،الأوروبي الاتحاد استراتيجية في الأوراسي البعد"رتيبة برد،  ((98
 .77ص ،م2016خريف -، صيف51-52
 سياسة إشكالية العضوية في الاتحاد الأوروبي: من سياسة التوسيع إلى السياسة الأوروبية للجوار قضية عضوية الاتحاد الأوروبي: من التوسيع إلى"للمزيد أنظر: طارق رداف،   (99)

، سياسةِّالدفاعِّالأوروبي. و: كريم مصلوح، 664-643م، ص ص2017، يونيو 1، العدد:4، الجزائر، المجلد: مِّالبواقيمجلة:ِّالعلومِّاإشنسانيةِّلجامعةِّأ، (enp)"الجوار الأوروبية
، مجلة:ِّالتعاونِّالاقتجاديِّبينِّالدولِّاإشسلامية"توسيع الاتحاد الأوروبي وانعكاساته على البلدان الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي"، و: .46-44مرجع سبق ذكره، ص ص
 .67-25، ص ص2005، ديسمبر 1، العدد:26، المجلد: الإسلاميةمركز الأبحاث الإحصائية و الاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول  ،منظمة المؤتمر الإسلامي

مجلة:ِّالدراساتِّ"، خاصة لبعض الحالات التطبيقيةية مع إشارة الاتحاد الأوروبي ومساعي الانضمام إلى تجربة الوحدة الأوروبية: دراسة تحليل"عبد العال الديربي ويمن المكاوي،  ((100
 .52ص ،2022، مايو2، العدد:2مصر، المجلد: جامعة السويس،، السياسيةِّوالاقتجادية
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ة وَّ القُ  اد. في هذا الإطار، تظهرُ هذا الاتح ِّ  لُ شك ِّ الذي يُ  دي ِّ عد ِّ في الاعتبار الواقع التَّ  ذُ قترب يأخُ  مُ ة. وعليه، يجب تبن ِّ الخارجيَّ 
 فسيريَّ التَّ 

ُ
 وذلك ة؛اد الخارجيَّ عند تحليل سياسة الاتح ِّ  -(Principle-Agent)فويضالفاعلين بالتَّ -قترب الفاعل الأصيلة لم
، نع القرار فيه من ،حيةٍ ة صُ وب عمله، على عمليَّ سلُ ة وأُ نظيميَّ نيته التَّ بُ  حيثُ  ة، منْ اد الخاصَّ ست طبيعة الاتح ِّ كانع لتفسير كيف
ُ  بي ِّ سْ قل الن ِّ وعلى الث ِّ 

اد، وأنماط العلاقات سات الاتح ِّ ؤسَّ مُ  تعقيدات وفهم ى،رَ خْ أُ  ة من ،حيةٍ اد في هذه العمليَّ سات الاتح ِّ ؤسَّ لم
 فاعُ والتَّ 

ُ
 ـمدى الس ِّ ـإح دُّ ـعلين، والتي تُ ـدة بين الفاعـقَّ ـعلات الم

ُ
  .(101)ادــزة للاتح ِّ مي ِّ ات الم

 لإقرار الآليَّ  ترطُ شْ يُ و 
ُ
 شاطات، الاستراتيجيَّ ة )المواقف، النَّ ياسة الخارجيَّ تمدة في مال الس ِّ عْ ات الم

ُ
 ل ِّ كُ   وافقةُ (، مُ ..شتركةات الم

  قبــل الــتي لا ترغــبُ  اض عليهــا مــنْ ول الأعضــاء أو عــدم الاعــتر الــدُّ 
ُ
قاومــة القــادة عــن مُ  شــاركة فيهــا، وقــد نــت  هــذا الاشــتراطُ في الم

شــتركة ة مُ ة وأمنيَّــود سياســة خارجيَّــجُــل عــن ســيادتها، جعــل وُ نــازُ ول الأعضــاء في التَّ ة، فعــدم رغبــة الــدُّ ياســيَّ ياســيين للوحــدة الس ِّ الس ِّ 
لمبــادئ والتوجهــات العامــة والخطــوط العريضــة للسياســة الخارجيــة وسياســة الــدفاع المشــترك، ويتــولى المجلــس الأوروبي تحديــد ا، اً صــعب

وتحديـد الأدوات المناسـبة لتنفيــذها. أمـا ملـس الــوزراء فهـو صـانع القــرار الحقيقـي لأنـه المطــبخ الفعلـي لعمليـة صــنع وتحديـد وتنفيــذ 
ـــعمليَّــ أنَّ إلى ذلـــك أضــف السياســة الخارجيــة والأمـــن المشــتركة..  ياســـة بالس ِّ  قُ بشــأن مـــا يتعلَّــ اذ القــرار داخــل المجلـــس الــوزاري ِّ ة اتخ ِّ

م 2007حيث ألغت الأخيرة )الموقعـة في ديسـمبر . ةبالأغلبيَّ  "لشبونة"دة ـعاهذلك في مُ  ديلُ ـتع تمَّ  أنْ إلى  بالإجماعكان ة  الخارجيَّ 
الات عديــدة، علــى نحــو يضــمن تســهيل وســرعة م( حــق اســتخدام قــرار الفيتــو في سياســات ومــ2009ودخلــت حيــز التنفيــذ عــام

البرلمـان المجلـس ( بحيـث يشـارك codecisionاتخاذ القرار، مع توسيع دور البرلمان الأوروبي والاعتماد على آلية القـرار المشـترك )
عـن طريـق الأغلبيـة في  الرئاسي في اتخاذ قـرارات بعينهـا. ومـن التعـديلات الـتي نصـت عليهـا الاتفاقيـة: التوسـع في آليـة اتخـاذ القـرار

  .(Qualified Majority Voting) الرئاسيالمجلس 
% من الدول الأعضاء، علـى 55وكذلك الإبقاء على نظام التصويت المدرج في الدستور الذي ينص على اتخاذ القرارات بغالبية 

يث تم تأجيل تنفيذ هذا النظام % من سكان الاتحاد الأوروبي. ولكن لضمان دعم بولندا حصلت عدة تنازلات، ح65أن تمثل 
م أن تطلــب تطبيــق النظــام الســابق الــوارد في 2017لأي دولــة عضــو حــتى عــام  م، ويمكــن2009م، بــدلا مــن 2014إلى عــام 

  .(102)عاهدة نيس""مُ 
ي عن اتخاذ ، الاتحاد الأوروبي إلى التخلم(2022)يونيو في الجلسة العامة في ستراسبورغقد دعوا أعضاء البرلمان الأوروبي وكان 

القرار بالإجماع في السياسة الخارجية وقضايا الأمن، والاكتفاء بأغلبية الأصوات، من أجل تسريع الاتفاق على مسائل مثل فرض 

                                                           
مجلة:ِّالستقبلِّ "،2007-2001ة )حماس(دراسة حالة حركة المقاومة الإسلاميسليم محمد الزعنون، "سياسة الاتحاد الأوروبي تجاه الحركات الإسلامية في المنطقة العربية:  ((101
 .106م، ص2012، يناير 34، السنة: 395، بيروت، العدد: ببيـالع

. و: 84-83. و: "الاتحــاد الأوروبي: خمســون عامــا مــن الوحــدة.. لشــبونة ومــا بعــدها"، مرجــع ســبق ذكــره، ص454-453حســن ،فعــة، مرجــع ســبق ذكــره، ص للمزيــد أنظــر:   (102)
، أكتـوبر 2، العـدد: 5، الجزائـر، جامعـة الـوادي، المجلـد: ا لـةِّالدوليـةِّللبحـوثِّالقانونيـةِّوالسياسـيةالقرار في الاتحاد الأوروبي: دراسـة الأطـر الهيكليـة والمؤسسـاتية"، رتيبة برد، "صناعة 

   .331-330م، ص ص2021



 

 
 

وقال بيان للبرلمان الأوروبي: "كانت الموافقة على الحزمة السادسة من عقوبات الاتحاد الأوروبي ضد  .العقوبات على دول ثالثة
وأضاف البيان: "نحن بحاجة إلى  ."آخر على أنه من الضروري مراجعة عملية صنع القرار في ملس الاتحاد الأوروبي روسيا تأكيدا

هذا من شأنه أن يزيد من فعالية السياسة  من خلال تصويت الأغلبية المؤهلة.الإرادة السياسية لاتخاذ قرارات السياسة الخارجية 
من جميع الدول الأعضاء في العقوبات قرارا بالإجماع  ويتطلب التصويت على قضايا ."الأوروبي الخارجية والأمنية المشتركة للاتحاد

  .(103)الاتحاد الأوروبي
–مـع تصـاعد الحـس القـومي في أوروبا، ونمـو النزعـات الانفصـالية الـتي أسـفرت وروبي:ِّتزايدِّحالةِّالتشـايكِّفيِّالاتحـادِّالأِّ-9

، عن خروج بريطانيا من الاتحاد، وعجز الأخير عن صياغة سياسات توافقية مشتركة تجاه القضايا المحورية التي تواجهه -حتى الآن
ل المنضــوية تحـت لوائـه، ولـيس المقصــود هنـا تـوفير الغطــاء تـزداد حالـة الشـك واللايقــين في جـدوى الاتحـاد وقدرتـه علــى تأمـين الـدو 

الأمن والعسكري فحسب، بل أيضا توفير الدعم والتكامل الاقتصـادي والتنمـوي بـين الـدول الأعضـاء علـى أسـس مـن التشـاركية 
ِِّّ.(104)والمساواة والمصالح المتبادلة

فـــبعض أحـــزاب اليمـــين المتطـــرف لا تشـــكك في الاتحـــاد  ،التشـــكيك بأوروبا لا يـــدخل دائمـــا في الانقســـامات السياســـية التقليديـــة
ويناوئ نفوذ بروكسل الاقتصادي الكونفـدرال، والـذي كـان ينحـو وفـق ، بخلاف قسم من اليسار الراديكال الذي يريد الانفصال

: المجـر، يلـي ومن الدول التي تتضمن أحزابا مشككة بالاتحـاد ومعاديـة للمؤسسـات والهجـرة مـاالدستور الأوروبي إلى عولمة أوروبا. 
 .105بولندا، تشيكيا، رومانيا، إيطاليا، النمسا، الدنمارك، إستونيا، البرتغال، فنلندا، فرنسا، ألمانيا، السويد، هولندا، وغيرها

  ةُ وسيَّ الرُّ  الحربُ  يات أيضاً حد ِّ أبرز التَّ  من ضمنِّ:فيِّأوروباِّةوكباني ِّالأ-ةوسي ِّالبيِِّّالحببمِِّّ-10
ُ
مـا يزيـد  نـذُ تواصـلة مُ علـى أوكرانيـا الم

 م نيَّ 2022بعد إعلان أوكرانيا مطلع العام الماضي  هُ أنَّ  حيثُ . عامعلى 
ُ
نحو الانضمام إلى حلف شمال الأطلنطي  ماً دُ قُ  ضيَّ تها الم

 ضـدَّ  ةً عسـكريَّ  ةً م عمليَّ 2022/فبراير/24، فبدأت في لأمنها القومي ِّ  باشراً مُ  اً ت روسيا ذلك تهديد)الناتو( والاتحاد الأوروبي، عدَّ 
 ة شــبه جزيــرة القــرم لروســيا واســتقلال لوجانســكطــوة ودفعهــا إلى الاعــتراف بتبعيَّــأوكرانيــا، وذلــك لمنــع كييــف مــن القيــام بهــذه الخُ 

                                                           
 م، على الرابط التال:9/6/2022بتاريخ: وقضايا الأمن"، موقع: سبوتنيك عربي،  "دعوة للاتحاد الأوروبي بالتخلي عن اتخاذ القرار بالإجماع في السياسة الخارجية ((103

https://cutt.us/ynHNP  
 . 141صم، 2022، يوليو 57، المجلد: 229، العدد: مجلة:ِّالسياسةِّالدوليةباسم راشد، "أثر الانقسامات على مستقبل الاتحاد الأوروبي"،  ((104
، اتجاهاتِّالأحداثو: سيبي فيرهاين، "هل يمكن أن يتفكك الاتحاد الأوروبي فعلا؟"،  .145للمزيد أنظر: "الاتحاد الأوروبي في مواجهة ضغوط العولمة"، مرجع سابق، ص ((105

، مونت كارلو الدولية"، الرئيسية المشككة في الاتحاد الأوروبي؟من هي القوى ".و:26م، 2016أبريل-، مارس16العدد: مركز المستقبل للأبحاث والدراسات المتقدمة،أبوظبي، 
18/5/2019 ،https://cutt.us/ZajVzِّ 

https://arabic.sputniknews.com/20220608/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A-%D9%8A%D8%B5%D9%88%D8%AA-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF-1063300251.html
https://arabic.sputniknews.com/20220608/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A-%D9%8A%D8%B5%D9%88%D8%AA-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A-%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF-1063300251.html
https://cutt.us/ynHNP
https://cutt.us/ynHNP
https://cutt.us/ZajVz


 

 
 

سيا: إنهاء الهيمنة الأمريكية، والحفاظ على الأمن القومي أي أن من الأهداف المتعددة لتلك الحرب بالنسبة لرو  .(106)ودونيتسك
   .. (107)ومنعها من الانضمام إلى حلف )الناتو(، ووقف توسع الحلف في اتجاه الحدود الروسية ، وتحييد أوكرانيا عسكريا،الروسي
لمعارك الميدانية، كما قدمت دول قدمت الولايات المتحدة أسلحة حديثة للجيبي الأوكراني، ما أحدث نقلة نوعية في طبيعة اوقد 

 لكييـف، وأثبـت الجـيبي الأوكـراني قدرتـه فرنسـا، إسـبانيا، إيطاليـا، بريطانيـا( أسـلحة متنوعـة حلف النـاتو الرئيسـية )ألمانيـا، هولنـدا،
 .(108)على استخدامها

  ثـلُ ة، تمُ الأوروبيَّـ اويـة. ومـن الزَّ فُ ا ستتوقَّ و أو أنهَّ ستخبُ  تلك الحرب ، في الوقت الحاضر، بأنشيء يشير ولا
ُ
 علـى موقـفٍ  حافظـةُ الم

ة ة والماليَّـوبات الاقتصـاديَّ عُ اسـتدامة الحـرب تعـن مزيـداً مـن الصُّـ وصـاً أنَّ صُ ة القديمـة، خُ سبة للقـارَّ ي الأكبر بالن ِّ حد ِّ التَّ  دٍ وحَّ مُ  وبي ٍ أورُ 
سبة لوقف استيراد الغاز بالن ِّ  دةً وحَّ مُ  فَ اقِّ وَ وا مَ رُ وْ لَ وب ـَ ،لى انقساماتهمب عغلُّ ون في التَّ  اليوم، نجح الأوروبيُّ واطنين. وحتىَّ للمُ  ةوالمعيشيَّ 

 والبــترول الرُّ 
ُ
ـــتحــدة وممُ وســيين، وســـعوا مــع الـــولايات الم  ةٍ وثقافيَّـــ ةٍ وتجاريّـَـ ةٍ واقتصـــاديَّ  ةٍ ودبلوماســيَّ  ةٍ سياســيَّ  زلـــةٍ بع، لفــرض عُ وعــة السَّ

وتـوفير دعـم مـال وعسـكري لأوكرانيـا غـير مسـبوق.  ،رمة تصـيبها في كـل المجـالاتعلى روسيا، بالتـوازي مـع عقـوبات صـا ةٍ ورياضيَّ 
 وأوروبا تبدو الخاسر الأكبر، حيث إنها لا تملك أوراقاً ضاغطة قياساً بقدرة .أن يوميات الحرب تبين أن ذلك كله ليس كافياً  غير

د لكييف، ولا ترى كيفية التوصل إلى توافقات بشأن هندسة الولايات المتحدة على التأثير في مرياتها من خلال الدعم غير المحدو 
  .(109)أمنها الجماعي، فيما الحرب مستعرة على أراضيها

إن التحــول الاســتراتيجي الـــذي يشــهده الاتحـــاد لا يقــف عنــد حـــدود البريكســت البريطـــاني، بــل يتعـــداه  :فمِّتقـــب  ِّالمِِّّاليمــينمِّ-10
ل عوامــل داخليـة شــتى تــنم عـن أزمــة في العمــق يواجههـا الاتحــاد، فالبنــاء يعــاني متصــاعدة تصــيب الكيـان الأوروبي بفعــلارتجاجـات 

تصــاعد النزعــات القوميــة، ومــا يعــرف بالتيــارات الشــعبوية المناهضــة للبنــاء الأوروبي، والــتي تنشــط في عــدد مــن دول الاتحــاد، بــل 
 . (110)ووصلت في بعض منها للحكم

                                                           
ِّالدوليةِّإبراهيم السيد رمضان، "الحرب في أوكرانيا من منظور القانون الدول"،للمزيد أنظر:  ((106 ِّالسياسة ِّمجلة: ، يناير 58، المجلد: 231رام، العدد: ـهالقاهرة، مؤسسة الأ،

ِّم. 2022ديوان العرب للنشر والتوزيع، ، إعـاد ِّرسـمِّخبائطِّالنطفـوذأوكبانيا:ِِّّوسياِّفيرِّ ،باسل الحاج جاسم . وكذلك:168م، ص2023
رام، العدد: ـالقاهرة، مؤسسة الأه ،مجلة:ِّالسياسةِّالدولية تحالفات"،لمزيد من التفصيل أنظر: حسن أبوطالب، "الحرب الأوكرانية والنظام الدول: حدود التغيير والانتصار وال ((107
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 .206، مرجع سابق، ص231، العدد: مجلة:ِّالسياسةِّالدوليةالأوكرانية"، -من سليمان، "السيناريوهات المحتملة للأزمة الروسية ((108
[، علـى الـرابط التــال: 16104] :رقـم العـدد م،2022/ديسـمبر/31"، جريـدة الشـرق الأوسـط، بتـاريخ: 2023تواجـه الاتحـاد الأوروبي في تحـديات رئيسـية  5"ميشـال أبـو نجـم،  (109(
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: الأزمــات الاقتصــادية كتلــك الــتي عــدة أســباب أبرزهــا في أوروبا تتمثــل في طــرفويمكــن القــول أن أبــرز أســباب صــعود اليمــين المت
الإسلامي، ولعب تلك الأحـزاب علـى وتـر الإسـلاموفوبيا لتبريـر  ، وظهور الحركات الأصولية في العالم2008عصفت بالعالم عام 

  .  (111)عمليات العنف التي قامت بها..
  ليمينُ او"

ُ
  لقُ طْ يُ  سياسي   طلحٌ صْ مُ  "فُ تطر ِّ الم

ُ
بـين اليمـين  ، والفـرقُ ياسـي ِّ حـيط الس ِّ على الجماعات والأحزاب لوصـف موقعهـا مـن الم

  قليـــدي ِّ التَّ 
ُ
 ل يســـعى للحفـــاظ علــــى التَّ الأوَّ  ف أنَّ تطــــر ِّ واليمـــين الم

ُ
ولكــــن  ،جتمـــع، والثــــاني كـــذلكقاليـــد وحمايـــة الأعــــراف داخـــل الم

 أنَّ  القولُ  كنُ ويمُْ  .قاليد والأعرافنف للحفاظ على تلك التَّ واستخدام العُ  ،القسري ِّ ل دخُّ و للتَّ الثاني يدعُ  في أنَّ  نُ الاختلاف يكمُ 
 
ُ
 ومُ  ،ين ِّ ب الد ِّ عصُّ لجنسه، والتَّ  ب القومي ِّ عصُّ بالتَّ  صفُ في أوروبا يتَّ  فَ تطر ِّ اليمين الم

ُ
  ،ةً سلمين خاصَّ عاداة الم

ُ
وذلك  ؛ةً هاجرين عامَّ والم

  وأنَّ  ،الهجرةبسبب زيادة  جرائم وسرقاتٍ  منْ  ثُ ما يحدُ  يرى أنَّ  هُ لأنَّ 
ُ
وهـا مـن وتقاليـد جلبُ  عـاداتٌ  ةً سلمين والأجانب عامَّـلدى الم

  ومشاربُ  تشكيلاتُ  تشتركُ و  .مل مثل تلك العادات بلادهُ تدخُ  أنْ  يرغبُونفلا  ،بلادهم الفقيرة
ُ
هـا في ل ِّ ف كُ تطـر ِّ أحـزاب اليمـين الم

  ةُ الوطنيَّ  زعةُ النَّ  :، ومن هذه الخصائصتجانسٍ ومُ  واحدٍ  سياسي ٍ  ارٍ كتيَّ   هُ زُ ي ِّ تمُ  ةٍ ولوجيَّ إيديُ  رتكزاتٍ ة ومُ خصائص عامَّ 
ُ
 افضـةوالرَّ  فرطـةُ الم

  .ةيادة الوطنيَّ ة حماية الس ِّ جَّ بحُ ( إلخ… ة، اتحاد قاري)كونفدراليَّ  أشكال الاندماج الإقليمي ِّ  ل ِّ لكُ 
ومهم، مُ من ،خبي اليمين في عُ  زءٍ لدى جُ  ولاً ون مقبُ ليكُ  خطابهُ  لُ عد ِّ يُ  هُ لَ عَ ة جَ ياسيَّ لس ِّ ة امن الواقعيَّ  بقدرٍ  زُ يتميـَّ م منهُ  ناك صنفٌ هُ و 
   لائماً ومُ 

ُ
مكاسب  وقد حققت هذه الأحزابُ  .ة والاختلافديَّ عدُّ بات الانخراط في الديمقراطية الليبرالية القائمة على التَّ تطلَّ كذلك لم

 ،لدانهافي برلما،ت بُ  ثلةً وصارت ممُ  ،وماتٍ كُ وشاركت في حُ ثاني من القرن الواحد والعشرين، في العقد الأول وال ةً هامَّ  ةً سياسيَّ 
وكذلك في البرلمان الأوروبي ِّ 
(112). 

ــر تجلياتــه وصــول جيورجيــا ميلــللحكــم وصــول اليمــين المتطــرف  يعُــدُّ و   وني، رئيســة حــزبأحــد التحــديات الرئيســية في أوروبا، وآخِّ
لسلطة في روما، ما نظُر إليه على أنه تهديد للقيم التي قام على أساسـها الاتحـاد الأوروبي. وليسـت إيطاليـا إلى ا« فراتيلي إيطاليا»

 وحدها التي تعرف صعود اليمين المتطرف. ففي فرنسا حملت الانتخـابات الرئاسـية الأخـيرة مرشـحة اليمـين المتطـرف مـارين لـو بـن
،ئبــاً في البرلمــان. وانضــمت  (79: )لــرئيس مــاكرون وحصــد حزبهــا، لأول مــرة في تار ــهإلى الجولــة الحاسمــة وللمــرة الثانيــة عواجهــة ا

و إيطاليا إلى بولندا والمجر والسويد، إلى حد ما، وقبلها النمسا، إلى ،دي الدول التي يتحكم اليمين المتطرف بإدارتها؛ إما منفرداً أ
أبرزهــا في بولنــدا وإســبانيا... بيــد أن المخــاطر لا تتمثــل في  2023 في إطــار تحالفــات ظرفيــة. وثمــة اســتحقاقات انتخابيــة عــدة في

  ها اليمينُ الانتخابات وحدها، بل في الإيديولوجيا التي يبثُّ 
ُ
وفي قدرتـه علـى التـأثير  ،ةول الأوروبيَّ ة الدُّ في غالبيَّ  مُ الذي يتقدَّ  فُ تطر ِّ الم
 غـير الشـرعية. صـحيح أن أياً مـن الـدول ةالهجـر موضـوع وخصوصـاً  ،على القرارات الحكوميـة، ومنهـا كيفيـة التعامـل مـع الأجانـب
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، كما فعلت بريطانيا، ترحيل المهاجرين إلى أفريقيا. إلا أن الأجواء العامة التي يبثها اليمن المتطرف حمالة مُاطر ع لى المعنية لم تقر 
  .113الأمن الاجتماعي الداخلي للبلدان المعنية وعلى البناء الأوروبي بشكل عام

  ولکنَّ 
ُ
ُتطر ِّف تهُ  أنَّ  لاحظة، وعلى الرغم منْ الجدير بالم

قاطعة يسبق لها مُ  ا لمْ أنهَّ  فکرة الاتحاد الأوروبي، إلاَّ  اجمُ أحزاب اليمين الم
 :أي بنسبة ،751 :أصل ،ئبًا منْ  174 :بحوال الأوروبي ِّ  ار في البرلماناب هذا التيَّ وَّ ن ـُ عددُ  رُ قدَّ يُ  حيثُ  ة؛الأوروبيَّ الانتخابات 
 .2015ست في العام تأسَّ  ةً برلمانيَّ  ةً ـوعم ممُ لهُ  کما أنَّ %. 23.16
ُتطر ِّف في  ةً في ظل ِّ ع والانهيار، خاصَّ صدُّ بالتَّ  ، وهي مُهدَّدةٌ کبيرٍ   في مأزقٍ  ل الأوروبي ِّ تجربة التکامُ  أنَّ  كَّ ولا ش

تنامي قُوى اليمين الم
واجهة وب، ومُ عُ بين الشُّ  ن الاجتماعي ِّ ضامُ ل والتَّ کامُ ناهضة أفکار التَّ والانعزال ومُ  كو إلى التفکاد، والذي يدعُ دول الاتح ِّ 

 حد ِّ التَّ 
ُ
اربة سياسات جارة، ومحُ ة الت ِّ يَّ ر ِّ لتقييد حُ  ةٍ حمائيَّ  شترکة، ورفضه للعولمة في کافة صورها، والدعوة إلى فرض إجراءاتٍ يات الم

االهجرة؛  ي إلى ازدهار اليمين ؤد ِّ ئيسة التي تُ الأدوات الرَّ  نَّ أ ة؛ حيثُ الهوُِّيَّة الوطنيَّ  دُ د ِّ تهُ و  ول، على الدُّ عبئًا اقتصادياً  ك ِّلُ شتُ  لأنهَّ
ُتطر ِّف، هي استغلالُ 

ة" الإسلاموفوبيا في "شرعيَّ  دُ ة، وتزايُ ياسيَّ الثقة في الطبقة الس ِّ  ة، وانعدامُ ة والاجتماعيَّ المخاوف الاقتصاديَّ  الم
الخطاب العام ِّ 
(114). 

ُتعل ِّقـة بعلاقاتـه الخارجيَّـة، ومواقفـه مـن مُعطيـات  :ةمِّالخارجي ِِّّةمِّياسي ِّالس  ِِّّياتمِّحد  ِّالت ِّثانيا :ِّ
ادُ الأوروبيُّ العديد من القضـايا الم يوُاجهُ الاتح ِّ

 ،   ممَّا يؤُث ِّرُ على وُجُود سياسةٍ خارجيَّةٍ أورُوبيَّة مُشْتـَركََةٍ، ومنها:الن ِّظام الدَّول ِّ
ِِّّوزنمِّالِّ-1 ياسـيي ـ : إنَّ ولي  ِّوـامِّالـد ِّودِّلأوروباِّفيِّالنط  ِّالمحـدمِّالس    صـغيرةٌ  وسٌ ؤُ رُ  منـهُ  طـلُّ تُ  ضـخمٍ  واحـدٍ  و كجسـدٍ دُ يبْـ اد الأوروبيَّ الاتح ِّ
ــفْ في الوقــت ن ـَ سياســي ٍ  وقــزمٍ  اقتصــادي ٍ  ، وكعمــلاقٍ دةٌ تعــد ِّ مُ  ــهِّ سِّ الوضــع  حقيقــة بدقــةٍ  تعكــسُ  ةٍ واقعيَّــ ورةٍ صُــك وصــيفُ و هــذا التَّ دُ . يبْ

 توحيد الكيا،ت الاقتصاديَّ  منْ  ادُ ن الاتح ِّ القائم. فقد تمكَّ 
ُ
مـع  واقتصـاديا ً  تجـاريا ً  ، يتعامـلُ واحـدٍ  اقتصـادي ٍ  ها في كيـانٍ بعثرة وضـم ِّ ة الم

ـواحـدةٌ  ةٌ سياسـيَّ  وإرادةٌ  واحـدٌ  سياسـي   عقـلٌ  هُ ودُ هـذا الكيـان لا يقُـ باعتبـاره كـذلك. لكـنَّ  العـالم الخـارجي ِّ  مـن  نـةٌ تباي ِّ مُ  ةٌ وعَـمُ ا مْ ، وإنمَّ
 صرُّ ول الحريصة على التَّ قُ العُ 

ُ
في توحيـد سياسـتها ومواقفهـا إزاء القضـايا  أوروبا ترغـبُ  أنَّ  بالرغم منْ و. (115)ةستقلَّ ف وفق إرادتها الم

ا فشلت في تحقيق هذا الأمر؛ لأنَّ مقـدرتها علـى فعـل ذلـك وتأثيرهـا في  القضـايا الدَّوليَّـة محـدُودٌ بسـبب والأحداث الدَّوليَّة، إلاَّ أنهَّ
ياسي ِّ والعسكري ِّ في الن ِّظام الدَّول ِّ الحال ِّ مُقارنةً بأمريكا ضعف وزنها الس ِّ
(116).ِّ 
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 ياسة الأوروبيَّ الس ِّ  إنَّ 
ُ
لكن معطيات  ،(117)ةٍ يَّ ـجماع ةٍ دوليَّ  سياسةٍ  ول الأعضاء، وبناءُ الدُّ  ا: سيادةُ شتركة ارتكزت على مبدأين همُ ة الم

وهذا الأمر راجع إلى اختلاف مواقف وتوجهات كل واقع تشير إلى أن المبدأ الأول قد طغى على الثاني في العديد من القضايا، ال
عكسـت هـذه الصـورة  2003دولة داخل الاتحاد اتجاه القضايا العالمية وتعاملها معهـا. فمـثلا الحـرب الأمريكيـة علـى العـراق عـام 

هدها ملــس الأمـن آنــذاك عكســت انقســاما حــادا وصـل إلى حــد الاســتقطاب، فبينمــا اصــطفت بوضـوح تام، فالمناقشــات الــتي شــ
كامــل وراء الموقــف الأمريكــي، تبنــت فرنســا وألمانيــا موقفــا مناقضــا بالكامــل، ممــا يعــن أن الاتحــاد الموحــد بريطانيــا وإســبانيا بشــكل  

  .(118)يعتقده الكثيروناقتصاديا مازال منقسما سياسيا، وأن انقساماته تلك تبدو أعمق مما 
، ولذلك، يرى البعضُ أنَّ أوروبا تعُاني من مصادر عجزٍ هيكليَّةٍ خطيرةٍ تحدُّ منْ تحوُّلهـا إلى قُطـْبٍ دولٍ  مُنـافسٍ للقُطـب الأمر  يكـي ِّ
وروبيــة فبعيــدا عــن المشــكلات الهيكليــة الناتجــة عــن توســيع عــدد أعضــاء الاتحــاد، والخــلاف علــى حصــص الأعضــاء في الميزانيــة الأ

الجماعية، فرن الواقع السكاني يلعب دورا معاكسا لمساعي تشكيل قطب دول. فمع انخفاض معدلات الخصوبة وارتفاع معدلات 
الحياة، فرن المجتمعات الأوروبية الغربية في أقـل مـن خمسـين عامـا سـتتحول إلى متمعـات ذات غالبيـة سـكانية مرتفعـة العمـر. ومـع 

وروبيــة عجـالات سـيادية أساسـية في مــالات الـدفاع والسياسـة الخارجيـة والاقتصــاد، فقـد تتحـول إلى مــا اسـتمرار تمسـك الـدول الأ
يشــبه المقاطعــات ذاتيــة الحكــم. يضــاف إلى ذلــك، أن أوروبا نفســها ليســت موحــدة بشــأن تحولهــا إلى قطــب دول، حيــث توزعــت 

ة أوروبيــة محــددة المعــالم، ينــافس ويحــد مــن الهيمنــة الأمريكيــة فرنســي إلى التحــول المنهجــي إلى قطــب دول لــه هويــ القــارة بــين ميــل
الأحادية، وبين رؤيـة بريطانيـة تـرى عـدم ضـرورة قيـام مثـل هـذه التعدديـة القطبيـة؛ لأنـه مـن الخطـير جـدا أن يـتم تقسـيم الغـرب إلى 

ومعهــم الكثــير مــن الأعضــاء الجــدد في - قطبــين متمــايزين، أي الــولايات المتحــدة الأمريكيــة وأوروبا. وفي المقابــل، يــرى البريطــانيون
أن تكــون الأولويــة الأوروبيــة هــي تعزيــز الأطلنطــي كصــيغة تحــالف أثبتــت قيمتهــا التار يــة عالميــا وأوروبيــا، والاســتمرار في  -الاتحــاد

 . (119)التمسك بالأمن الجماعي
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دار الكتاب  ترجمة: فاضل جتكر، بيروت: ،النطوامِّالعالي:ِّتأملاتِّحولِّطلائعِّالأممِّومسارِّالتاريخ. وكذلك: هنري كيسنجر، 231-214مرير الجميلي، مرجع سابق، ص ص
  .99-95م، ص ص2015العربي، 



 

 
 

يا في السياسـة الخارجيـة الأمريكيـة، بالـرغم شـكلت أوروبا ومازالـت عمقـا اسـتراتيج :الأمبيايـةِّالعلاقةِّمعِّالولاياتِّالتحد -2
إلى فـرض  الـولايات المتحـدةمن وجود خلافات وتباينات استراتيجية في الجوانب الاقتصـادية والعسـكرية. مـن جهـة أخـرى سـعت 

 .  (120)هيمنتها على أوروبا لضمان استمرار سيطرتها على العلاقات الدولية
ئيسي يتمثل في البحث عن أسس وطرق لحماية مصالح الدول الأوروبية في ظـل وجـود يستند قيام الاتحاد الأوروبي على هدف ر و 

ــ ةُ جاريّـَالت ِّ  ة، فقــد تصـاعدت الخلافــاتُ س علــى المصـالح الاقتصــاديَّ تنـاقض مــع المصـالح الأمريكيــة بســبب التنـافُ  اد الأوروبي بــين الاتح ِّ
 
ُ
 ةٍ وبيَّـأورُ  ملـةٍ عُ كـذلك عنـد إصـدار ة )الجات(، وليَّ عرفة الدَّ جارة والتَّ ة للت ِّ العامَّ ة فاقيَّ ض على تعديل الات ِّ حدة خلال التفاوُ تَّ والولايات الم

ـ الأمريكـي، علمـاً أنَّ  الدولار نافسُ )اليورو( التي أصبحت تُ  دةٍ وحَّ مُ  قابـل الـدولار الأمريكـي، مُ  اً تسـتخدمُ لع عالمي ـنصـف صـادرات الس ِّ
 مـلاتُ ا كانت عليه العُ ى ممَّ لَ عْ أَ ة ون نصيب اليورو من الودائع العالميَّ كُ ي بأنْ  مُ هِّ يُسْ ا سَ ة )اليورو(، ممَّ ملة الأوروبيَّ %( لصالح العُ 35)

وفي هــذا الجانــب يــرى زبغينيــو بريجنســكي مستشــار الأمــن القــومي الأمريكــي الســابق أنــه: "بعــد أن  .(121)الــدولار قابــلة مُ الأوروبيَّــ
ضاهي إمكا،ت أمريكا، وبعد تكرار التصادم بين الكيانين بشأن مسائل مالية أصبحت الامكا،ت الاقتصادية للاتحاد الأوروبي ت

فـــرن بـــروز أوروبا مـــن الناحيـــة العســـكرية قـــد يجعـــل منهـــا منافســـا مرعبـــا لأمريكـــا، ولا مفـــر مـــن أن تشـــكل تحـــديا للهيمنـــة  وتجاريــة،
ســتنافس عتمــدة علــى الــدعم العســكري الأمريكــي، .. فــأوروبا القويــة سياســيا، والقــادرة علــى المنافســة اقتصــاديا وغــير المالأمريكيــة

وهـذا يـرتبط عـدى توجـه السياسـات الأوروبيـة الجماعيـة نحـو خدمـة  .(122)"السيادة الأمريكية في الشرق الأوسط وأمريكـا اللاتينيـة
ها بعلاقـات جيـدة مـع ، ولكن لا ننسى أن نفوذ أمريكا المتزايد داخل الاتحاد وارتباط(123)المصالح والأهداف الاستراتيجية لأوروبا

إذا خلاصــــة القــــول أن التوجــــه . (124)دول أوروبا الشــــرقية مــــازالا يــــؤثران في صــــبتج السياســــة الخارجيــــة الأوروبيــــة باللــــون الأمريكــــي
الأمريكي تجاه الاتحاد يقوم على جعل أوروبا تدور في فلك أمريكا، والوقوف ضـد أي توجـه اسـتقلال لأوروبا يجعـل منهـا منافسـا 

  . (125)ةالميَّ ـعاتها للهيمنة العمع تطلُّ  يتعارضُ لأمريكا و 
تابعة لسياسة الـولايات المتحـدة الـتي تقـود دول الاتحاد تكون  بحيث لا :علىِّالساحةِّالدوليةِّالأوروبيالاتحادِِّّنفوذاستمبارِّ-3

وممثــل السياســة الخارجيــة للاتحــاد النظــام الرأسمــال العــالمي. ولتدشــين ذلــك التوجــه تأخــذ سياســة الاتحــاد مــن خــلال المفوضــية الأوروبيــة 

                                                           
، الجزائر، جامعة سعد دحلب، البليدة، العدد: الخامس، مجلة:ِّالآدابِّوالعلومِّالاجتماعيةريكية: تجاذبات الهيمنة والتعاون"، عبد الوهاب بن خليف، "العلاقات الأوروبية الأم ((120
  .214م، ص2011مايو 
  .40"، مرجع سبق ذكره، ص الاتحاد الأوروبي والعوامل المؤثرة على وزنه الدولان، "صايل السرحو  محمد المقداد ((121
 . 107-106، ص ص2004بيروت:دار الكتاب العربي، ترجمة: عمر الأيوبي،  الاختيار:ِّالسيقب ِّعلىِّالعالمِّأمِّقياد ِّالعالم؟،، يجنسكيزبغينيو بر  ((122
 .219، مرجع سبق ذكره، صالاتحادِّالأوروبيِّودورهِّفيِّالنطوامِّالعاليِّالجديدصدام مرير الجميلي،  ((123
 .129ره، ص ـــق ذكـع سبـرجـ، م"ةــالأوروبيدة ـتمال الوحـات اكـوقـمع"بلال الشوبكي،  ((124
، 35، العدد: مركز الدراسات الدولية ،جامعة بغداد، مجلة:ِّدراساتِّدوليةسعدي كريم سلمان، "العلاقات الأوروبية الأمريكية في القرن الحادي والعشرين: تنافس أم شراكة"،  ((125

 .   93م، ص2008، يناير 10المجلد: 



 

 
 

قابـل ذلـك، نجـد أن هنـاك آراء في مُ . (126)أن القـانون الـدول يجـب أن يحـل بـدلاً مـن اسـتخدام القـوةفي التأكيـد علـى يتمثـل  خطابا
هموم الداخل وتعـارض الـرؤى بـين الشـركاء حـول تشـخيص الأزمـة والعـلاج الأنسـب، جعـل تشير إلى تراجع نفوذ الاتحاد دوليا، ف

 نفوذ الاتحاد يتراجع دوليا. ونلاحل العلاقة الوطيدة بين اهتمامات القوى الفاعلة في الاتحاد ودوره العالمي. 
( جهودهـا علـى همـوم الـداخل، كلمـا تراجـع نفـوذ الاتحـاد، وهـذا يعـن أن نفـوذه وثقلـه ..فكلما ركزت قواه الفاعلة )فرنسا، وألمانيـا
إضافة إلى ذلك، فرن سياسـة الاتحـاد هـي نتـاج توافـق  .والتي تحدد أجندته الدولية ،اعلة فيهالدوليين مرهو،ن بتوجهات القوى الف

أوروبي بيــن، يتكــون عــبر عمليــة معقــدة وطويلــة الأمــد. ومــع الأزمــة الداخليــة للاتحــاد ودولــه، تم التركيــز علــى ضــرورة التوافــق علــى 
الداخليـة  اتها. ومـن هنـا يمكـن القـول إن الأزمـدول بعينها وفق مصالح الهموم البينية، فيما تركت هموم الخارج جانبا، لتتكفل بها

البصر عن بيئته الدولية ويترك العنان لبعض دوله لتبن سياسات وطنية دون إشراكه، بل ولتتحرك خارج إطاره للاتحاد تجعله يغض 
 .ساعية لجره إلى سياستها مستقبليا

 لدوره عالميا، فمحدداته أوروبية بالأساس، ععن أن الأزمة الاقتصادية هي التي الضعف الحال للاتحاد ليس حتما تراجعا بنيويا
. كما أن "الفراغ" الذي قد يتركه ولو ظرفيا لا يعن أن قوى أخرى ستستغله، داخليز جهوده على ترتيب البيت الجعلته يرك

نافسة قوية من طرف القوى الأخرى، دور الاتحاد وذلك لسببين: "انسحاب" الاتحاد الأوروبي من الساحة الدولية ليس نتيجة م
 تلف بعض الشيء عن دور غيره لأنه يعبر عن جملة من الإرادات السياسية كما أنه يعتبر نفسه قوة مدنية لا عسكرية. فضلا 

ه حتى في أوروبا تابعا عن هذا، فرنه لم يتدخل في أي أزمة كاتحاد، باستثناء أزمة البلقان وبعد تدخل الناتو. وعليه، فرذا كان دور 
 .(127)لدور الأطلسي عسكريا، فلا يمكن أن يكون الأمر غير ذلك خارجها

ِّالخاتمةِّوالنطتائج:*ِّ
ستقبل"، من خلال خمسة 

ُ
ُشتركة: ملامحُ الواقع وتحد ِّياتُ الم

ياسة الخارجيَّة الأوروبيَّة الم محاور تناولنا في هذه الدراسة موضوع: "الس ِّ
ُشتركةُ: لمحْةٌ عامَّةٌ، الثالث: أهـدافُ رئيسة هي: المحور الأ

ياسةُ الخارجيَّةُ الأوروبيَّةُ الم ول: تـأسيـسُ "الاتحـــاد الأوروبي"، الثاني: الس ِّ
شتركـة، الخامس: أبرزُ ال

ُ
يـاسة الخـارجيَّة الأوروبيَّة الم ُشتركة، الرابع: آليَّـاتُ الس ِّ

ياسة الخارجيَّة الأوروبيَّة الم ياتُ التي تعُيقُ من تَّحد ِّ الس ِّ
شتركة للاتحاد الأوروبي. وتم التركيز على 

ُ
ياسة الخارجيَّة الم رجية، فالأولى أبرزها عشرة أبرز التحديات الداخلية والخاتحقيق الس ِّ

يادة الوطنيَّة، الخلافاتُ والانقساماتُ الأوروبيَّة إشكالية الانسجام السياسي،  تحديات: ُتعلقة بالس ِّ
نتيجة تباينُ  الخلافاتُ الم

 ، ياسة الخارجيَّة المصالح، رفضُ الدستُور الأوروبي ِّ اد الأورُوبي ِّ ومُُصَّصاتُ الس ِّ شتركة،إشكاليَّاتُ ميزانيَّة الاتح ِّ
ُ
مسألة اختلاف  الم

                                                           
 .195-194، مرجع سبق ذكره، ص صأميرة محمود دياب ((126
 بتاريخ:ِّ"الاتحاد الأوروبي: غلبة هموم الداخل على هموم الخارج"، مركز الجزيرة للدراسات،أنظر: عبد النور بن عنتر،  ((127
 لازماتاِّسلام الكواكبي،وكذلك:  es.aljazeera.net/ar/reports/2013/03/20133417641444.htmlhttps://studi،2013/مارس/4

ص صدام مرير الجميلي، مرجع سبق ذكره، و:  .76-65ص ، صم2019، 177دد: عال،ِّببيةـكؤونِّعمجلة:ِِّّ،امريكا مع والعلاقات الدولية الساحة على وتداعياتها الاوروبية
 .284-267ص

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2013/03/201334111117641444.html


 

 
 

 ،" اد الأوروبي ِّ تزايد حالة وإشكاليَّاته،  القرارنع صُ  مسارُ الثقافات في أوروبا، "التوسُّعُ الجديدُ" انضمامُ دُولٍ أخُْرى لعُضويَّة "الاتح ِّ
ياسيُّ المحدُود  .في أوروبا ةوكرانيَّ الأ-الرُّوسيَّة الحربُ التشكيك في الاتحاد الأوروبي، وأخيرا  أما أبرز التحديات الخارجية: الوزنُ الس ِّ

 ،  .الساحة الدولية على الأوروبيالاتحاد  وذـنفرار ـاستمالأمريكية،  دةـة مع الولايات المتحـلاقـالعلأوروبا في الن ِّظام الدَّول ِّ
لسياسة خارجية مشتركة كان في إطار التطور الأوروبي ستطيع القول أن تشكيل الاتحاد نومن خلال ما تقدم طرحه سلفا 

هو  شتركالمالجماعي  العمل أن، وفي إطار الاستفادة من التجربة التكاملية ذاتها، باعتبار الطبيعي لآليات العمل الأوروبي المشترك
  مستمرة.أساسا عملية تطورية 

  الإقليميُّ  خلالها هذا الكيانُ  ة التي نشأ منْ ليَّ كامُ ة التَّ تلك العمليَّ  ولذلك، فرنَّ 
ُ
لاتها تفاعُ  ، بل ما تزالُ تكتمل بعدُ  لمْ  همُّ الم

؛ لكي يتواءم مع دائمٍ  رٍ وتطوُّ  لٍ بطبيعة الحال في حالة تحوُّ  و أيضاً هُ  اً عالمي   ادُ الاتح ِّ  يلعبهُ  أنْ  كنُ ور الذي يمُْ الدَّ  ، وعليه، فرنَّ تواصلةٌ مُ 
ة ياسة الخارجيَّ في الس ِّ  مٍ وتقدُّ  ةٍ عليه لتحقيق فاعليَّ  لُ عوَّ الذي يُ  رُ صُ نْ والعُ . ةُ ليَّ كامُ التَّ  ةُ بها تلك العمليَّ  رَّ تمُ  أنْ  كنُ لات التي يمُْ حوُّ التَّ 
 
ُ
  ، التي يستطيع من خلالها الاتحاد الأوروبي الوقوف على أرض صلبة، وتعزيز قوته السياسية. ةالقويَّ  ةُ ياسيَّ الس ِّ  و الإرادةُ شتركة هُ الم
من خلال هذه الدراسة، هو أن الاتحاد الأوروبي كتكتل إقليمي قد نجح في تحقيق التكامـل الاقتصـادي  استخلاصهن ما يمكن إ

امـل الاقتصـادي إلى الرغبـة في تحقيـق التكامـل السياسـي المتمثـل في والانتقال من التك الذي ولد الرغبة في مواصلة مسيرة التكامل
ا علـى انهيار الاتحاد السوفيتي وظهور تحديات تشكل خطـر و ، فمنذ نهاية الحرب الباردة ،توحيد السياسة الخارجية والأمنية المشتركة

نحو  تزايدت التوجهات الأوروبية، .. إلخوب الإقليميةالمخدرات والجريمة المنظمة والحر غير القانونية و  كظاهرة الهجرة الأمن الأوروبي
في بعـد ذلـك  م(، ثُمَّ 1992ماسـتر ت عـام ) ، وتجلَّى ذلك بوُضُوحٍ في مُعاهـدةشتركةة مُ ة وأمنيَّ  في صياغة سياسة خارجيَّ يرالتفك
وسياسـية تيبـات قانونيـة مموعـة تر حيـث تم وضـع (، م2007عـام ): مُعاهدة لشبونة م(، وكذلك1997عام ) أمستردامعاهدة مُ 

 
ُ
 .اـــوحيدهـدف تـشتركة بهفي مال السياسة الخارجية والأمنية الم

وكانت الخطوات العملية من قبل الاتحاد لصياغة سياسة خارجية مشتركة في أعقاب التحولات الخطيرة التي شهدتها منطقـة شـرق 
 علــأوروبا ووســطها. وكانــت الأهــداف الرئيســية لــذلك التنســيق ترتكــز 

ُ
حافظــة علــى الــدفع نحــو مزيــد مــن التعــاون الاقتصــادي، ى الم

لال التجربة العملية أنـه يتطلـب تنسـيقا ممـاثلا في المجـالين السياسـي والأمـن لتحقيـق الأهـداف التكامليـة والذي بدا واضحا من خ
 المنشودة.

لإرادة السياســـية للـــدول، حيـــث لم يـــنجح الاتحـــاد رتبطـــة بان السياســـة الخارجيـــة للاتحـــاد الأوروبي مُ والحقيقـــة الماثلـــة للعيـــان حاليـــا أ
مـا بـين بشـأنها انقسـمت دول الاتحـاد ( 2003عـام )فحـرب الخلـي  الثالثـة  ،الأوروبي في اتخاذ موقف موحد تجـاه القضـايا العالميـة

الليبيـة  والأزمة، م(2011وثورات الربيع العربي عام ) منذ مطلع التسعينيات، وكذلك قضية البوسنة والهرسك عارض لها،مؤيد وم
م(، وغيرها من القضايا والأزمـات، نلاحـل تبـاين 2022والحرب الروسية الأوكرانية )منذ فبراير  ..،م(2011من عام ) المتواصلة

  ،الـــدول مصـــالحتبـــاين وهـــذا راجـــع إلى  المواقـــف واخـــتلاف التوجهـــات؛
ُ
جتمـــع وأيضـــاً وزنهـــا السياســـي والأمـــن والاقتصـــادي في الم



 

 
 

الح الوطنيـــة للأعضـــاء تتشـــكل في إطــار مؤسســـات الاتحـــاد والتفاعـــل مـــع الــدول الأعضـــاء، بشـــكل يعكـــس هيمنـــة فالمصـــ الــدول،
 الفاعلين والمؤسسات الاتحادية على صنع السياسة الخارجية وتنفيذها. 

لسياســة الخارجيــة إن هــذا الضــعف في السياســة الخارجيــة للاتحــاد الأوروبي راجــع إلى انقســام دول الاتحــاد في تحديــد مفهــوم دقيــق ل
علاقـــات بعــض دول الاتحـــاد الأوروبي مـــع الـــولايات ، و وكـــذلك اخــتلاف خصـــائص الـــدول وثقافتهــا السياســـية ،والأمنيــة المشـــتركة

وهو عامل مؤثر في توحيد السياسـة  ،معها مصالح اقتصادية وعسكريةبولندا والمجر والتشيك حيث تربطها  مثل الأمريكيةالمتحدة 
  المشتركة. الخارجية والأمنية
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