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1
 .بجامعة بنؽازيعضو هٌبة التدرٌس بكلٌة القانون  -

 ملخص البحث

لةذنة  12علبقذات العمذ  رقذ   دراةذة فذً ضذوص ن ذون قذانون ،مجذا  الويٌةذة العامذة ًفذ الترقٌذةهذه  الدراةذة موضذوح امكذا  تناولت 

 ،، نيراَ لكون الترقٌة من اه  المقوق التً ٌم   علٌها المويذؾ العذا نطاق الويٌةة العامة ًلموضوعات ف، وٌعد هها الموضوح من اه  ا 2010

وترجذع  ٌٌر وتةعٌ  نشاط المرافق العامة.، وما لهه  الشرٌمة من اهمٌة فً تةها بعن ر وشرٌمة مهمة فً المجتمع، وهً شرٌمة المويةٌنلارتباط
لمذا لهذا مذن اهمٌذة بالؽذة فذً و، بموضذوح الترقٌذةها الموضوح إلى قلة المراجذع المتخ  ذة المتعلقذة الأةباب الموضوعٌة التً دفعتنا إلى اختٌار ه

ا الرؼبذذة فذذمنهذذا للبةذذتةاد وط الواجذذب توفرهذذا ومعرفذذة الشذذر الاطذذلبح، وكذذهلح مذذب لمةذذار المهنذذً للمذذويةٌن العمذذومٌٌنا التعذذرؾ علذذى ً ، واٌضذذا
بالإضذافة إلذى عامذ  التخ ذن فذً القذانون الإداري والويٌةذة العامذة عملٌة الترقٌة فذً الويٌةذة العامذة، الإجراصات القانونٌة والتنيٌمٌة التً تمك  

 ،كما ان طبٌعة الموضوح تةذر  علٌنذا ان نتبذع المذنهو الو ذةً التملٌلذً كمذنهو ربٌةذً .تدخ  فً إطار القانون الإداري ًتأمد اه  المجالات الك
لتشذرٌعات فٌمذا ، كما قمنا بتويٌؾ اةلوب المقارنذة لإجذراص مقارنذات بذٌن مذا ههبذت إلٌذ  هذه  االتشرٌع المقارنتشرٌع اللٌبً او ةواص كان هلح فً ال

 :وفق الخطة التالٌة ،اربعة مبامث إلىفقد ارتأٌنا ان تت  معالجة هها الموضوح من خلب  تقةٌم   ةٌةاا على ما تقد ،أت، وٌخن موضوح دراةتنا
 : مةهو  الترقٌة والطبٌعة القانونٌة لها.نًالمبمث الثا بالدولة. وعلبقت : مةهو  المويؾ العا  المبمث الأو 
 .قابة القضابٌة على قرار الترقٌة : الرالمبمث الرابع تمك  ترقٌة المويؾ العا . ً: الضوابط التالمبمث الثالث

 
Abstract 

The current study addresses the topic of promotion and its prerequisites in general jobs under 
the texts of work-relation law No 12, 2010. This issue is of particular significance in public occupation 
as promotion is a basic right for the public employees how maintain public utilities activity. The objective 
motives behind selecting this topic were the lack of promotion-related references that consider very 
essential in course of public employees' career; awareness of the terms that should be available to 
utilize such promotion; understanding the legal and organizational procedures governing the promotion 
process in public jobs. Additionally, the specialization in managerial and public occupation laws is one 
of the most domains that comprise the general managerial law .The nature of this topic requires us to 
adopt a descriptive, analytic method as a main technique, either in Libyan or comparative legislation. 
The comparison technique was employed to make comparisons between this legislation in terms of our 
topic. Based on the aforementioned information, we view that the process of the topic would be better 
by dividing it into four themes as follows: 
First theme: The Concept of Public Employee and its Relationship with The State. 
Second theme: The Concept of Promotion and its legal Nature. 
Third theme: Criteria of Promoting Public Employee. 
Fourth theme: Juridical Control over Promotion. 
 

 علٌا ممكمة -قضاص إداري -قانون العم  -مويؾ عا  -ترقٌةالكلمات المفتاحٌة: 
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 مقدمة

الويٌةة العامة دراةة فً ضوص  ًالترقٌة فتناو  هه  الدراةة امكا  ت

، وٌعد هها الموضوح من اه   2010لةنة  12علبقات العم  رق   ن ون قانون

الموضوعات وادقها فً نطاق الويٌةة العامة، نيراَ لكون الترقٌة من اه  المقوق 

لارتباطها بعن ر وشرٌمة مهمة فً المجتمع  ،التً ٌم   علٌها المويؾ العا 

، وما لهه  الشرٌمة من اهمٌة فً تةٌٌر وتةعٌ  نشاط مة المويةٌنوهً شرٌ

 .المرافق العامة

 علىومما لا شح فٌ  ان نيا  الترقٌة ٌعد من الموافز الأةاةٌة التً تقو  

اةاس إدراح امتٌاجات المويؾ العا  فً الجهاز الإداري، لما ٌمقق  من مزاٌا 

تؤثر فً ةٌر مٌات  الويٌةٌة، كما ٌعد نيا  الترقٌة  ى،اةمومكانة ادبٌة  ،مادٌة اكبر

الارتقاص  إلىوةٌلة من وةاب  مكافأ  المويؾ المجد، الأمر الهي ٌدفع  وٌدفع ؼٌر  

بمةتوى الأداص الويٌةً للجهاز الإداري، وٌضمن مةن ةٌر العم  فٌ ، هها وٌمقق 

التقد  فً مٌات  نيا  الترقٌة فكر  الطموح الويٌةً للمويؾ العا ، وٌضمن ل  

الدرجات  علىالويٌةٌة من خلب   عود  درجات الةل  الإداري للو و  إلى ا

 الويٌةٌة.

اختٌار هها الموضوح إلى قلة  إلىوترجع الأةباب الموضوعٌة التً دفعتنا 

لما لها من اهمٌة بالؽة فً المةار والمراجع المتخ  ة المتعلقة بموضوح الترقٌة، 

الأةباب الهاتٌة التً جعلتنا نبمث  إلىومٌٌن، هها بالإضافة المهنً للمويةٌن العم

ا والترقٌة هً امد اهتماماتً، وكهلح مب الاطلبح  بهها الخ ون، بو ةً مويةا

ا الرؼبة فً التعرؾ على  ومعرفة الشروط الواجب توفرها للبةتةاد  منها، واٌضا

الويٌةة العامة، فضلب  الإجراصات القانونٌة والتنيٌمٌة التً تمك  عملٌة الترقٌة فً

وبقاص الأمر  ،زملبص كٌثرٌ بخ ون كٌةٌة الاةتةاد  من هها المق اةتةةارعن 

ا  خا ة عند تعةؾ الإدار  فً انتقاص مويةٌن لترقٌته  على معاٌٌر هاتٌة  ،ؼامضا
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ق د الة   بٌن المويةٌن عند توافر نةس الشروط واختٌار  ،وتةضٌلها على ؼٌرها

لدرجات، فضلبا عن عام  التخ ن فً القانون الإداري منه  من ٌرتقً إلى ا

 .تدخ  فً إطار القانون الإداري ًتوالويٌةة العامة امد اه  المجالات ال

كما ان طبٌعة الموضوح تةر  علٌنا ان نتبع المنهو الو ةً التملٌلً 

ا  ا ربٌةا ، كما التشرٌع المقارن ةواص اكان هلح فً التشرٌع اللٌبً ا  ،بو ة  منهجا

لتشرٌعات قمنا بتويٌؾ اةلوب المقارنة لإجراص مقارنات بٌن ما ههبت إلٌ  هه  ا

 .فٌما ٌخن موضوح دراةتنا

ا على ما تقد ،أتو فقد ارتأٌنا ان تت  معالجة هها الموضوح من خلب   ةٌةا

 وفق الخطة الآتٌة: ،اربعة مبامث إلىتقةٌم  

 بالدولة. وعلبقت المبمث الأو : مةهو  المويؾ العا  

 المبمث الثانً: مةهو  الترقٌة والطبٌعة القانونٌة لها.

 تمك  ترقٌة المويؾ العا . ًالمبمث الثالث: الضوابط الت

 المبمث الرابع: الرقابة القضابٌة على قرار الترقٌة.
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 المبحث الأول

 بالدولة وعلاقتهمفهوم الموظف العام 

ت المويؾ التوازن بٌن واجباتركز الويٌةة العامة على ضرور  تمقٌق 

ٌجب  ً، وبٌن مقوق  التكم  وج ٌجب النهو  بها على ا ًالت ومةؤولٌات العا   

وضمانات هه  المقوق  ،بها من اج  تأمٌن مٌات  واةرت  بشك  كرٌ  ان ٌميى

ا معنوٌة ا الترقٌة  والتً؛ ومن قبٌ  تلح المقوق الترقٌة،   مالٌةةواص اكانت مقوقا

 .من النامٌتٌن المعنوٌة والمادٌة تمةٌن مركز المويؾ العا  إلى

الويٌةة العامة دراةة فً  ًن نبمث فً موضوح امكا  الترقٌة فوقب  ا

، لابد لنا من ان نتناو   2010لةنة  12ضوص ن ون قانون علبقات العم  رق  

، الا وهً بٌان مةهو   الة مباشر  بموضوح هه  الدراةة لة مهمة هاتأمة

  ولهلح ةٌت  تناو  هها الموضوح فً مطلبٌن ،بالدولة علبقت لمويؾ العا  و ا

 .بالدولة علبقة المويؾ العا  عن الثانً، مةهو  المويؾ العا  فًالأو  

 

 المطلب الأول

 مفهوم الموظف العام

 على 2010لةنة  12رق   ً  الخامةة من علبقات العم  المالن ت الماد

الويابؾ بملبح الومد   ىك  من ٌشؽ  إمد"تعرٌؾ المويؾ العا  بأن  

"الإدارٌة
(2)

المويؾ العا  فً مهمة تمدٌد  دارٌٌنالقضاص الإو كما تولً الةق ، 

ن المةهو  ، فإفً التعرٌةات الةقهٌة  المختلةة ، و بعٌداا عن الخو القانون الإداري

داري فقد تواترت امكا  القضاص الإ، القضابً ن هو التعرٌؾأهها الشفً الةابد 

ا الم ري على ان  " ا عاما ا  ،لكً ٌعتبر الشخن مويةا لأمكا  الويٌةة  خاضعا

                                                           
1)

،  2010 ،7 ، ح10 ، مدونة التشرٌعات،  س18/5/2010بشأن إ دار قانون علبقات العم ،   2010لةنة  12القانون رق    

 .264ن  
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، للمةاهمة بعم  داب  فً خدمة ب ان ٌعٌن ب ةة مةتقر  ؼٌر عارضة، ٌجالعامة

تدٌر  الدولة بالطرٌق المباشر" ،مرفق عا 
(3)

. 

ا فً امكا  القضاص الإداري    ما قررت ومن هلح ،اللٌبًوهو ما تردد اٌضا

فً الطعن الإداري رق   24/1/1971الممكمة العلٌا فً مكمها ال ادر بتارٌخ 

المويؾ العا  هو الشخن الهي ٌعهد إلٌ  بعم  داب  فً خدمة "ق بأن  22/16

، ومن ث  تةري علٌ  جمٌع قوانٌن ولوابح او تشرؾ علٌ  الدولة تدٌر  ،مرفق عا 

ٌها من مقوق وواجبات"بما ف ،الخدمة المدنٌة
(4)

. 

شروط فً المويؾ العا   ةومن خلب  هها التعرٌؾ ٌتبٌن ان  ٌجب توافر ثلبث

 :وهً

 : أن ٌشغل وظٌفة دائمة -1

ٌشترط لإضةاص  ةة المويؾ العا  ان ٌشؽ  ويٌةة دابمة داخلة فً نطاق 

المرفق العا ، وبهلح لا ٌعد العاملون ب ور  مؤقتة او موةمٌة كالخبراص 

والمشاورٌن القانونٌٌن مويةٌن، وهها ما اكدت  الممكمة العلٌا فً مكمها ال ادر 

المق ود "والهي جاص فٌ   ،ق19/15فً الطعن الإداري رق   28/5/2006بتارٌخ 

 ومقرر  على نمو داب  ،بدٌموٌة الويٌةة ان تكون داخلة فً نيا  المرفق العا 

، وإنما بوجود نيا  قانونً ا فً الملبحمة لٌس بوجود درجة لهوالعبر  بثبوت الدٌمو

ولها اضةت الممكمة العلٌا  ةة  ،ٌمكمها، ةواص تضمن هها النيا  درجات ا  لا

، رؼ  ان  ٌشؽ  هه  الويٌةة بموجب عقد المعٌد فً الجامعةالمويؾ العا  على 

اةتخدا  ةنوي قاب  للتجدٌد"
(5)

. 

                                                           
 3)

 .793 ، ن3، ح7س ،ئ، مجموعة المباد5/1962/ 5 ،ق2642/16الممكمة الإدارٌة الم رٌة، طعن رق  مك   

4)
 .23، ن 3، ح 7، مجلة الممكمة العلٌا، س 24/1/1971ق،  22/16رق   ، طعن إداريمك  الممكمة العلٌا 

5)
 .مك  ؼٌر منشور 
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المرفق من قبل أحد  وأن ٌدار هذا ،أن ٌعمل الموظف فً خدمة مرفق عام  -2

 أشخاص القانون العام بالطرٌق المباشر: 

ون فً خدمة ٌتعٌن ان تكة الدابمة التً ٌلمق بها الشخن ان الويٌة يا

لعا  دون ، فلب ٌت ور اكتةاب الشخن و ؾ المويؾ امرفق من مرافق الدولة

 الماديا  هنا بمةهومة العضوي لا ، وٌؤخه المرفق العان ٌؤدي خدمة بمرفق عا 

اي بمعنى المنيمة او المشروح الهي تدٌر  الدولة او امد اشخان القانون العا  

بهدؾ اشباح ماجة عامة
(6)

، ٌةتوي فً هلح ان ٌكون هها المرفق من المرافق 

، وب رؾ النير كهلح عما إها كان ة، الإقلٌمٌة او الم لمٌقت ادٌةالإدارٌة او الا

بٌةها  ةة تشرٌعٌة او تنةٌهٌة او قضا
(7)

. 

ق العا  الهي ٌلمق وٌشترط لاكتةاب  ةة المويؾ العا  ان ٌكون المرف

 لاةتؽلب  المباشر، بأةلوب اخان القانون العا ٌدار من قب  امد اش الةرد بخدمت 

القانون  بمٌث ٌخرج من هلح المرافق التً تدار عن طرٌق التعاقد مع اشخان

ولا العاملٌن  ،عد المتعاقد مع الإدار ، طبٌعٌٌن كانوا ا  اعتبارٌٌن؛ إه لا ٌالخان

كما   المرافق العامة ، متً وإن ةاهموا فً تةٌٌر امدالعمومٌٌن المويةٌنمن  ،مع 

لعد   ،لا ٌ دق مةهو  المويؾ العا  على العاملٌن بالشركات والمنشآت العامة

ا لما اةتقر علٌ  القضاص الإدارد اشخان القانون العا اندراجها فً عدا ي ، وفقا

اللٌبً و المقارن
(8)

. 

 

 

                                                           
6)

هو ك  ن  )أق ب 14/38فً الطعن الإداري رق   16/5/1993عرفت الممكمة العلٌا المرافق العامة فً مكمها ال ادر بتارٌخ  

-3، ح 28، مجلة الممكمة العلٌا، س (مع خضوع  لنيا  معٌن لةد ماجة عامة ،شراؾ الدولةإتمت  ،مشروح ٌعم  باطراد وانتيا 

 .45، ن 4

7)
 .108ن : د. خلٌةة ةال  الجهمً 

8)
 وما بعدها.  109ن  :المرجع الةابق  
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 أن ٌكون التعٌٌن فً الوظٌفة العامة بواسطة السلطة المختصة:  -3

الشرط الأخٌر اللبز  لاكتةاب  ةة المويؾ العا  هو ان ٌت  تعٌٌن  بقرار 

ا من ٌةتولً على  ا عاما من الةلطة  امبة الاخت ان بالتعٌٌن، فلب ٌعد مويةا

مالة المويؾ الةعلً الهي ٌعتد القضاص  الويٌةة دون قرار بالتعٌٌن، باةتثناص

بهدؾ مماٌة م الح الآخرٌن، ومن ث  ٌقرر  ،الإداري بمشروعٌة اعمال  وت رفات 

ل  القانون ببع  المقوق والواجبات المقرر  للمويؾ العا ، كما ان مجرد تةلٌ  

ا فً الويٌةة ر إها ل  ٌ د ،العم  او تقاضً المرتب لا ٌكةً لاعتبار المرشح معٌنا

اي ممن ٌملح التعٌٌن ،قرار التعٌٌن بالأدا  القانونٌة
(9)

. 

هه  هً الشروط اللبز  توافرها لإ ةاص  ةة المويؾ العا  على الةرد، كً 

تختن دوابر القضاص الإداري بنير المنازعات المتعلقة ب ، فً مدود المةاب  

 .بشأن القضاص الإداري 1971لةنة 88المن ون علٌها بالقانون رق  

 

 المطلب الثانً

 علاقة الموظف العام بالدولة

قهٌاا وقضابٌاا طوٌلبا فً الماضً اثار موضوح طبٌعة العلبقة وتكٌٌةها جدلاا ف

 ، والآخر ٌعدها علبقة تنيٌمٌةٌعدها علبقة تعاقدٌة ؛ امدهماويهر فً هلح اتجاهان

 .تمكمها القوانٌن واللوابح

القضاص الإدارٌٌن إلى تكٌٌؾ العلبقة بأنها علبقة و  نتهً الراي فً الةقولقد ا

 منت ؾ القرن التاةع عشر فً فرنةاتنيٌمٌة تمكمها القوانٌن واللوابح، منه 

ومؤدا  ان الويابؾ العامة تنشبها القوانٌن واللوابح، وهً التً تمدد مقوقها 

عها ٌنشا م ،ون مٌن ٌنشا الويٌةةنب رؾ النير عن شاؼلٌها، فالقا ،وواجباتها

                                                           
9)

 وما بعدها. 19ن  :ممد محمد الشلمانً د. مةتاح خلٌةة عبدالممٌد، د. 
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ٌمدد ما ٌرتبط بها من المزاٌا  هو كهلح مٌنو ،مركز من ٌشؽلها فً المةتقب 

 .نما م لمة المرفق العا وإ ،م لمت لا ٌق د بها شخن المويؾ او  والتكالٌؾ

ا، فهو عم   ومن هنا فإن قرار التعٌٌن لا ٌنشا للمويؾ مركزا ا هاتٌا خا ا

 ب مركزها التنيٌمً علٌ وةم ،الويٌةة إلى شخن معٌن دةناٌتضمن إ ،شرطً

لى الخضوح لأمكا  موافقت  ع ىبو  المويؾ للتعٌٌن فً الواقع ةوولا ٌعدو ق

 .العا  بهلح فً مركز تنيٌمً عا ، وٌعتبر المويؾ الويٌةة العامة

داري وهها الت وٌر لعلبقة المويؾ بالدولة هو الةابد الآن فً القضاص الإ

المقارناللٌبً و
(10)

الممكمة العلٌا فً مكمها ال ادر بتارٌخ  اكدت وهها ما  ،

ن هها إ ومٌث"...  :ق بقولها 22/44فً الطعن الإداري رق   29/10/2000

هلح ان ما اةتقر علٌ  قضاص هه  الممكمة ان علبقة المويؾ بالدولة  ،النعً ةدٌد

ا و ،اللوابحعلبقة تنيٌمٌة تمكمها القوانٌن و ا عاما  تةري علٌ  ،ترتب مركزاا قانونٌا

خضع بأي ما  لإراد  المويؾ او جهة الإدار "ٌولا  ،هه  القوانٌن و اللوابح
(11)

 

وهها المك  ٌؤكد ان الممكمة العلٌا ههبت إلى ان علبقة المويؾ بالدولة علبقة 

 .ولٌةت علبقة تعاقدٌة ،تنيٌمٌة لابمة

ةواص فً التشرٌع ا   ،ؾ المالً للعلبقة بٌن المويؾ والدولةٌاما التكٌ

القضاص ا  الةق  فهً علبقة تنيٌمٌة عامة تمكمها القوانٌن واللوابح
(12)

. 

فً  2010لةنة  12وقد اقر المشرح اللٌبً فً قانون علبقات العم  رق  

ٌجب على العام  او المويؾ تنةٌه جمٌع امكا  القوانٌن من  على ان  " 11 الماد   

 وعلٌ  بوج  خان ...". ،لقٌام  بمها  عمل واللوابح والتعلٌمات المنيمة 

 

                                                           
10)

 .وما بعدها 110ن  :د. خلٌةة ةال  الجهمً 

11)
 .مك  ؼٌر منشور 

12)
 .59ن  :ٌةري محمد الع ار د. 
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 المبحث الثانً

 مفهوم الترقٌة والطبٌعة القانونٌة لها

وكهلح  ،ٌتطلب توضٌح مةهو  ترقٌة المويؾ العا  تمدٌد معنى الترقٌة

 ، وةنقة  هها المبمث إلى مطلبٌن هما: الطبٌعة القانونٌة لقرار الترقٌة

 

 المطلب الأول

 معنً الترقٌة

، مٌث تةةح لنةبة للمويؾالترقٌة تعتبر من اه  المقوق بعد المرتب با

لبه    العلٌا، فتؽرس المافز امام المجا  اما  المويؾ للو و  إلى المنا ب

، كما انها تمتع بمزاٌاها المادٌة والمعنوٌةٌلٌيةر بالترقٌة و ،اق ً قدر من الجهد

دون ماجة إلى  ،ً مٌات  الويٌةٌةتشعر المويؾ بالأمان نتٌجة تمقٌق تقد  مةتمر ف

تؽٌٌر مكان العم 
(13)

. 

رتقاصوتعنً الترقٌة فً اللؽة ال عود والا
(14)

تعنً  ، وفً الويٌةة العامة

"رفع درجة المويؾ إلى الدرجة التالٌة لدرجت  مباشر  فً الومد  الإدارٌة التً 

فً انتقا   ا  إه، فالترقٌة تتمثالمجموعة التً تندرج فٌها ويٌةت وفً هات  ،ٌتبعها

فً الةل   المويؾ من درجت  الويٌةٌة التً ٌشؽلها إلى درجة ويٌةٌة اعلى

ومن ث   ،، وما ٌةتتبع هلح من تمتع  باخت ا ات و لبمٌات اوةعالويٌةً

م و  على درجة مالٌة اكبر"
(15)

. 

وهلح  ،كبرالى وضع نق  المويؾ من وضع ويٌةً إ"وتعرؾ الترقٌة بأنها 

عن طرٌق نقل  إلى ويٌةة اعلى"
(16)

 بعضه  لآخر بأن الترقٌة تن رؾ إلى ىوٌر، 
                                                           

13)
 .107ن  :د. م طةً عبدالممٌد دلاؾ 

14)
 .380ن  ،1ج  :المعج  الوةٌط 

15)
 .81ن  : المراريد. محمد عبدالله 

16)
 .138ن   :د .مةٌن ممود  المهدوي 
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  ك  ما ٌطرا على المويؾ من تؽٌٌر فً مركز  القانونً ٌكون من شأن  تقدٌم"

، فهً تةةح المجا  تمقق للمويؾ مزاٌا مادٌة ومعنوٌة هًو، قران تمٌز  عن او

ٌمقق بهلح طموم  فً الم و  على ، فالمنا ب العلٌا للمويؾ فً الو و  إلى

"ة اكبر واخت ا ات اكثر اهمٌةدرجة مالٌ
(17)

. 

"ك  ما ٌطرا على المويؾ من تؽٌٌر فً  بأنها الترقٌةوهناح من ٌعرؾ 

ٌعنً إجراص الترقٌة نق  عن اقران ، و ٌكون من شأن  تقدم  وتمٌز  ،مركز  القانونً

بناص على شروط  ،ويٌةت  التً ٌشؽلهااو تعٌٌن المويؾ العا  إلى ويٌةة اعلى من 

لٌها او الجدٌد  المنقو  إ الويٌةة، مما تجعل  مؤهلب ا لشؽ  فٌ  تمتوفراومات ومق

المويةٌن  أختٌار اكة، وٌق د بالترقٌة من النامٌة الإدارٌة الةلٌمة االمعٌن علٌها

يٌ  الةلطة فً التنلٌة ووا لمه  لتولً ويابؾ هات مةتوى اعلى من مٌث المةؤو

فض  مما كان ، على ان ٌتمتع المويؾ فً هه  المالة بمزاٌا مادٌة اللومد  الإداري

ٌتمتع ب  فً ويٌةت  الةابقة"
(18)

. 

ان ٌشؽ  المويؾ العا  " وٌري الدكتور ةلٌمان الطماوي بأن الترقٌة هً

، وٌترتب على كان ٌشؽلها قب  الترقٌة ًٌةة التويٌةة درجتها اعلى من درجة الوي

"ٌة وزٌاد  فً اخت ا ات  الويٌةٌةالترقٌة زٌاد  المزاٌا المادٌة والمعنو
(19)

. 

من قانون العم  رق   137تناو  المشرح اللٌبً امكا  الترقٌة فً الماد  قد و

ا  ، 2010لةنة  12 لا تجوز ترقٌة المويؾ إلا مٌث تقو  " ،وهو المطبق مالٌا

بع التا الإدارٌةباشر  فً ملبح الومد  كان ٌشؽلها م ًلويٌةة شاؼر  تلً الويٌةة الت

وتمدد اللببمة التنةٌهٌة  ،الويٌةٌة التً تندرج فٌها ويٌةت ، وفً هات المجموعة لها

 ."المقرر لها الأدنىالترقٌة والمد الضوابط المتعلقة ب

                                                           
17)

 .188ن : د. محمد عبدالله الةلبح 

18)
 .133ن  :نس جعةراشرؾ انس جعةر، د. اد. محمد  

19)
 .169ن : د. ةلٌمان الطماوي 
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ان الم طلح علٌ  فً الةق  " وقد قضت الممكمة العلٌا اللٌبٌة فً هها ال دد

، فالتعٌٌن هو إةناد الويٌةة او نق  ٌوجد فارق بٌن التعٌٌن والترقٌة الإداري ان 

، والترقٌة هً رفع الدرجة او الانتقا  ويٌةت  المالٌة إلى ويٌةة جدٌد  المويؾ من

من فبة الى اخرى"
(20)

. 

فمن  ،وتؤدي الترقٌة إلى تمةٌن مركز المويؾ من النامٌتٌن الأدبٌة والمالٌة

ا إلى مةتوى اعلى من  على ٌترتب ةدبٌالأ النامٌة الترقٌة ان ٌ عد المويؾ إدارٌا

ومدي  ،الويٌةةٌترتب على هلح من تؽٌر فً نوح  مع ما ،الإداريمةتوٌات الةل  

إلى زٌاد   الترقٌةومن النامٌة المالٌة تؤدي  ،انطوابها على بع  المها  الرباةٌة

او علبو  من علبواتها  ،إلٌها المرقً الدرجةفٌةتمق بداٌة مربوط  ،راتب المويؾ

الترقٌةل  مةب المبلػ الهي و   إلٌ  مرتب  قب   ة،بر بالنةبٌهما اكا، الدورٌة
(21)

. 

انتقا  المويؾ من درجة مالٌة " ومن هلح ٌمكننا تعرٌؾ الترقٌة على انها

علٌ  فً الؽالب زٌاد  فً المةؤولٌات  ٌنطوي، إلى درجة مالٌة اعلى منها مباشر 

 وٌ مبها زٌاد  فً الراتب الأةاس". ،والواجبات

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
20)

الدةتورٌة والإدارٌة المجموعة المةهرةة لكافة المبادئ  ،16/5/1964/ق، 7،8مك  الممكمة العلٌا، طعن إداري رق   

     .104ن  ،90تشار عمر عمرو، دار ومكتبة النور، طرابلس، لٌبٌا، بند ،  للمة، الجزص الأو والانتخابٌة

21)
 .264ن  :د. ماجد راؼب الملو 
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 المطلب الثانً

 ٌةقة القانونٌة لقرار الترالطبٌع

ا للمويؾ ٌةتمقها بمجرد ا مكتةبا توافر شروطها  الترقٌة لٌةت مقا

مٌث ٌعود إلٌها  ،دٌرٌة واةعةقنها بةلطة تأب  ان الإدار  تتمتع بش ضوابطها،و

الوقت اختٌار و ،الشاؼر  او عد  شؽلهالويابؾ ومدها تقدٌر ملببمة شؽ  ا

او  ،لتعٌٌنااو بطرٌقة  ،، فلها ان تشؽلها بطرٌقة الترقٌةوالوةاب  المناةبة لشؽلها

 .بطرٌق النق  دون معقب علٌها فً هلح

إلا ان  إها تبٌن ان جهة الإدار  كان تق د من عد  إجراص الترقٌة الإضرار 

فإن  ،ت  فً الترقٌة التً ٌةتمقهاوهلح لتةوٌت فر  ،او التشةً من المويؾ

ٌكون بالتالً قابلبا و ،ت رفها ٌكون فً هه  المالة مشوبا بعٌب الانمراؾ بالةلطة

 .ضاص الإداريللئلؽاص من قب  الق

الأ   فً الترقٌة " وهها ما قررت  الممكمة العلٌا فً امكا  عدٌد  مٌث تقو 

ا للمويؾ قٌة على الإدار  بطرٌقة الإلزا  لأن القانون لا ٌوجب التر ،لا ٌعتبر مقا

بها مةبما تقتضٌة الم لمة وإنما ترح لها الترخٌن فً تعٌٌن الوقت الهي تجر

بما لا  ،؛ لأن ملببمة الوقت الهي تجرى فٌ  الترقٌة متروح لتقدٌر الإدار العامة

ا  ،معقب علٌها فٌ  "من إةاص  اةتعما  الةلطة ما دا  مةلكها فً هلح خالٌا
(22)

. 

ا للمويؾ " مك  آخر تشٌر الممكمة العلٌا إلى انفً و ا هاتٌا الترقٌة لٌةت مقا

، وإنما هً رخن جرابها  دور قرار إداريٌةتند إلى قاعد  قانونٌة لا ٌتطلب لإ

وابطها التً نن علٌها القانون"لجهة الإدار  تباشرها إها تمققت شروطها وض
(23)

. 

                                                           
22 )

 .23 ، ن1، ح 1، مجلة الممكمة العلٌا، س16/5/1964ق،  7/8مك  الممكمة العلٌا، طعن إداري رق  

23)
مكا  الممكمة العلٌا، القضاص الإداري، الجزص الثانً،  ا، مجموعة 30/12/2001ق،  2/45مك  الممكمة العلٌا، طعن اداري رق   

ان الترقٌة والهي جاص فٌ  " 4/5/1964بتارٌخ  ،ق 5/10فً الطعن الإداري رق   . وبنةس المعنً مكمها ال ادر857ن ، 2001

 .12، ن 2، ح 1"، مجلة الممكمة العلٌا، سترقٌت ولٌس للمويؾ إجبارها على  ،مما تترخن ب  جهة الإدار 
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 11/2018/ 8بتارٌخ وفً مك  مدٌث  ادر عن ممكمة اةتبناؾ بنؽازي 

"... ولما كان هلح، وكانت طلبات الطاعن  جاص فٌ ق  316/2017 فً الطعن رق 

فً مقٌقتها هً طلب ترقٌت  اةو  بزمٌل  الهي تمت ترقٌت  إلى الدرجة الثانٌة 

، ومٌث ان الترقٌة لٌةت مقا بنةس قرار التعٌٌن بالرؼ  من ان زمٌل   ،عشر

لها القانون تعٌٌن الوقت الهي  ك وقد او ،الإدار وإنما هً رخ ة لجهة  ،للمويؾ

وان امر ملبصمة الوقت  ،مةب ما تقتضٌة الم لمة العامة ،تجري فٌ  الترقٌة

ا لةلطتها التقدٌرٌة ،ولا معقب علٌها ،متروح لتقدٌر الإدار  لٌس للمويؾ و ،ووفقا

ولا ٌةوغ للقضاص الإداري ان ٌم   ،إجبار جهة الإدار  على ترقٌت  إلى درجة معٌنة

وك  ما  ،ااخت ا اتهمم  الجهة الإدارٌة فً عم  او إجراص هو من  مٌ  

رقٌة التً تت  بالمخالةة للمويؾ هو المق فً الطعن فً القرارات ال ادر  بشأن الت

مقولة ان الترقٌة بو .وبهها جري قضاص الممكمة العلٌا فً امكا  عدٌد ، للقانون

ومن ث  لا  ،إها توافرت شروطها وضوابطها ،اه قرار إداري بشأنهاتتطلب اتخ

ولا ان ٌم   ،ٌجوز للقضاص الإداري إ دار اوامر  إلى الإدار  بترقٌة امد مويةٌها

فالقانون رخن للئدار  تعٌٌن الوقت التً تجري  ،فً إ دار قرارات الترقٌة مملها

ا من إةاص  اةتعما  ولا معقب علٌها مادا  مةلكها فً ه ،فٌ  الترقٌات لح خالٌا

الةلطة..."
(24)

. 

 

 

 

 

 

 
                                                           

24)
 .مك  ؼٌر منشور 
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 المبحث الثالث

 تحكم ترقٌة الموظف العام ًالضوابط الت

كما ان  توافرها فً ترقٌة المويؾ العا ، هناح مجموعة من الشروط الواجب

، فضلبا عن توافر مالات معٌنة ٌكون تمك  الترقٌة ًعة من الضوابط التهناح مجمو

ا لك  الشروط المطلوبة للترقٌةمةتوففٌها المويؾ  ، ولكن لا تت  ترقٌت  بةبب ٌا

وةأبمث فً هه  الشروط والضوابط والموانع من  ،وجود مانع ٌمو  دون هلح

 ، وهلح ما ٌلً:خلب  ثلبثة مطالب

 

 المطلب الأول  

 شروط الترقٌة

لةنة  12اوجب المشرح فً الباب الرابع فً قانون علبقات العم  رق  

متً ٌمكن وضع الرج   138-137عد  شروط لاجراص الترقٌة فً المواد   2010

 :وهه  الشروط هً ،المناةب فً الويٌةة المناةبة

ددت اللببمة ، وقد مدنً للترقٌةان ٌكون قد امضً المد  المقرر  كمد ا -1

ن الويابؾ بمةب بالخ ون بٌ ةاللببم، بمٌث مٌز المشرح التنةٌهٌة هه  المد 

من اللببمة التنةٌهٌة لقانون العم   102، فجاص فً نن الماد  الويٌةٌةالدرجات 

ا  ال ادر ا )عن اللجنة الشعبٌة العامة ةابقا  2010/  595 ( رق الوزراصمجلس  مالٌا

 :للترقٌة على النمو التالً للمد  اللبزمة ىبأن ٌكون المد الأدن

 .ربع ةنواتالدرجة العاشر  ا ىمت ىمن الدرجة الأول -

 .ةنوات خمس  الدرجة المادٌة عشر ىلن الدرجة العاشر  إم -

 .فما فوق ؼٌر ممدد  المد   من المادٌة عشر -
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 :إلى مةألتٌنوفً هها الخ ون ٌجب التنبٌ  

ا الأولى  للترقٌة بمك  القانون : ان مضً هه  المد  لا ٌجع  المويؾ مةتمقا

إها كانت إمدى الويابؾ  ،وإنما ٌجعل  داخلبا ضمن من ٌترخن للئدار  ترقٌته 

وهو ما نن علٌ   رامة المشرح اللٌبً فً الماد   ،وتوفرت بقٌة الشروط ،شاؼر 

ولا ٌترتب على "بشأن علبقات العم   2010لةنة  12من القانون رق   138

ا مك  الممكمة العلٌا اوهو ما اكد علٌ  انقضاص المد الادنى اي التزا  بالترقٌة"،  ٌضا

ان من المقرر ان الهي جاص فٌ  "ق و 86/42ن الإداري رق  ال ادر فً  الطع

ا  ا ولا فرضا ا على جهة الإدار  ان تجرٌها الترقٌة لٌةت مقا لمجرد قضاص المد  لازما

ا لهلح"للترقٌة ىالأدن ، وإنما هً ةلطة تةتعملها عندما ترى موجبا
(25)

. 

، هلح ان ٌنطبق فً مالة الترقٌة التشجعٌة : ان شرط المد الادنى لاالثانٌة

من قانون علبقات  140، وهو ما جاص فً الماد  الن ؾ المد  المقر  تخةن إلى

والتً جاص فٌها "تجوز ترقٌة المويؾ ترقٌة تشجعٌة  2010لةنة  12العم  رق  

 ."إها امضى ن ؾ المد الادنى المقرر للترقٌة فً الويٌةة التً ٌشؽلها

ا للشروط اللبز  توافرها لشؽ  الويٌةة المراد ترقٌت  ان ٌكون  -2 مةتوفٌا

، ولما كان هلح فإن  وةاب  شؽ  الويابؾ العامة مدىاترقٌة تعتبر ، لأن اللٌهاإ

 من ٌراد تعٌٌن  العلمٌة فًي ويٌةة هات الشروط الةنٌة واٌشترط فٌمن ٌرقى إلى 

ز تعٌٌن ؼٌر  من خارج ها افتقد لهه  الشروط جاإلأو  مر  فً هات الويٌةة، ف

الماد    هها ما ن ت علٌي وةٌلة اخرى، وأإها تعهر شؽ  الويٌةة ب ،المويةٌن

لا ٌجوز والتً جاص فٌها " 2010لةنة  12ن علبقات العم  رق  من قانو 139

ترقٌة المويؾ من مجموعة نوعٌة إلى مجموعة نوعٌة اخرى داخ  المجموعة 

                                                           
25)

و ، الأ الإ دارفً مبادئ الممكمة العلٌا،  لكترونًالإ، البامث 10/1/1999ق،  86/42مك  الممكمة العلٌا، طعن إداري رق   

 .إعداد وزار  العد 
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بما فٌها  ،ت فٌ  الشروط المقرر  لهلحفراها توإلا إ ،الويٌةٌة الربٌةٌة الوامد 

 ."التأهٌ  العلمً او الةنً المطلوب

ز الامتمان المقرر للترقٌة بنجاحان ٌجتا -3
(26)

. 

جٌد جداا( فما فوق لآخر ثلبث )ان ٌم   المويؾ على تقدٌر كةاص   -4

ةنوات
(27)

. 

ان توجد ويٌةة شاؼر  تلً مباشر  الويٌةة التً كان ٌشؽلها المويؾ المراد  -5

الويٌةٌة التً وفً هات المجموعة  ،التابع لها الإدارٌةترقٌت  فً ملبح الومد  

 .تندرج فٌها ويٌةت 

 .لٌهاإ المرقًان تت  الترقٌة ممن ل   لبمٌة إ دار قرار شؽ  الويٌةة  -6

 .مربوط مرتب الويٌةة التً ٌشؽلها ان ٌ   مرتب  إلى نهاٌة -7

 

 المطلب الثانً

 معاٌٌر الترقٌة

لةنة  12نيمت الن ون التشرٌعٌة المنيمة لقانون علبقات العم  رق  

 :على النمو التالً التنةٌهٌة معاٌٌر ترقٌة المويؾ ولابمت  2010

اةاس  علىما فوق   تت  الترقٌة إلى ويابؾ الإدار  العلٌا من الدرجة المادٌة عشر .1

ا لتقرٌر مجلس الوزراص عر  الوزٌر  بناص على ،ترتٌب الأقدمٌة بٌن المرقٌن وفقا

من   ، على ان تكون الترقٌة إلى الويابؾ المقرر  لها الدرجة المادٌة عشرالمختن

 رجة ممتاز فً الةنتٌن الأخٌرتٌن.بٌن الماملٌن على د

تى الدرجة العاشر  بالاختٌار تت  الترقٌة إلى الويابؾ المقرر لها الدرجة الةابعة م .2

 :وهلح على الوج  الآتً ،على اةاس ترتٌب الكةاٌة فً الةنتٌن الأخٌرتٌن

                                                           
26)

 .وما بعدها 132ن  :للمزٌد من التةا ٌ  راجع د. م طةً عبدالممٌد دلاؾ 

27)
 .2010لةنة  12ة لقانون العم  رق  من اللببمة التنةٌهٌ 124إلً  108مو  تقٌٌ  كةاص  الأداص راجع المواد من  
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ث  الما لٌن  ،تكون الأةبقٌة للما لٌن على درجة ممتاز فً الةنتٌن الأخٌرتٌن .ا 

ممتاز  علىمع تقدٌ  الما    ،جداا فً الأخرى درجة ممتاز فً إمداهما وجٌد على

 جداا فٌها. درجة جٌد علىث  الما لٌن  ،فً الةنة الأخٌر 

إها بقٌت ويابؾ خالٌة جاز الترقٌة إلٌها ممن لا تق  درجة كةاٌته  عن جٌد فً  .ب 

 .بقٌة فً درجة الكةاٌة فٌما بٌنه الةنتٌن الأخٌرتٌن بمةب الأة

 .وا  عند التةاوي فً درجة الكةاٌةالأقدمٌة فً جمٌع الأم ىٌجب ان تراع .ج 

 :ٌلً اس ترتٌب الأقدمٌة بمراعا  ماالويابؾ الأخرى على اةتت  الترقٌة إلى  .3

لةنتٌن ان تكون الأةبقٌة للما لٌن على درجة كةاٌة لا تق  عن جٌد جداا فً ا .ا 

 .الأخٌرتٌن

لا تق  عن  إها بقٌت ويابؾ خالٌة جاز الترقٌة إلٌها من الما لٌن على درجة كةاٌة .ب 

 .جٌد فً هاتٌن الةنتٌن

ا من  المشرحوٌةتةاد من ك  هلح ان  تمكٌن جهة الإدار  باختٌار  على، مر ا

، فقد وضع معاٌٌر ٌت  بمقتضاها التعرؾ ويةٌن لتولً مها  الويابؾ العلٌااكؾص الم

هه  المعاٌٌر هً: الكةاص  و ،الويابؾإلى تلح  لترقٌت المويؾ الكؾص  على

والأقدمٌة
(28)

.
 

اي اةتناداا إلى درجة الكةاص  التً م    فالترقٌة قد تت  على اةاس الكةاص ،

علٌها المويؾ فً المد  التً قضاها فً الدرجة باعتبارها القٌاس الهي ٌ در  

مٌت  لممارةة اخت ا ات  الربٌس الأعلى للمويؾ عن اجتهاد  وتةانٌ  و لب

 الويٌةٌة.

ونيذذذا   ،تقذذذارٌر الخدمذذذة الةذذذنوٌة وتمذذذدد درجذذذة كةاٌذذذة المويذذذؾ بنذذذاص علذذذى

اؼلً ويذذذابؾ الدرجذذذة العاشذذذر  الةذذذنوي ٌخضذذذع لذذذ  المويةذذذون مذذذن شذذذ التقرٌذذذر

                                                           
28)

د  ٌضاا.اوكهلح  ا، وما بعده 77ن  :محمد الشلمانً ، د.ممدوكهلح د. مةتاح خلٌةة عبدالممٌد .84ن  :د. محمد عبدالله المراري 

 . 133ن  :مةٌن ممود  المهدوي
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، تت ذذذ  بقٌذذذا  المويذذذؾ بمهذذذا  ويٌةتذذذ  وٌجذذذب ان ٌتضذذذمن النذذذوامً التذذذً ،فأقذذذ 

لذذذربٌس وٌعتمذذذد مذذذن قبذذذ  ا ،كمذذذا ٌجذذذب ان ٌعذذذد بمعرفذذذة الذذذربٌس المباشذذذر للمويذذذؾ

 وتقذذذدر درجذذذة الكةاٌذذذة التذذذً ٌنتهذذذً إلٌهذذذا التقرٌذذذر  الأعلذذذى فذذذً الومذذذد  الإدارٌذذذة

 ضعٌؾ. –متوةط  –جٌد  –جداا  جٌد –الدرجات الآتٌة: ممتاز  بإمدى

إها كان بدرجة متوةط او  ،وٌجوز للمويؾ التيل  من التقرٌر المقد  عن 

ا من تارٌخ  ،وهلح اما  لجنة شؤون المويةٌن ،ضعٌؾ وخلب  خمةة عشر ٌوما

ولا ٌعد  ،مةببلمتيل  من  او تعدل  بقرار ، وللجنة ان تعتمد التقرٌر اخطار  ب إ

ا  او باعتماد  من  ،ولا تترتب علٌ  آثار  إلا بانقضاص مٌعاد التيل  ،التقرٌر نهابٌا

 اللجنة المهكور .

مٌث ٌرقى  ،فهً تت  ب ور  آلٌ  تلقابٌةاما الترقٌة على اةاس الأقدمٌة 

ا التً دنى منهلأمتى كان اقد  زملبب  فً الويٌةة ا ،المويؾ للويٌةة الأعلى درجة

 لها قب  إجراص الترقٌة.ٌشؽ

من الباب الرابع من قانون  141 -136ح فً المادتٌنوقد مدد المشر

لترقٌة على النمو قواعد امتةاب الأقدمٌة فً ا 2010لةنة  12علبقات العم  رق  

 :الآتً

 فإها اتمد تارٌخ الويٌةة لأكثر من ،تبدا الأقدمٌة فً الويٌةة من تارٌخ شؽلها 

ا للآتً  :مويؾ مددت الأقدمٌة وفقا

، تمدد متمان المقرر لشؽلهاإها كان شؽ  الويٌةة لأو  مر  نتٌجة اجتٌاز الا .ا 

 اةاس نتٌجة الامتمان . علىالأقدمٌة 

اةاس  علىفتمدد الأقدمٌة  ،اما إها كان شؽ  الويٌةة لأو  مر  دون إجراص امتمان .ب 

ا  ،الأعلى مؤهلبا  ا  ،فالأقد  تخرجا  .فالأكبر ةنا
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 ،وإها كان شؽ  الويٌةة بطرٌق الترقٌة بناص على نجاح فً الامتمان المقرر للترقٌة .ج 

 اما إها كان بدون امتمان مددت الأقدمٌة على ،اةاس البند "ا" علىمددت الأقدمٌة 

 .طبق مك  البند "ب" المشار إلٌ ، وفً مالة التةاوي ٌاةاس الأقدمٌة فً الويٌةة

 ةبت ل  اقدمٌة اعتبارٌة فً الويٌةمة ،ةابقة وإها كانت للمويؾ مد  خدمة

 د بأو  مربوط الويٌةة التً شؽلها، وٌمدوٌةتمق مرتب  من تارٌخ مباشرت  العم 

 .مرتب  بما ٌعاد  علبو  عن ك  ةنةعلى ان  إها مةبت ل  اقدمٌة اعتبارٌة ٌزاد 

وفً مالة الترقٌة ٌمنح المويؾ عند ترقٌت  او  مربوط الويٌةة المرقً 

ا إلٌ ،او آخر مرتب تقاضا  فً ويٌةت  الةابقة ،لٌهاإ   علبو  من علبوات مضافا

 إلٌها اٌهما اكبر. ًالويٌةة المرق

، فإها هر التالً ل دور القرار بالترقٌةوٌةتمق المرتب الجدٌد من او  الش

 .ر اةتمق المرتب من الٌو  المهكوروقعت الترقٌة فً الٌو  الأو  من الشه

  المرشمٌن للترقٌة فً الومد  الإدارٌة عن الويابؾ الشاؼر  فً ملبكها إها زاد عدد

 :الأةبقٌة وفق الآتً مددت ،المعتمد

فتكون الأولوٌة على  ،إها كانت الترقٌة نتٌجة اجتٌاز الامتمان المقرر للترقٌة -

فإن تةاوت  ،فإن تةاوت تكون على اةاس تقارٌر الكةاٌة ،اةاس نتٌجة الامتمان

 ةاس الأقدمٌة فً الويٌةة الةابقة.ا علىتكون 

فإن  ،اةاس تقارٌر الكةاٌة علىفتكون الأولوٌة  ،إها كانت الترقٌة بدون امتمان -

 .فً الويٌةة الةابقةتةاوت تكون على اةاس الأقدمٌة 

 ًالترقٌة او مربوط الويٌةة المرق وٌةتمق المويؾ من تارٌخ اةتمقاق

 .مرتب  الأ لً، اٌهما اكبر مضافة إلى ،او علبو  من علبوات هه  الويٌةة ،إلٌها

وهً  بقً ان تت  الإشار  فً مقا  انواح الترقٌات إلى الترقٌات التشجٌعٌة،

؛ لأنها تهدؾ إلى بهاترقٌات تمنح لبع  المويةٌن لاعتبارات خا ة ٌنةردون 

، كما تمث ةة إنتاج   على تمةٌن عمل  ومضاعمكافأ  المويؾ الكؾص وتشجٌع
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من قانون  140، مٌث ن ت الماد  الآخرٌن على العم  وتمةٌن ادابه العاملٌن 

ٌجوز ترقٌة المويؾ ترقٌة تشجٌعٌة على ان  " 2010لةنة  12عم  رق  علبقات ال

وهلح فً  ،إها امضى ن ؾ المد الادنى المقرر للترقٌة فً الويٌةة التً ٌشؽلها

  :إمدى المالات الآتٌة

ا موضوعٌة لتمةٌن وتطوٌر اداص الجهاز الإداريإه .1 دون إضافة اعباص  ،ا قد  بموثا

 .فً الم روفاتاو مقق وفراا  ،مالٌة

 .و تطوٌر وةاب  لزٌاد  الانتاجإها قا  باختراح او ابتكار ا .2

إها قا  بأعما  ترتب علٌها الممافية على مماٌة البٌبة والمواطن من التلوث  .3

 والأمرا  .

 .خٌر تقرٌر كةاٌة بدرجة ممتاز فً الثلبث ةنوات الأ إها م   على .4

اكثر من ترقٌتٌن تشجٌعٌتٌن  علىٌجوز ان ٌم   المويؾ  وفً جمٌع الأموا  لا .5

ا لمك  هه  الماد   كما لا ،طوا  مد  خدمت  الويٌةٌة ٌجوز ان ٌزٌد عدد المرقٌن وفقا

 % من مجموح عدد المرقٌن فً الومد  الإدارٌة".5 على

وردت فً  ًان هه  الشروط هً هات الشروط التومما تجدر الإشار  إلٌ  

فٌما عدا الشرط الخان بضرور  ان  ،من قانون الخدمة المدنٌة الملؽً 39الماد  

ٌكون المويؾ قد قا  بأعما  ترتب علٌها الممافية على مماٌة البٌبة والمواطن من 

بشأن  2010لةنة  12رق   وهها الشرط اةتمداث  القانون ،التلوث والأمرا 

ٌة لتعمٌق مةهو  الترق ،ٌمةب للمشرح ،وهو مةلح مممود ،علبقات العم 

 التشجٌعٌة.

ا ان القانون رق   خة  ةنوات تقارٌر  2010لةنة  12كما نلبمي اٌضا

ا لما  ،بدلاا من خمس ةنوات ،مٌث ا بمت هه  المد  ثلبث ةنوات ،الكةاٌة خلبفا

 الملؽً. 1976لةنة  55لمدنٌة رق  ا كانت علٌ  فً قانون الخدمة



 

 221 

 

وهو  ،ٌوجد نوح آخر ،انواح الترقٌات المشار إلٌها اعلب  بالإضافة إلىو

من  51ورد النن علٌها فً الماد   ًوالت ،الترقٌات الاةتثنابٌة لعضو قو  الشرطة

 46 ،43اةتثناصا لأمكا  المواد على ان  "تنن  ًوالت ،2018لةنة  5القانون رق  

ٌجوز ترقٌة عضو قو  الشرطة إلى الرتبة او الدرجة التالٌة لرتبت  او  49 ،48

إها قا  بأعما  او خدمات ممتاز  تةتمق التقدٌر، وهلح لمر  وامد  طٌلة  ،درجت 

ا لشروط والضوابط الت ،مد  الخدمة ٌ در بها قرار من الوزٌر" ًوفقا
(29)

. 

فً ترقٌت  عندما ٌجوز فٌها تخطً المويؾ العا   كما ان هناح مالات لا

 :تً دور  فً ترقٌة، وهه  المالات هًٌأ

 :الموظف المرٌض-1

، لهلح لا ٌجوز تخطٌ  فً رادت مر  المويؾ العا  ةبب خارج عن إ

، وقد قضت الممكمة الإدارٌة العلٌا فً مكمها بتارٌخ عندما ٌم  دور  فٌها الترقٌة

ركز  القانونً فً المرٌ  بأمد الأمرا  المزمنة ٌتمدد من "بأ 16/1/2001

وان  ،مكا  القانون هات إجاز  اةتثنابٌة من ا علىالبقاص فً الخدمة والم و  

ا من ترقٌت اد  المويؾالمر  ةبب خارج عن إر مادا   ،، فلب ٌجوز ان ٌكون مانعا

"فً هات  للترقٌة ان  كان اهلبا 
(30)

. 

 :الإجازة الخاصة لمرافقة الزوج -2

ا هه  الإجاز   وهها ما اكدت  الممكمة الإدارٌة  ،للتخطً فً الترقٌةلا تعد ةببا

الإجاز  الخا ة لمرافقة الهي جاص فٌ  " 15/4/2000بتارٌخ العلٌا فً مكمها 

الزوج او رعاٌة الطة  تدخ  فً مةاب المُدد اللبزمة للترقٌة"
(31)

. 

 
                                                           

29
)
 .110 ، ن2019، 3، ح 8، الجرٌد  الرةمٌة، س 12/12/2019بشأن قو  الشرطة،  2018لةنة  5رق  القانون  

30)
 .540، ن 2002، 2، ح  ، مجلة المماما16/1/2001ق،  4424/41مك  الممكمة الإدارٌة العلٌا، طعن رق   

31)
مةتاح خلٌةة عبدالممٌد، د.ممد محمد  ٌ  لدي د.، مشار إل15/4/2000ق،  12/41الإدارٌة العلٌا، طعن رق   مك  الممكمة 

 . 79، ن الشلمانً
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 :الموظف الذي وُقعت علٌه جزاءات وتم محوها -3

وت   ،الترقٌة بةبب جزاص قد وقع علٌ ٌجوز تخطً المويؾ العا  فً  لا

، وهها ما اكدت  الممكمة الإدارٌة العلٌا فً المد  القانونٌة لممو الجزاص مضًبممو  

ٌجوز للجهة الإدارٌة تخطً العام   لاالهي جاص فٌ  " 13/5/2001بتارٌخ مكمها 

، وان الجزاصرور المد  القانونٌة لممو ، رؼ  معلٌ  فً الترقٌة بةبب جزاص قد وقع

وإفراغ ن ون  ،تعٌد للؤههان إلى ما قرر  المشرح بإةدا  ةتار النةٌان دون 

"القانون وضمانات  عن مةهومها الهي ارتضا  لها
(32)

. 

 

 المطلب الثالث

 موانع الترقٌة

ا لك  الشروط المطلوبة هناح مالات معٌنة ٌكون فٌها المويؾ مةتوف ٌا

وتجب الأشار  إلى  ،وجود مانع ٌمو  دون هلحٌت  بةبب ، ولكن لا تت  ترقللترقٌة

كما  ،ضافة إلٌها او التوةع فٌهادار  الإٌمكن للئ لا ان هه  الموانع ممدد  بن ون

، إلى ان ةبمٌث تمر  المويؾ من الترقٌة خلب  مد  معٌن ،ان هه  الموانع مؤقتة

  لتالٌة:وهه  الموانع تتمث  فً المالات ا ،ٌزو  المانع الهي منع عن  الترقٌة

اي بدرجة  ،إها م   المويؾ على تقرٌرٌن متتالٌٌن بدرجة كةاٌة اق  من جٌد-1

 .ضعٌؾ ومتوةط ا

قد مددت و ،أدٌبٌةالمويؾ عقوبة المرمان من الترقٌة كعقوبة ت علىإها وقعت -2

 2010لةنة  12من الباب الرابع من قانون علبقات العم  رق   160الماد  

المويؾ عند إخلبل  بواجبات  علىتوقٌعها  التأدٌبًس لعقوبات التً ٌجوز لمجلا

ثلبث  علىولا تزٌد  ،تق  عن ةنة ومن بٌنها المرمان من الترقٌة مد  لا ،ويٌةت 

ا كانت الد ،ةنوات  .رجة الويٌةٌة التً ٌشؽلها المويؾاٌا
                                                           

32)
 .80، ن ، مشار إلٌ  لدي المرجع الةابق13/5/2001، ق 605/38دارٌة العلٌا، طعن رق  مك  الممكمة الإ 



 

 223 

 

وهها  ،او الجنابٌة التأدٌبٌةإها  در بمق هها المويؾ قرار بإمالت  إلى المماكمة -3

مٌث  ،2010لةنة  12من قانون علبقات العم  رق   162ما اشارت إلٌ  الماد   

او الجنابٌة  التأدٌبٌةالمماكمة  إلىٌجوز ترقٌة مويؾ مما   لاعلى الاتً "ن ت 

على ان تمجز ل  درجة  ،او موقوؾ عن العم  خلب  مد  الإمالة او الإٌقاؾ

هلح الى ان تنقضً ةنة من تارٌخ الإمالة و ،الويٌةة التً كان ٌةتمق الترقٌة إلٌها

فإها اةةرت الإجراصات عن  ،اٌهما اةبق ،او إلى ان ٌبت فً الدعوى ،او الإٌقاؾ

وإها كانت مد  المجز قد انقضت  ،عد  إدانت  وجبت ترقٌت  إلى الويٌةة الممجوز 

ةتمق من هات درجة الويٌةة التً كان ٌ الإدارٌةاٌة ويٌةة خالٌة بالومد   ىلرقً إ

 إلىوفً هات المجموعة الويٌةٌة التً تندرج تمتها ويٌةت ، وإلا رقً  ،الترقٌة إلٌها

ان ٌةوى وضع  على او  ويٌةة تخلو من  على ،مث  هه  الويٌةة ب ةة شخ ٌة

 هات الدرجة والمجموعة الويٌةٌة".

ا او  -4 ٌمر  المويؾ من الترقٌة فً مٌعاد اةتمقاقها متً تقرر مةب  امتٌاطٌا

من قانون علبقات العم  رق   158 الماد ، وهها ما اشارت إلٌ  للمك  الجنابً تنةٌهاا 

ا او تنةٌهاا لمك  ان " علىتنن  ًوالت ،2010لةنة  12 ك  مويؾ ٌمبس امتٌاطٌا

، فإها كان المبس تنةٌهاا لمك  جنابً ؾ بقو  القانون عن عمل  مد  مبة جنابً ٌوق

ولا تمةب هه  المد  فً اقدامٌة الدرجة او  ،سةقط مق  فً مرتب  طوا  مد  المب

ا فٌوقؾ  رؾ  .جاز اةتمقاق العلبو  الةنوٌة او الإ اما إها كان المبس امتٌاطٌا

ان ٌ رؾ ل  الن ؾ الآخر إن اةةرت  على ،ن ؾ مرتب المويؾ مد  المبس

 .انت الإجراصات عن عد  إد

ل  من مرتبات ٌكون قد  رؾ  ٌةترد من المويؾ ما وفً جمٌع الأموا  لا

 وعلبوات وبدلات ومزاٌا مالٌة اخرى".

ترقٌة المويؾ المنقو  خلب  ةنة من تارٌخ نقل  إها كان   الإدارواخٌراا ٌمتنع على  -4

من شأن هه  الترقٌة ان تةوت على امد زملبب  فً الجهة المنقو  إلٌها فر ة 
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نقل  بةبب نق  كان من  علىٌةرى هها المنع  ، ولا الترقٌة خلب  الةنة المهكور

او كان المويؾ المنقو   ،العلٌا  الإداراو إلى إمدى ويابؾ  ،ويٌةت  او إلؽابها

ول  توجد عند عودت  بالومد  الإدارٌة التً  ،موفداا للدراةة او التدرٌب او التجنٌد

الويٌةٌة ومجموعت اوفدت  ويٌةة خالٌة من هات درجت  
(33)

. 

 

 المبحث الرابع

 على قرار الترقٌةالرقابة القضائٌة 

 الرقابة فعالٌةتعد الرقابة القضابٌة على اعما  الادار   من اه  واكثر  ور 

تقلب  ومٌاد عن الةلطة مٌث تةند ةلطة الرقابة للقضاص لما ٌتمٌز ب  من اة

، إه إن الرقابة المشروعٌة ، ولأن القضاص الإداري قادر على مماٌة مبداالتنةٌهٌة

    عا ٌمارةها القاضً الإداري على اعما  الإدار  هً رقابة مشروعٌة كأ ًالت

مٌث ٌقو  بةمن القرار الإداري من مٌث مطابقت  او عد  مطابقت  للقواعد 

ن هها من إبمث مدي ملبصمت ، مٌث  دون ان تمتد هه  الرقابة إلى ،القانونٌة

دار  لبمٌات الإ
(34)

اٌة القانونٌة للمويةٌن وتوفٌراا لأكبر قدر ممكن من المم ،

العاملٌن ضد تعةؾ الجهات الإدارٌة التابعٌن لها اعترؾ المشرح للمويؾ بمق  فً 

الطعن القضابً على القرارات ال ادر  بالترقٌة  ةلوح طرٌق التيل  الإداري او

والمخالةة للقوانٌن واللوابح
(35)

.
 

 طرفً النزاحضابٌة بالاةتقلب  عن وعلى هها الأةاس تتة  الرقابة الق

افض  من الرقابة الإدارٌة هً ؛ وبالتالً والموضوعٌةوتت ؾ بالمٌاد والنزاهة 

ا لمبدا المشروعٌةوتعد انجع طرٌقة لضمان امترا  القانون والخضو  .ح لةٌادت  وفقا

                                                           
33)

 .88ن  :د. محمد عبدالله المراري 

34)
 .94ن  :د. عزٌز  الشرٌؾ 

35)
 .88ن  :د. محمد عبدالله المراري 
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ضرور  قٌامها بتبنً اةس الرقابة القضابٌة على الإدار   كما تةر 

ا على علىلأةة اموضوعٌة لاختٌار المويؾ الأ لح للويٌ ، مما ٌنعكس إٌجابٌا

  كةاص  وفاعلٌة المويةٌن ؛ وهها ٌؤدي إلى زٌادوٌر الجهاز الإداري والارتقاص ب تط

ما رؼب  عود درجات الةل  ، لكون الكةاص  هً الةبٌ  الومٌد للمويؾ إها انةةه 

 .وهها لاشح ٌ ب فً الم لمة العامة، الويٌةً

ان ٌتيل  من  اما   ،بم لمت الترقٌة  كما ٌجوز للمويؾ الهي اضر قرار

بإنشاص إدار   1992لةنة  6لجنة التيلمات المن ون علٌها فً القانون رق  

ا و ،القانون ا او جزبٌا او تجري التةوٌة بما ٌتةق وامكا   ،التً لها ان تلؽً القرار كلٌا

ا و ،القانون ا وٌكون قرارها مةببا  .هها من جهةو ،نهابٌا

لةنة  88المشرح للمويؾ العا  فً القانون رق   ، منحومن جهة اخري

او بالأمرٌن  ،بشأن القضاص الإداري المق فً الطعن بالإلؽاص او بالتعوٌ  1971

ا  ر  بالترقٌة فً الويابؾ العامة على القرارات الإدارٌة النهابٌة ال اد ،معا

وهلح اما  دوابر القضاص الإداري ،المخالةة للقوانٌن واللوابحو
(36)

إها تبٌن ان  ،

او إها تبٌن ان  ،بالترقٌة ةن التقٌد بالشروط والضوابط الخا الترقٌة قد اجرت دو

بتةوٌت فر ت  فً  ،عد  إجرابها لها كان بق د الإضرار او التشةً من المويؾ

وقابلبا للئلؽاص من قب   ،فإن ت رفها ٌكون فً هه  المالات ؼٌر مشروح ،الترقٌة

 .داريالقضاص الإ

                                                           
36)

والهي جاص فٌ   ،352/56فً الطعن الإداري رق   6/2013/ 11ال ادر بتارٌخ الممكمة العلٌا فً مكمها  وهها ما قررت  

 فإن مركز  القانونً فً آخر درجة رقً ،توالت ترقٌات و ،دا على ما قدم  لها من مةتنداتومٌث ان  متً عٌنت الإدار  مويةاا اةتنا"

، وهها القرار هو الهي ٌنبؽً ان ٌكون مملب للطعن بالإلؽاص، وان ٌكون مرجع الطعن ما هو ريإلٌها ٌكون قد تمقق بقرار إدا

. ولما كان مم  الطعن الماث  لٌس آخر قرار بشأن القضاص الإداري 1971لةنة  88من القانون رق   2/2من ون علٌ  فً الماد  

، مما كان 2002، وإنما على مجرد م ول  على درجة الماجةتٌر عا  1/9/2005الدرجة الثامنة بتارٌخ  ترقٌة للمطعون ضد  إلً

الٌ  فً  ىوقضً للمطعون ضد  بما انته ،، ولما كان المطعون ل  ٌلتز  هها النيرعلى المك  المطعون فٌ  رف  الطعنٌتعٌن مع  

 .. مك  ؼٌر منشور"، فان  ٌكون مرٌا بالنق  منطوق
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الأ   مٌث تقو  " ،امكا  عدٌد  ًقررت  الممكمة العلٌا فً العدٌد ف وهها ما

ا للمويؾ لأن القانون لا ٌوجب الترقٌة على الإدار  بطرٌقة  ،فً الترقٌة لا ٌعتبر مقا

 مةبما تقتضٌ  ،الإلزا ، وإنما ترح لها الترخٌن فً تعٌٌن الوقت الهي تجربها فٌ 

ي تجري فٌ  الترقٌة متروح لتقدٌر الإدار  ، لأن ملببمة الوقت الهالم لمة العامة

ا من إةاص  اةتعما   ،بما لا معقب علٌها فٌ  ما دا  مةلكها فً هلح خالٌا

الةلطة"
(37)

.
 

ا " وفً مك  آخر لها تشٌر الممكمة العلٌا إلى ان ا هاتٌا الترقٌة لٌةت مقا

إنما هً  ،جرابها  دور قرار إداريلا ٌتطلب لإ ،ٌةتند إلى قاعد  قانونٌة ،للمويؾ

نن علٌها  ًتباشرها إها تمققت شروطها وضوابطها الت ،رخ ة لجهة الإدار 

القانون..."
(38)

. 

ان اخت ان دوابر القضاص الإداري بالة   فً الطلبات  والجدٌر بالهكر

ٌقت ر على التمقق  التً ٌقدمها المويةون العامون بالطعن على قرارات الترقٌة لا

 ،وفٌما إها كانت  ادر  من جهة مخت ة ،هاتهامن مشروعٌة الترقٌة فً مد 

وفٌما إها كانت قد  درت  ،مشتملة على الأةباب التً دعت الإدار  على اتخاههاو

 ىالنير فً مد ، وإنما ٌمتد هها الاخت ان إلى من عدم لدواعً الم لمة العامة

ى المركز التً من شأنها التأثٌر علو ،الإجراصات الإدارٌة الةابقة للترقٌة ةمشروعٌ

التقارٌر الةنوٌة الويٌةً للمويؾ عند إجراص ترقٌت ، مث  امتمانات الترقٌة و

 قدمٌة.كٌةٌة مةاب ترتٌب الأو ،الخا ة بتقدٌر درجة كةاٌة المويؾ

                                                           
37)

. وبنةس المعنً مكمها 23، 1، ح1، س، مجلة الممكمة العلٌا16/5/1964ق،  7/8ق  طعن اداري ر، مك  الممكمة العلٌا 

 . 66، القضاص الإداري، ن ، مجموعة امكا  الممكمة العلٌا16/1/2005ق،  73/48الإداري رق   ال ادر فً الطعن

38)
ا، القضاص الإداري، الجزص ، مجموعة امكا  الممكمة العل30/12/2001ٌق،  2/45لٌا، طعن اداري رق  الممكمة العمك   

 .857، ن 2001الثانً،
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كما ان مق الطعن القضابً على القرارات ال ادر  بالترقٌة هو مق مقرر 

ا لكافة زملبب  من وإنما اٌ ،لٌس للمويؾ الهي  درت الترقٌة بشأن  فمةب ضا

ولو كان الضرر ممتملبا  ،المويةٌن الهٌن اضر القرار بم لمته 
(39)

. 

الطعن ؾ "يوتأةٌةاَ على هلح اةتقرت الممكمة العلٌا على ان من مق المو

فً قرارات الترقٌة التً تت  مخالةة للقانون إها كان من شأنها ان تلمق ب  ضرراا 

الإداري للمويؾ الأقد  بمق الطعن فً ترقٌة ، وقد ةل  القضاص ولو ممتملبا 

لأن م لمة الطاعن ممققة فً إلؽاص القرار فٌما اشتم  علٌ  من  ،المويؾ الأمدث

قدمٌة من إه ةٌترتب على هلح زوا  اةبقٌته  فً ترتٌب الأ ،شخانترقٌة هؤلاص الأ

"ما ةٌتٌح ل  فر ة اوةع للترقٌة، ك طرٌق
(40)

. 

اخت ان دوابر القضاص الإداري عند نيرها  ان ومما تجدر الإشار  إلٌ 

للطعون ضد قرارات الترقٌة المخالةة للقانون ٌقت ر على التمقق من مشروعٌة او 

ؽاص القرار او إل ،ومن ث  المك  برف  الدعوى ،عد  مشروعٌة القرار المطعون فٌ 

 ،ترقٌة، فلب ٌجوز لها ان ت در اوامر إلى الإدار  بإجراص الفً مالة عد  مشروعٌت 

 . دار قرار بترقٌة الطاعنولا ان تم  مملها فً إ

"المماك  الإدارٌة لا تملح المق  انوهها ما عبرت عن  الممكمة العلٌا بقولها 

دارٌة بترقٌة مويؾ"فً إجبار الجهة الإ
(41)

لا " وفً مك  آخر لها تشٌر إلى ان ، 

لأن ولاٌتها لا تتةع لأن ،  دار قرارات بالترقٌةولاٌة لدوابر القضاص الإداري فً إ

"دارٌةتقو  مقا  الإدار  العاملة فً إ دار القرارات الإ
(42)

. 

مٌث  ،مكامها المدٌثةاالقضابً فً  التوج وقد اكدت الممكمة العلٌا هها 

ن هها إ"... ومٌث  والهي جاص فٌ  ،24/1/2010تقو  فً مكمها ال ادر بتارٌخ 
                                                           

39)
 وما بعدها . 89ن  : عبدالله المراريد. محمد 

40)
 .23، 1، ح1، س، مجلة الممكمة العلٌا16/5/1964ق،  7/8الممكمة العلٌا، طعن اداري رق  مك   

41)
 .12،  ن2، ح 1، س، مجلة الممكمة العلٌا4/5/1964ق،  5/10، طعن إداري رق  مك  الممكمة العلٌا 

42)
 .55، ن1، ح7، س، مجلة الممكمة العلٌا21/6/1970ق،  2/16الممكمة العلٌا، طعن إداري رق  مك    
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مة جرى على ان ترقٌة المويؾ لٌةت النعً ؼٌر ةدٌد، هلح ان قضاص هه  الممك

وإنما القانون رخن لها تعٌٌن  ،تجربها بطرٌق الإلزا  ،واجبة على جهة الإدار 

وان امر ملبصمة  ،مةب ما تقتضٌ  الم لمة العامة ،الوقت الهي تجري فٌ  الترقٌة

متى  ،بما لا معقب علٌها مادا  مةلكها فً هلح ،الوقت متروح لتقدٌر جهة الإدار 

ا من إةاص  اةتعما  الةلطةكا ولا ٌةوغ للقضاص الإداري ان ٌم  مم  جهة  ،ن خالٌا

ك  ما للمويؾ هو المق و ،الإدار  فً عم  او إجراص هو من  مٌ  اخت ا ها

"فً الطعن على قرارات الترقٌة التً تت  بمخالة القانون
(43)

. 

 28/6/2018بتارٌخ   ،وفً مك  مدٌث  ادر عن ممكمة اةتبناؾ بنؽازي

"... ولما كان هلح، وكانت طلبات الطاعن  جاص فٌ  ،ق 304/2012فً الطعن رق  

فً مقٌقتها هً طلب ترقٌت  اةو  بزمٌل  الهي تمت ترقٌت  إلى الدرجة الثانٌة 

ا إبنةس قرار التعٌٌن، ومٌث  بالرؼ  من ان زمٌل   ،عشر ن الترقٌة لٌةت مقا

وقد اوجب لها القانون تعٌٌن الوقت الهي  ،الإدار  هةلجوإنما هً رخ ة  ،للمويؾ

وإن امر ملبصمة الوقت  ،مةب ما تقتضٌ  الم لمة العامة ،تجري فٌ  الترقٌة

ا لةلطتها التقدٌرٌة ،ولا معقب علٌها ،متروح لتقدٌر الإدار  لٌس للمويؾ و ،ووفقا

الإداري ان ٌم  ولا ٌةوغ للقضاص  ،إجبار جهة الإدار  على ترقٌت  إلى درجة معٌنة

وك  ما  ،ااخت ا اتهمم  الجهة الإدارٌة فً عم  او إجراص هو من  مٌ  

للمويؾ هو المق فً الطعن فً القرارات ال ادر  بشأن الترقٌة التً تت  بالمخالةة 

للقانون"
(44)

. 

                                                           
43)

لا جاص فٌ  "والهي  ،ق 73/48فً الطعن الإداري رق   16/1/2005نً مكمها ال ادر بجلةة وبنةس المع، مك  ؼٌر منشور 

، وك  ما للمويؾ هو المق فً م  او إجراص هو من  مٌ  اخت ا هاالإدارٌة فً عٌةوغ للقضاص الإداري ان ٌم  مم  الجهة 

وكان المك  المطعون فٌ  "مك  دابر  القضاص الإداري بممكمة  ،لما كان هلحو ،الطعن فً قرارات الترقٌة التً تت  بالمخالةة للقانون

، وهو امر ٌخرج عن ولاٌة 1/9/1996ر  اعتباراا من بنؽازي" قد قضً بترقٌة المطعون ضد  إلى الدرجة المادٌة عش اةتبناؾ

،  واب متعٌن النق  فً هها الجانب"، مجموعة امكا  الممكمة العلٌا، القضاص الإداريفإن  ٌكون قد جانب ال ،القضاص الإداري

 .66، ن 2005

44)
 .ٌر منشور، مك  ؼ8/11/2018، 316/2017ها ال ادر فً الطعن رق  ، وبنةس المعنً مكممك  ؼٌر منشور 
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، والةبب فض  من الرقابة الإدارٌةة اٌر الإشار  إلى ان الرقابة القضابوتجد

ا  إلىفً هلح ٌعود  ان اعما  الرقابة القضابٌة من مهمة القضا  المؤهلٌن علمٌا

ا  ، ولكون ونهلوا من معٌن  ،لكونه  عاشوا فً رماب القضاص ،والمتخ  ٌن عملٌا

القضا  اكثر خبر  ودراٌة ومٌد  من رجا  الإدار 
(45)

. 

 

 

 الخاتمة

الويٌةة العامة  ًامكا  الترقٌة ف دراةةبعد ان انتهٌنا وبعون الله وتوفٌق  من 

ٌمكن لنا ان   ،2010لةنة 12دراةة فً ضوص ن ون قانون علبقات العم  رق  

وهلح على النمو  ،تو لنا إلٌها من هه  الدراةة ًنجم  اه  النتابو والتو ٌات الت

 : الآتً

 :النتائج -أولا

الترقٌة ٌق د ب  انتقا  المويؾ من الويٌةة التً ٌشؽلها إلى ويٌةة تقع فً   .1

 .درجت  مباشرت  ضمن تدرج  الويٌةًالدرجة الأعلى التالٌة ل

تؤدي  ،ٌعد نيا  الترقٌة وةٌلة مشروعة للمويؾ العا  فً تمقٌق مكاةب مادٌة  .2

، وٌق د بها الامتٌازات التً جتماعً للمويؾتمةٌن المةتوٌٌن المعٌشً والا إلى

ومن المعلو  ان  ،والتً ٌةتمدها من مركز  النيامً ،ٌتمتع بها المويؾ العا 

الراتب الجٌد ٌعد من اه  العنا ر لرفع الروح المعنوٌة لدي المويةٌن فً مختلؾ 

 ،لٌؾ المٌا  المعٌشٌة الٌومٌةاوبخا ة مع الازدٌاد الةرٌع لتك ،درجاته  الويٌةٌة

ا لهها المةهو  القاب   اةاس زٌاد  راتب المويؾ بازدٌاد  علىفنيا  الترقٌة وفقا

ا فً ابعاد المويؾ العا  عن اخت ا ات  وةلط ا جوهرٌا ات  الويٌةٌة قد ٌكون ةببا

ا لمآرب شخ ٌة، لأن المويؾ الهي ٌعم  فً ي   اةتؽلب  عمل  الويٌةً تمقٌقا
                                                           

45)
 .335ن  :د. ولٌد ةعود القاضً 
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، قد ٌلجأ ق الموضوعً الةلٌ  لنيا  الترقٌةوفً ؼٌاب التطبٌ ،يروؾ مادٌة  عبة

من الضروري ان فلها  ،للقٌا  بأي عم  ٌتعار  مع اخلبقٌات الويٌةة العامة

 الأمر الهي ٌمةن من مةتوا  الاجتماعً ،ٌ امب الترقٌة المافز المادي الملبب 

 .وٌترح الأثر الطٌب فً نةة 

نيا  الترقٌة العاد  قد ٌخلق فً الويٌةة العامة جواا من التعاون والتوا   بٌن   .3

قاق جمٌع مويةً الجهاز الإداري، وهها الأمر ٌبعده  عن اجواص التوتر والش

نتٌجة رضا ك  مويؾ واقتناع  بموقع  الويٌةً الهي ٌشؽل  او  ،والتشامن المرهق

ا  ،الهي تمت ترقٌت  إلٌ  بأةس موضوعٌة عادلة بعٌداا عن الم الح الشخ ٌة، تمقٌقا

، والعم  فً لمبدا )الأجر مقاب  العم ( و )ك  مةب مقدرت ، ولك  مةب عمل (

ها الود والتعاون والتةاه  بٌن طاق  العم  الإداري مث  هه  البٌبة الويٌةٌة التً ٌةود

متٌاجات  الاجتماعٌة وٌزٌد من إنتاجٌت ، وٌمقق ا ،ٌمقق م لمة المويؾ العا 

 .والإنةانٌة

إها كان نيا  الترقٌة ٌعم  على تمةٌز المويةٌن للةعً الداب  لتطوٌر كةاصاته    .4

العم  الويٌةً للبرتقاص  وخبراته  ومهاراته  الويٌةٌة، والإخلبن والتةانً فً

ن هها الأمر فً الوقت إٌةة العامة،  فبالعم  الإداري والو و  لأعلى درجات الوي

ا للم و  على  نةة  ٌوفر للمواطن المتعام  مع الجهاز الإداري جواا ملببما

، وتةهٌ  عملٌة إنجاز معاملبت  وم الم  بةهولة الخدمات العامة التً ٌمتاج إلٌها

الجهاز الإداري الملًص بأفض  العنا ر البشرٌة البناص  الهي ٌةود   لإ لبح ،وٌةر

التعاون والتةاه  والرضا النةةً والويٌةً، وهها ةٌؤدي فً النهاٌة لازدهار 

على وتقدٌمها للمواطن  ،المجتمع ورفاهٌت ، وتمةٌن مةتوي الخدمة العامة فٌ 

 .الوج  الأكم 

س علمٌة وموضوعٌة وقانونٌة اة على التطبٌق الةلٌ  لنيا  الترقٌة القاب   .5

ا من  ،، وإمةاس كافة مويةً الجهاز الإداري بعدالة هها النيا ةلٌمة ةٌخلق نوعا
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ا بوضع  الامترا  المتباد  بٌن الرؤةاص والمرؤوةٌن، كما ٌةه  نيا  الترقٌة اٌضا

ا لما ٌممل  من كةا ،المويؾ المناةب فً الويٌةة المناةبة ة صات ومؤهلبت علمٌوفقا

 .وخبرات ويٌةٌة

ا للمويؾ العا الترقٌة   .6 ا تلقابٌا ، وإنما لابد من توفر جملة من شروط لٌةت مقا

ا لأةس موضوعٌة  تضمن ان تت  الترقٌة ،التً تشك  فً مجملها منيومة نزٌهة وفقا

 .ولٌةت شخ ٌة

قرار الترقٌة قد لا ٌ در من الةلطة المخت ة لا بةبب انتقاص شروط تمققها  .7

 . ترقٌتوإنما لوجود مانع ٌتعلق بالمويؾ هات  ٌمو  دون 

المشرح اللٌبً جع  النير فً الطلبات المتعلقة بقرارات الترقٌة من اخت ان  .8

 .ةتبناؾدوابر القضاص الإداري بممكمة الا

 ،ةة ان المشرح اللٌبً اعتمد نيا  الكةاٌة فً الترقٌةلامينا من خلب  هه  الدرا  .9

 .قدمٌةولٌس معٌار الأ

ولٌس  ،قرارات الترقٌة هً رقابة مشروعٌة علىرقابة القضاص الإداري  .10

وٌمارس القضاص الإداري رقابت  على هه  القرارات من خلب  رقابة  ،رقابة ملبصمة

 .بة التعوٌ  ورقابة فمن المشروعٌةالإلؽاص ورقا

 :التوصٌات -ثانٌا

. ضرور  إنشاص قانون خان ٌتعلق بالعلبقات الويٌةٌة لمويةً الدولة كما كان 1

 . 1976لةنة  55بالةابق القانون رق  

. ان تكون اةباب ترقٌة المويؾ منيمة ب ور  واضمة ودقٌقة وعادلة لجمٌع 2

 .تةعٌ  اجهز  الرقابة الإدارٌةمع  ،المويةٌن

لإدار  ان ٌني  الإجراصات الواجب اتباعها من قب  جهة االلٌبً  المشرحعلى . 3

 .عند اتخاهها قرار الترقٌة



 

 232 

 

ان ٌأخه اللٌبً  المشرحفعلى كةاٌة فً ترقٌة المويؾ . نيراا لأهمٌة تقارٌر ال4

ا بمرتبة ممتاز  .على الةنتٌن الأخٌرتٌن من الدرجةلٌس فقط و ،بتقرٌرٌن ةنوٌٌن معا

بعكس ما نن  ،خه بمبدا تأجٌ  الترقٌة كعقوبة تبعٌةالمشرح اللٌبً بأن ٌأعلى . 5

كعقوبة  2010لةنة  12من قانون علبقات العم  رق   160علٌها فً الماد  

 .ا لٌة
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