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الملخص

ــة  ــا بعــد عــام 2011م العملي ــي ليبي ــة الصــادرة ف ــن الانتخابي نظمــت القواني
ــا،  ــة مخالفته ــي مواجه ــة ف ــزاءات جنائي ــررت ج ــاً، وق ــا تفصيلي ــة تنظيم الانتخابي
وذلــك مــن خــال تجريــم بعــض المخالفــات التــي تمــس مصداقيــة العمليــة الانتخابية، 
ــة،  ــة الانتخابي ــة العملي ــة لنزاه ــة الجنائي ــى الحماي ــذا البحــث يســلط الضــوء عل وه
ومعايرتهــا علــى مســتوى محلــي وإقليمــي، لمعرفــة مــدى نجاعتهــا، وتأتــي أهميــة 
ــاً  ــي حق ــد تحم ــة بقواع ــة وحقوقي ــة قانوني ــل توعي ــه يمث ــة أن ــن جه ــث م ــذا البح ه
ــم  ــن إرادته ــي ع ــر الفعل ــة التعبي ــي حري ــن ف ــق المواطني ــو ح ــز، ه ــع ممي ذا طاب
السياســية، ومــن جهــة أخــرى قــد يفيــد البحــث اللجنــة المشــكلة بغيــة تقديــم مشــروع 
قانــون انتخابــي نموذجــي، كونــه يقــدم مقترحــات أكاديميــة تضمــن سياســة جنائيــة 
ــة لضمــان نزاهتهــا، ولعــل  ــة الانتخابي ــى العملي ــة عل ــة الجنائي ــى، لبســط الحماي مثل
مــن أهــم نتائــج البحــث الوقــوف علــى كثيــر مــن المثالــب المرصــودة فــي القوانيــن 
ــة،  ــة المهم ــة الموضوعي ــكام الجنائي ــاب بعــض الأح ــا غي ــة، ومنه ــة الليبي الانتخابي

)1)- عضو هيئة التدريس بكلية القانون بجامعة بنغازي.
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ســواء مــا كان متعلــق بالنمــاذج التجريميــة، أو مــا يتعلــق بغيــاب جــزاءات جنائيــة، 
وكذلــك غيــاب بعــض الأحــكام الإجرائيــة، ســواء منهــا المنظمــة لمرحلــة مــا قبــل 

ــة المحاكمــة.  ــة أو لمرحل المحاكم

ــة-  ــم الانتخابي ــة- الجرائ ــة الانتخابي ــات- النزاه ــن الانتخاب ــة: قواني ــات مفتاحي كلم
ــة. ــراءات الانتخابي ــة- الإج ــزاءات الانتخابي الج

Abstract

The electoral laws issued in Libya after 2011 orga-
nized the electoral process in detail, and decided criminal 
penalties in the face of its violation, by criminalizing some 
violations that affect the credibility of the electoral process. 
This research sheds light on the criminal protection of the 
integrity of the electoral process, and its calibration at a 
local and regional level, to know its effectiveness. The im-
portance of this research comes from the aspect that it rep-
resents legal and rights awareness of the rules that protect 
a special right, which is the right of citizens to the freedom 
of effective expression of their political will. On the other 
hand, the research might benefit the formed committee in 
order to present a model electoral law, as it presents aca-
demic proposals that guarantee an optimal criminal policy, 
to extend criminal protection to the electoral process to en-
sure its integrity. Perhaps one of the most important results 
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of the research is to identify many of the deficiencies ob-
served in the Libyan electoral laws, including the absence 
of some important substantive criminal provisions, whether 
it is related to criminal patterns, or what is related to the 
absence of criminal penalties, as well as some procedural 
provisions, both of which were organized before the trial 
stage or at the trail stage. 

Keyword: Election laws- Electoral integrity- Electoral 
crimes- Electoral sanctions- Electoral procedures.   

المقدمة

تكــرس القوانيــن الانتخابيــة المنظمــة لعمليــات الانتخابــات مبدأ ســيادة الشــعب 
ــد المترشــحون،  ــث يعم ــة التشــريعية، حي ــس النيابي ــي المجال ــه ف ــار ممثلي ــي اختي ف
جماعــات )أحزابــا -كيانــات( أو أفــرادًا، إلــى طــرح ومناقشــة برامجهــم الانتخابيــة 

ومناظــرة منافســيهم، مــن أجــل كســب ثقــة الناخبيــن، فــي جــو تنافســي نزيــه.

ــاء  ــم الحــرة، أثن ــون عــن اختياراته ــؤلاء الناخب ــر ه ــوم موعــود يعب ــي ي وف
ــة، تحــدد أســس ممارســتها،  ــاً لقواعــد قانوني ــرى وفق ــي تجٌ ــة، الت ــة الانتخابي العملي
وعــادة مــا ترافقهــا رقابــة معينــة، لضمــان حســن ســيرها، وهــذه القواعــد القانونيــة 
ــتوري،  ــن الإعــان الدس ــادة 30 م ــت الم ــح؛ إذ ألزم ــتوري صري ــاس دس ذات أس
الصــادر ســنة 2011م، والتعديــات الاحقــة عليــه، الســلطة التشــريعية وحكومتهــا 
بالإشــراف علــى إعــداد كل متطلبــات إجــراء العمليــة الانتخابيــة بصــورة ديمقراطيــة 

شــفافة.
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ــذه  ــة ه ــو مخالف ــب نح ــد تذه ــوء ق ــارة بالس ــانية الأم ــة الإنس ــد أن الطبيع بي
الإجــراءات القانونيــة، مــا يفقــد العمليــة الانتخابيــة مســتلزمات نجاحهــا، ممثلــة فــي 
ــة فــي  ــة جــزاءات جنائي ــد نظمــت القوانيــن الانتخابي ــك فق النزاهــة والشــفافية، ولذل
مواجهــة مخالفتهــا، وذلــك مــن خــال تجريــم بعــض المخالفــات التــي تمــس مصداقية 
ــه تأثيــر علــى الناخبيــن أو المرشــحين، علــى  العمليــة الانتخابيــة، لتفــادي كل مــا ل
نحــو يجعلهــم يفقــدون الثقــة فــي النظــام الانتخابــي والســلطة المنبثقــة عنــه، وهــذه 
النمــاذج التجريميــة أطلقــت عليهــا القوانيــن الانتخابيــة مســمى “الجرائــم الانتخابيــة”، 

وهــي محــل دراســة هــذا البحــث.

ــة  ــة وحقوقي ــة قانوني ــل توعي ــه يمث ــة أن ــن جه ــذا البحــث م ــة ه ــي أهمي وتأت
بقواعــد تحمــي حقــاً ذا طابــع مميــز، هــو حــق المواطنيــن فــي حريــة التعبيــر الفعلــي 
عــن إرادتهــم، واختيارهــم لمــن يقومــون علــى مصالحهــم بأمانــة، مــا يكــون لــه أثــر 
ــك أن  ــا، ذل ــي ليبي ــاة السياســية ف ــة، وإنجــاح الحي ــى ترســيخ الديمقراطي مباشــر عل
أغلبيــة ســاحقة مــن الليبييــن يــرون أن الانتخابــات النزيهــة مهمــة جــداً لإحــداث فــرق 

كبيــر فــي حيــاة أســرهم وفــي تنميــة البــاد اقتصاديــاً)2(.

ويزيــد مــن أهميــة البحــث نــدرة الكتابــات والأبحــاث المتعلقــة بالجرائــم 
ــاس  ــي الحس ــه الزمن ــن ظرف ــاً ع ــة، فض ــة الليبي ــة القانوني ــي المكتب ــة ف الانتخابي
للغايــة، كونــه يــدرس الجرائــم الانتخابيــة خــال المرحلــة الانتقاليــة العصيبــة مــن 
ــول  ــث صــار التح ــذا، حي ــا ه ــى يومن ــام 2011م إل ــذ ع ــة، من ــة الليبي ــر الدول عم
الديمقراطــي والتــداول الســلمي للســلطة، مــن خــال الاحتــكام لصناديــق الانتخــاب، 
حلمــاً عزيــزاً، فــي ظــل ركــون فئــة مــن أبنــاء الوطــن لاحتــكام لصناديــق الذخيــرة، 

)2(- المغيربي: ص 8.
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بعــد مــا عانــت التجربــة الانتخابيــة مــن خروقــات وســلبيات، أثــرت فــي حســن ســير 
ــام 2014م،  ــذ ع ــات من ــا انتخاب ــر فيه ــم تج ــاد ل ــا أن الب ــة، كم ــة الانتخابي العملي
وثمــة توقعــات لإجــراء انتخابــات رئاســية أو تشــريعية، وفقــاً لســيناريوهات سياســية 

متعــددة.

وتــزداد أهميــة البحــث بوجــود مشــروع قانــون بشــأن الانتخابــات، قدمتــه إلــى 
رئيــس مجلــس المفوضيــة الوطنيــة العليــا لانتخابــات، بتاريــخ 5 يونيــو 2016م، 
ــن  ــنة 2015م)4( م ــم 40 لس ــرار رق ــأنها الق ــة مختصــة)3(، صــدر بش ــة قانوني لجن
رئيــس مجلــس المفوضيــة الوطنيــة العليــا، وأوكل إليهــا دراســة القوانيــن الانتخابيــة 
فــي ليبيــا، وتحليلهــا وتقويمهــا، وتقديــم صيغــة مشــروع نموذجــي. ومــن المفيــد لهــذه 
ــه، أن تجــد دراســات  ــد تشــكل للغــرض ذات ــي ق ــة، ولغيرهــا مــن اللجــان، الت اللجن
متخصصــة، تقــدم مقترحــات تضمــن سياســة جنائيــة مثلــى، لبســط الحمايــة الجنائيــة 

علــى العمليــة الانتخابيــة لضمــان نزاهتهــا.

ولعــل الســؤال الرئيــس الــذي تــدور حولــه كل الأســئلة الفرعيــة لهــذا البحــث 
يتمركــز حــول مــدى نجاعــة الحمايــة الجنائيــة المكفولــة، وفقــاً للقوانيــن الانتخابيــة 
الليبيــة الصــادرة بعــد عــام 2011م، ســواء مــن حيــث شــمولها لــكل أنــواع العــدوان 
المتصــور وقوعــه علــى المصلحــة محــل الحمايــة، أم مــن حيــث ماءمــة الجــزاءات 
الــواردة فيهــا وضمــان تحقيقهــا لأهدافهــا الردعيــة والإصاحيــة، وكــذا مــن حيــث 

فاعليــة آليــات تطبيــق هــذه الحمايــة الجنائيــة.

)3( - يترأس اللجنة الدكتور الكوني اعبودة، وهو أستاذ القانون المدني في جامعة طرابلس، وفقيه قانوني معروف.
)4(- https://hnec.ly/ قرارات-المفوضية/ 

https://hnec.ly/قرارات-المفوضية/
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ــى المنهــج الوصفــي والتحليلــي  ونعتمــد فــي عــرض أفــكار هــذا البحــث عل
بشــكل أساســي، حيــث ســنعمد فــي عــرض هــذه الحمايــة الجنائيــة للعمليــة الانتخابيــة 

وتقييمهــا إلــى نوعيــن مــن المقارنــة:

أولاً: المقارنــة المحليــة بيــن القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة الصــادرة بعــد عــام 
ــنة  ــم 4 لس ــي رق ــر الوطن ــاب المؤتم ــون انتخ ــن: قان ــة قواني ــي ثاث 2011م، وه
ــة التأسيســية  ــون انتخــاب الهيئ ــي)5(، وقان ــس الانتقال 2012م، الصــادر عــن المجل
رقــم 17 لســنة 2013م، الصــادر عــن المؤتمــر الوطنــي)6(، وقانــون انتخــاب 

ــي)7(. ــر الوطن ــن المؤتم ــنة 2014م الصــادر ع ــم 10 لس ــواب رق ــس الن مجل

ولــن يغنــي الاكتفــاء بآخرهــا للتدليــل عليهــا؛ وذلــك بســبب بعــض الاختافــات 
المهمــة فــي بعــض الأحــكام الموضوعيــة أو الإجرائيــة مــن جهــة، ومــن جهــة أخرى 
لاختــاف النوعــي للقانــون الثانــي، أي قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، فهــو لا 
يختــص بانتخــاب مجلــس تشــريعي، بــل بهيئــة تأسيســية لصياغــة الدســتور، كمــا أن 
قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، وهــو باكــورة هــذه القوانيــن، تأتــي أهميــة دراســته 
مــن جهــة أنــه يعبــر عــن السياســة الجنائيــة الانتخابيــة فــي ليبيــا بعــد عــام 2011م.

وقــد كان مــن المفيــد مقارنــة هذه القوانيــن بالقوانين الانتخابيــة الليبية الصادرة 
ــاب  ــأن الانتخ ــنة 1951م، بش ــم 5 لس ــون رق ــان: القان ــا قانون ــل 1996م، وهم قب

)5(- القانــون رقــم 4 لســنة 2012م، بشــأن انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، منشــور فــي الجريــدة الرســمية، الســنة الأولــى، العــدد الأول، 
2012م، ص 16

)6(- القانــون رقــم 17 لســنة 2013م، بشــأن انتخــاب الهيــأة التأسيســية، منشــور فــي الجريــدة الرســمية، الســنة الثانيــة، العــدد الخامــس 
عشر، 2013م، ص3

)7(- القانــون رقــم 10 لســنة 2014م ، بشــأن انتخــاب مجلــس النــواب، منشــور فــي الجريــدة الرســمية، الســنة الثالثــة، العــدد الرابــع، 
2014م، ص 389
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ــة)8(،  ــي الصــادر عــن رئيــس الجمعيةالوطني ــواب الاتحــادي الليب الأول لمجلــس الن
والقانــون رقــم 6 لســنة 1964م بشــأن الانتخــاب، الصــادر عــن ملــك المملكــة الليبية 

المتحــدة، لقيــاس مــدى التطــور فــي السياســة الجنائيــة الانتخابيــة للمشــرع الليبــي.

ثانيــاً: المقارنــة الإقليميــة مــع القوانيــن التونســية)9( والمصريــة)10(، بوصفهــا 
دول جــوار قــد عاصــرت مــع ليبيــا مــا يســمى “الربيــع العربــي”، وباشــرت عمليــات 
ــة، ومــن مظاهــر التحــول  ــات الديمقراطي ــة بعــد 2011م، بوصفهــا مــن آلي انتخابي

الديمقراطــي.

وسيكون ذلك وفقاً لخطة ثنائية المطالب:

الجنائيــة  للحمايــة  الموضوعيــة  الأحــكام  الأول  المطلــب  فــي  نتنــاول   -
ــوف  ــة بصن ــة بصــور الســلوك المجــرم، أو المتعلق ــا المتعلق ــة، ســواء منه الانتخابي

الجــزاءات المقــررة.

- ونخصــص المطلــب الثانــي لمناقشــة الأحــكام الإجرائيــة للحمايــة الجنائيــة 
الانتخابيــة، ســواء مــا يتــم منهــا فــي مرحلــة الاســتدلال أو فــي مرحلــة المحاكمــة.

)8(- القانــون رقــم 5 لســنة 1951م، بشــأن الانتخــاب الأول لمجلــس النــواب الاتحــادي الليبــي الصــادر عــن رئيــس الجمعيــة الوطنيــة 

منشــور فــي الجريــدة الرســمية، الســنة الأولــى، العــدد رقــم 3، 1951م.
)9( -قانــون أساســي، عــدد 16 لســنة 2014، مــؤرخ فــي 26 مايــو 2014 م، يتعلــق بالانتخــاب والاســتفتاء، منشــور فــي الرائــد 

ــة التونســية، 2014م، عــدد 42، ص 1382. الرســمي للجمهوري
)10(- قــرار رئيــس جمهوريــة مصــر العربيــة بالقانــون رقــم 45 لســنة 2014م، بإصــدار قانــون تنظيــم مباشــرة الحقــوق السياســي، 

منشــور فــي الجريــدة الرســمية، العــدد 23 )تابــع(، 2014م، ص 3.
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المطلب الأول

الأحكام الموضوعية للجرائم الانتخابية

ــم الانتخابيــة عــن حكميــن رئيســين:  ــة للجرائ لا تخــرج الأحــكام الموضوعي
ــكل  ــي، ول ــق الجزائ ــر بالش ــق الآخ ــا يتعل ــي، بينم ــق التجريم ــا بالش ــق أحدهم يتعل
ــاول كل  ــم أن نخصــص فرعــاً مســتقاً لتن ــرة، لعــل مــن المائ ــل كثي منهمــا تفاصي

حكــم علــى حــدة.

الفرع الأول- الأحكام التجريمية للجرائم الانتخابية:

ــوص  ــة المنص ــلوك التجريمي ــور الس ــل ص ــنتناول تحلي ــرع س ــذا الف ــي ه ف
عليهــا فــي القوانيــن الانتخابيــة بصورهــا المختلفــة، كل علــى حــدة، ثــم نحــاول أن 

ــاً عامــة تخضــع لهــا مجمــل هــذه الصــور. نســتنبط أحكام

أولاً- صور السلوك خاصة:

بالتســاؤل عــن صــور الســلوك التــي حددهــا المشــرع الليبــي باعتبارهــا ضارة 
ــه  ــرى الفق ــر، ج ــا بالخط ــل تهدده ــى الأق ــة، أو عل ــى بالرعاي ــة أول ــة عام بمصلح
علــى تبنــي معيــار موضوعــي، يقســم تلــك الصــور حســب مراحــل ارتكابهــا، فمنهــا 
صــور ترتكــب فــي مرحلــة التحضيــر للعمليــة الانتخابيــة، وهــي القيــد والســجات 
الانتخابيــة والحملــة الانتخابيــة وطــرق تمويلهــا، ومنهــا صــور ترتكــب أثنــاء العمليــة 
الانتخابيــة، ســواء فــي مرحلــة التصويــت، أو فــي مرحلــة فــرز الأصــوات وإعــان 

النتائــج.
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بيــد أن المنهــج التحليلــي لنصــوص القوانيــن الانتخابيــة يقودنــا إلــى أن 
نستشــف تبنــى المشــرع الانتخابــي، وإن لــم يصــرح بذلــك، معيــاراً شــخصياً، يقســم 
تلــك الصــور تبعــاً لصفــة الجانــي مرتكــب الجريمــة فــي العمليــة الانتخابيــة “المجــرم 
ــال  ــي مج ــة ف ــة ومتباين ــة مهم ــاً قانوني ــك أحكام ــى ذل ــب عل ــد رت ــي”، وق الانتخاب
الجــزاء الجنائــي بالــذات، ولعــل فــي تقســيم هــذه الجرائــم بنــاء علــى صفــة الجانــي 
إبــراز لأهــم عنصــر تجريمــي فــي كل نمــوذج علــى حــدة، فصفــة الجانــي عنصــر 
مفتــرض فــي كثيــر مــن تلــك النمــاذج التجريميــة، بمــا يجعــل تغيــر صفــة الجانــي 

كفيــاً بتغييــر النــص التجريمــي الواجــب التطبيــق علــى الواقعــة.

والســلوك المحظــور فــي القوانيــن الانتخابيــة، نســبة إلــى مرتكبــه، يصنــف 
إلــى أربــع صــور: ســلوك محظــور علــى المترشــح، وســلوك محظــور علــى الناخب، 
وآخــر محظــور علــى الكافــة بــدون تخصيــص، ثــم صــورة جرميــة خاصــة لا تقــع 

إلا مــن موظــف عمومــي، ونتنــاول أهــم أحــكام تلــك الصــور تباعــاً:

1- صور السلوك المحظور على المترشح:

جرمــت القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة الصــور الآتيــة: تلقــي الإعانــات الماديــة 
مــن جهــة أجنبيــة، بصفــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة، وهــذا نصــت عليــه المــواد: 39 
مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر، و35 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، و35 

مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب.

وقــد تــرك المشــرع تحديــد الجهــة الأجنبيــة لمطبــق القانــون، فمصطلــح جهــة 
ــر  ــات غي ــه كل الجه ــد ب ــد يقص ــه ق ــة أن ــن جه ــعاً، م ــاً واس ــد مصطلح ــة يعُ أجنبي
الوطنيــة، كمــا قــد يقصــد بــه كل الجهــات الأجنبيــة الرســمية وغيــر الرســمية، وعلــى 
ــي  ــل أجنب ــي تموي ــم تلق ــى بتجري ــي اكتف ــرع التونس ــد أن المش ــة نج ــبيل المقارن س
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ــاً بخصــوص هــذه  ــر تفصي ــة، بينمــا كان المشــرع المصــري أكث ــة الانتخابي للحمل
الجريمــة؛ إذ حــدد فــي المــادة 35 مقــدم الدعــم بــأي شــخص اعتبــاري مصــري أو 
ــان  ــي، كي ــة، شــخص طبيعــي أجنب ــة دولي ــة أو منظم ــة أجنبي ــة أو جه ــي، دول أجنب
يســاهم فــي رأســماله شــخص وطنــي أو أجنبــي طبيعــي أو اعتبــاري، أو أيــة جهــة 
ــة  ــات المادي ــر للإعان ــي المباش ــر أن التلق ــي. ويذك ــكلها القانون ــا كان ش ــة، أي أجنبي

ــر المباشــر. ــة بالتلقــي غي ســهل التعقــب والاكتشــاف، مقارن

ــي  ــي الليب ــى الوطن ــاوري للملتق ــار التش ــي المس ــاركون ف ــار المش ــد أش وق
إلــى أهميــة التثبــت مــن الذمــة الماليــة والكشــوفات الماليــة لــكل المرشــحين، بهــدف 
ضمــان الحــد الأقصــى مــن الشــفافية والنزاهــة، وفــي ســبيل تحقيــق الشــفافية فــي 
تمويــل الحمــات الانتخابيــة اقتــرح المشــاركون اشــتراط توافــر كشــف مالــي لــكل 

ــات)11(. ــي الانتخاب المرشــحين ف

ــة  ــة فــي الدعاي ــن اســتعمال الوســائل أو المــواد العام ــا جرمــت القواني كم
الانتخابيــة، بنــص المــادة 39 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، والمــادة 35 
مــن قانــون انتخــاب التأسيســية، والمــادة 35 مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب، 
ــي  ــة ف ــة، المتمثل ــة العام ــرع، لأن المصلح ــل المش ــن قب ــود م ــم محم ــذا تجري وه
الأمــوال العامــة، تحتــاج إلــى حمايــة مــن ســوء اســتخدامها لصالــح بعض المرشــحين 
ــه  ــد المرشــحين ظروف ــتغل أح ــر المنصــف أن يس ــن غي ــه م ــا أن ــم، كم دون غيره
ــل  ــا يخ ــحين، م ــي المرش ــة دون باق ــواد العام ــائل أو الم ــتعمال الوس ــهلة لاس المس
بشــرط نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، ولعــل مــن الجيــد أن يتــم التنصيــص الدســتوري 
ــة ودور  ــق العام ــة والمراف ــح الحكومي ــام والمصال ــال الع ــى حظــر اســتخدام الم عل

ــز الحــوار  ــر 2018م، مرك ــي، نوفمب ــي الليب ــى الوطن ــار التشــاوري للملتق ــي للمس ــر النهائ ــن التقري ــا م ــا بعده )11(- ص 57 وم
الإنســاني
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العبــادة ومؤسســات قطــاع الأعمــال والجمعيــات والمنظمــات المدنيــة فــي الأغــراض 
ــة)12(. ــة الانتخابي السياســية أو الدعاي

كمــا عــدت المــواد 41 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر، و37 مــن قانــون 
ــة التأسيســية، و37 مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب كل الصــور  انتخــاب الهيئ

ــي: ــح، وه ــى المترش ــورة عل ــة محظ التالي

- اســتعمال عبــارات تشــكل تحريضــاً علــى الجرائــم، أو تشــكل إخــالاً بالأمن 
العــام، أو تثيــر الكراهيــة أو التمييــز، أو تعبــر عــن العصبيــة الجهويــة أو القبليــة، أو 

تســيء لــآداب العامــة، أو تمــس أعــراض بعــض المرشــحين أو الناخبيــن.

ــى  ــات عل ــة لانتخاب ــل المفوضي ــن قب ــدد م ــرف المح ــقف الص ــاوز س - تج
ــة. ــه الانتخابي حملت

ــي  ــرادات الت ــوع الإي ــن مجم ــة يتضم ــان مفصــل للمفوضي ــم بي ــدم تقدي - ع
ــة. ــه الانتخابي ــى دعايت ــا عل ــق منه ــا أنف ــا وم ــا وطبيعته ــا: مصدره حصــل عليه

- القيام بأي عمل من شأنه عرقلة الحملة الانتخابية لمرشح آخر.

- القيــام بالدعايــة عبــر وســائل إعــام أجنبيــة، باســتثناء المواقــع الإلكترونيــة 
الخاصــة بــه.

- القيــام بنشــاط يعتبــر مــن قبيــل الحملــة الانتخابيــة يــوم الاقتــراع )أو قبلــه 
بأربــع وعشــرين ســاعة(.

- اســتعمال أماكــن العبــادة أو المقــار العامة أو المؤسســات التربويــة والتعليمية 

)12( -نصت على ذلك المادة 87 من الدستور المصري لسنة 2014م.
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للدعايــة الانتخابية.

وياحــظ أن المشــرع الليبــي قــد حــدد الغــرض الخــاص الــذي يبتغيــه الجانــي 
بــأي مــن هــذه الســلوكيات علــى تنوعهــا بتعبيــر »التأثيــر علــى العمليــة الانتخابيــة”، 
وهــو مــا قــد يتمثــل فــي امتنــاع الناخبيــن عــن التصويــت، أو تصويتهــم لصالــح أحــد 

المرشــحين، بنــاء علــى غلــط أو بإكــراه مــادي أو معنــوي.

ــة، عــدم  ــن الانتخابي ــذه القواني ــع ه ــي جمي ــي، ف ــى المشــرع الليب ويؤخــذ عل
تجريمــه اســتعمال المرشــح الشــعارات الرســمية للدولة فــي الإعانــات والاجتماعات 
ــذا المســلك  ــى الرغــم مــن خطــورة ه ــة، عل ــة الانتخابي ــاء الحمل والمنشــورات، أثن
الدعائــي وجســامة ضــرره، بيــد أن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية قــد نــص علــى 
حظــر هــذا المســلك، فــي الفقــرة 7 مــن المــادة 16، وإن لــم يضمنــه فصــل الجرائــم 
ــس  ــي وانتخــاب مجل ــان الآخــران )انتخــاب المؤتمــر الوطن ــا القانون ــة، أم الانتخابي

النــواب( فقــد غفــا حتــى عــن مجــرد حظــره، ولــو بــدون جــزاء جنائــي.

كمــا يؤخــذ علــى المشــرع الليبــي عــدم تجريــم قيــام الأشــخاص بالترشــح فــي 
أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة، وهــو مــا يعــد تحايــاً علــى القانــون، وضــاراً بالعمليــة 
الانتخابيــة، وكل مــا رتــب عليهــا المشــرع مــن جــزاء هــو فقــط اعتبــار الترشــح كأن 
ــك بنــص المــادة 11 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، ونــص  ــم يكــن، وذل ل
المــادة 7 مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب، وهــو جــزاء أغفلتــه المــادة 10 مــن 

قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية.
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2- صور السلوك المحظور على الناخب:

حظــرت القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة علــى الناخب الإدلاء بصوتــه على خاف 
القانــون، فجرمــت الإدلاء بالصــوت بانتحــال اســم غيــره، أو الإدلاء بصوتــه أكثــر 
مــن مــرة، والإدلاء بصوتــه وهــو علــى علــم بعــدم أحقيتــه فــي ذلــك، وقــد نصــت 
علــى هــذه الصــور المــواد: 34 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، والمــادة 30 
مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، ومــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب، كذلــك 
حُظــر عليــه الإدلاء بالصــوت أكثــر مــن مــرة، ســواء بالتســجيل فــي ســجل الناخبيــن 

أكثــر مــن مــرة، أو مــن خــال الاســتعانة بأســماء أو بشــهادات مــزورة.

ــى  ــاوري للملتق ــار التش ــي المس ــاركين ف ــر أن المش ــدد نذك ــذا الص ــي ه وف
الوطنــي نبهــوا لأهميــة التوصــل إلــى حــل مثالــي وقاطــع لمشــكلة الرقــم الوطنــي، 
بمــا فــي ذلــك التثبــت مــن مطابقــة الســجل المدنــي لمنظومــة الرقــم الوطنــي، والتثبت 

مــن عــدم وجــود حــالات تزويــر أو هويــات مزيفــة)13(.

وممــا تجــدر الإشــارة إليــه تجريــم المشــرع الغــش الانتخابــي المتعلــق 
ــي أن المشــرع  ــك، مــا يعن ــي ذل ــة ف ــم بعــدم الأحقي ــث اشــترط العل ــت، حي بالتصوي
يعفــي الجانــي مــن المســؤولية الجنائيــة، إذا أثبــت حســن نيتــه، وذلــك بإثبــات جهلــه 
بالشــروط الواجــب توفرهــا فــي الناخــب، ويعــد هــذا خروجــاً عــن القاعــدة العامــة 
فــي المســؤولية الجنائيــة، لأنــه اشــترط العلــم بالقانــون، لا العلــم بالوقائــع، فالشــروط 
المطلوبــة للتصويــت هــي شــروط ينــص عليهــا القانــون، ووفقــاً للقواعــد العامــة فــإن 
العلــم أحــد عناصــر القصــد الجنائــي، وانتفــاؤه بالجهــل أو الغلــط ينفــي القصــد، ومــن 

ــوار  ــز الح ــر 2018م، مرك ــي، نوفمب ــي الليب ــى الوطن ــاوري للملتق ــار التش ــي للمس ــر النهائ ــن التقري ــا م ــا بعده )13(- ص57 وم
ــاني الإنس
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ثــم فــإن هــذه المــادة تحكمهــا القواعــد ذاتهــا التــي تقــرر توفــر القصــد الجنائــي أو 
انتفائــه)14(.

أمــا المــادة 35 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي والمــادة 31 مــن قانون 
انتخــاب الهيئــة التأسيســية وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب، فقــد نصــت فــي فقرتهــا 
ــه  ــره أو طلب ــن غي ــول الناخــب م ــرة، هــي قب ــة خطي ــى صــورة تجريمي ــة عل الثالث

فائــدة مقابــل التصويــت، وهــو مــا يطلــق عليــه مصطلــح الرشــوة الانتخابيــة)15(.

ــة  ــاً بصف ــاً موصوف ــون المرتشــي جاني ــرض أن يك ــة تفت ــذه الجريم ــل ه ولع
لابــد أن تتوفــر وقــت ارتــكاب الجريمــة، وهــي أن يكــون ناخبــاً، ولكنهــا لــم تشــترط 
صفــة بعينهــا فــي الراشــي، فيســتوي أن يكــون أحــد المترشــحين أو غيرهــم، ممــن لا 

تتوفــر فيهــم هــذه الصفــة، وذلــك لعمــوم النصــوص ســابقة الذكــر.

ــة  ــن الانتخابي ــي ندعــو المشــرع للنــص عليهــا فــي القواني ــم الت ومــن الجرائ
ــذر  ــر ع ــف بغي ــاب، وتخل ــداً بســجات الانتخ ــمه مقي ــن كان اس ــم م ــدة تجري الجدي
عــن الإدلاء بصوتــه، فهــذا التجريــم يمثــل نوعــاً مــن التدخــل الإيجابــي مــن جانــب 
المشــرع الجنائــي، لحمايــة حــق دســتوري سياســي، هــو حــق المشــاركة السياســية، 
ــه هــو  ــه، وفــي الوقــت ذات ــأن يفــرط في ــه نفســه، ب ــة للحــق مــن صاحب وهــي حماي
حمايــة للعمليــة الانتخابيــة مــن الفشــل، نتيجــة العــزوف الكبيــر مــن قبــل المواطنيــن، 

فتأتــي النتيجــة الانتخابيــة بخــاف الإرادة الشــعبية الحقيقيــة.

)14( -محمد، أمين مصطفى محمد: ص 28.
)15(- أشــار مونتســكيو فــي كتابــه الشــهير »روح الشــرائع« لذلــك بقولــه: »ولا يدهــش المــرء إذا مــا رأى الأصــوات تشُــترََى بالمــال 

كوســيلة لإفســاد مبــدأ الديمقراطيــة«، اللجنــة الدوليــة لترجمــة الروائــع الإنســانية )الأونســكو(، ج1، ص168 
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وقــد نــص علــى هــذه الجريمــة المشــرع المصــري فــي المــادة 57 مــن قانــون 
مباشــرة الحقــوق السياســية، وإن كان ثمــة مــن فقهــاء القانــون المصرييــن مــن يــراه 
نصــاً »تحيــط بــه شــكوك عــدم الدســتورية، لأن المــادة 87 مــن الدســتور المصــري 
ــى حــق المواطــن فــي الانتخــاب والترشــح، وممارســة الحقــوق أو عــدم  تنــص عل

ممارســتها يقــع خــارج نطــاق التجريــم«)16(.

ــى  ــاً عل ــي التزام ــتور الليب ــن الدس ــن تضمي ــر م ــه لا ضي ــة أن ــرى الباحث وت
ــة بــإدراج اســم كل مواطــن بقاعــدة بيانــات الناخبيــن، دون طلــب منــه، متــى  الدول
توفــرت فيــه شــروط الناخــب، وذلــك أســوة بمــا نصــت عليه المــادة 87 من الدســتور 
المصــري 2014م، فدولتنــا مــا زالــت تحبــو نحــو الديمقراطيــة، ولا تحتمــل العمليــة 

الانتخابيــة تقاعــس المواطنيــن.

3- صور السلوك المحظور على الكافة بدون توصيف للجاني:

يمكننــا أن نلحــظ خــوف الســلطة التشــريعية مــن التأثيــر علــى العمليــة 
الانتخابيــة، مــن خــال نصهــا علــى صــور خاصــة بالمســاس بهــا، أيــاً كان مرتكبها، 
ــون  ــن قان ــادة 35 م ــة: الم ــة الثاث ــن الانتخابي ــن القواني ــي كل م ــا ف ــذا حظرته وله
ــية،  ــة التأسيس ــاب الهيئ ــون انتخ ــن قان ــادة 31 م ــي، والم ــر الوطن ــاب المؤتم انتخ

ــذه الصــور هــي:  ــواب، وه ــس الن ــون انتخــاب مجل ــن قان ــادة 31 م والم

- منع الناخب من الإدلاء بصوته.

- التأثير على الناخبين باستعمال الإكراه أو التهديد.

/https://m.masralarabia.net ،16(- الفقيه الدستوري محمد نور فرحات(

https://m.masralarabia.net/
https://m.masralarabia.net/
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- إعطــاء الناخــب أو الوعــد بإعطائــه فائــدة، لنفســه أو لغيــره، بطريقــة مباشــرة أو 
غيــر مباشــرة، لحملــه علــى الامتنــاع عــن التصويــت أو التصويــت بشــكل معيــن.

ــحين،  ــن المرش ــات أو ع ــوع الانتخاب ــن موض ــة ع ــار كاذب ــة أخب ــر أو إذاع - نش
ــات. ــة الانتخاب ــى نتيج ــر عل ــد التأثي بقص

ــداول بطاقــات الاقتــراع أو الأوراق المســتخدمة فــي العمليــة  ــام بطباعــة أو ت - القي
ــة. ــة، دون إذن المفوضي الانتخابي

- إعــدام أو إخفــاء أو إجــراء تغييــر فــي ســجات الناخبيــن وأوراق الاقتــراع أو فــي 
محاضــر الانتخابــات أو برمجياتهــا )المنظومــة الإلكترونيــة الخاصــة بالســجات(.

- الغش أو التحايل في فرز الأصوات.

- إخفــاء أو اختــاس أو إتــاف أي مســتند يتعلــق بالعمليــة الانتخابيــة، بقصــد التأثيــر 
ــى النتيجة. عل

- قطــع الطريــق عــن اللجــان أو الوســيلة الناقلــة لصناديــق الاقتــراع، بغــرض 
الاســتياء أو المســاومة عليهــا، أو لإعاقــة نتائــج الفــرز.

- الاعتداء على سرية التصويت أو عرقلة أي عمل من أعمال الاقتراع.

كمــا حرصــت القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة علــى تجريــم إهانــة رئيــس 
المفوضيــة أو أحــد أعضائهــا، أو رئيــس أو أحــد أعضــاء اللجــان الانتخابيــة، أو أحــد 
القائميــن علــى العمليــة الانتخابيــة، أثنــاء تأديــة وظيفتــه، أيــاً كان الشــخص الصــادرة 
عنــه الإهانــة، وقــد وســع المشــرع الليبــي مــن نطــاق هــذه الإهانــة لتشــمل الإشــارة، 
ــى  ــن عل ــن القائمي ــد أي م ــتخدامها ض ــد باس ــوة أو التهدي ــتعمال الق ــرم اس ــا ج كم
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ــي  ــي، وف ــر الوطن ــون انتخــاب المؤتم ــن قان ــادة 35 م ــي الم ــك ف ــات، وذل الانتخاب
ــة التأسيســية. ــواب والهيئ ــس الن ــة لمجل ــن الانتخابي المــواد 31 مــن القواني

ــاً، فــي مراكــز الاقتــراع أو فــي  كمــا جــرم حمــل الســاح، ظاهــراً أو مخفي
المكاتــب التابعــة للمفوضيــة أو لجانهــا أو مراكــز الاقتــراع أو فــي محيطهــا، وذلــك 
ــون  ــن قان ــام، و32 م ــي الع ــر الوطن ــاب المؤتم ــون انتخ ــن قان ــواد 36 م ــي الم ف

ــة التأسيســية. ــون انتخــاب الهيئ ــواب، و32 مــن قان ــس الن انتخــاب مجل

ولعــل مــن صــور الحمايــة الجنائيــة المثلــى للعمليــة الانتخابيــة تجريــم مخالفــة 
التعليمــات الصــادرة مــن القائميــن علــى العمليــة الانتخابيــة عنــد ممارســتهم أعمالهم، 
وذلــك فــي المــادة 40 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، والمــادة 36 فــي كل 
ــة التأسيســية، وهــي صــورة  ــواب وانتخــاب الهيئ ــس الن ــي انتخــاب مجل ــن قانون م
جرميــة كان قــد فصــل بشــأنها القانــون 6 لســنة 1964م فــي المــادة 59، بالنــص 
علــى تجريــم كل مــن دخــل قاعــة الانتخــاب وقــت الانتخــاب، بــا حــق، ولــم يمتثــل 
لأمــر رئيــس اللجنــة لــه بالخــروج، وكل مــن أســاء الســلوك فــي قاعــة الانتخــاب، 

ولــم يطــع أمــر الرئيــس فــي ذلــك.

ــنة  ــم 17 لس ــية رق ــة التأسيس ــاب الهيئ ــون انتخ ــت للنظــر أن قان ــن الاف وم
2013م قــد أضــاف نصــاً خاصــاً بجريمــة مســتقلة، هــي محاصــرة أو اقتحــام مقــر 
الهيئــة التأسيســية أثنــاء انعقادهــا، وذلــك فــي المــادة 50 منــه، فــي الفصــل المتعلــق 
ــي الفصــل  ــا ورد ف ــتثناء مم ــارة »اس ــص بعب ــتهل الن ــد اس ــة، وق ــكام الختامي بالأح
الســابع«، وفــي الحقيقــة هــو فعــاً يعــد اســتثناء، حيــث إن الجرائــم الانتخابيــة جرائــم 
مرتبطــة بالعمليــة الانتخابيــة، تتــم فــي مرحلــة تمهيديــة لهــا أو أثنائهــا، أمــا أن يذهــب 
القانــون الجنائــي إلــى أبعــد مــن ذلــك، ويبســط حمايتــه علــى مقــر الهيئــة التأسيســية، 
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فنحســب أن هــذا خــارجٌ عــن نطــاق المصلحــة المحميــة المرتبطــة بحــق الانتخــاب 
ــة  ــورة الجرمي ــذه الص ــاف ه ــى أن تض ــل الأول ــة، ولع ــة الانتخابي ــة العملي وبنزاه
للجنايــات والجنــح المضــرة بأمــن الدولــة الداخلــي، المنصــوص عليهــا فــي قانــون 
ــم ضــد شــخصية  ــي الجرائ ــاب الأول، وه ــن الب ــي م ــي الفصــل الثان ــات، ف العقوب
الدولــة، ولعــل النــص عليهــا فــي قانــون الانتخابــات، وهــو قانــون مؤقــت بطبيعتــه، 
لا يســتقيم مــع طبيعــة هــذه الجريمــة الخطيــرة، ويقلــص حمايــة المصلحــة المحميــة 

فــي أمــن الدولــة الداخلــي.

4- صور الجرائم ذات الجاني الموصوف بصفة “الموظف العام”: 

ــة مســتقلة للموظــف العــام، تتمحــور حــول قيامــه  خصصــت صــورة جرمي
ــه  ــردت ل ــا أف ــة، وهــو م ــة الانتخابي ــج العملي ــى نتائ ــر عل ــه، للتأثي باســتغال وظيفت
المــادة 38 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، والمــادة 34 مــن قانــون انتخــاب 

التأسيســية والمــادة 34 مــن قانــون مجلــس النــواب.

وفــي تحديــد ماهيــة الموظــف العــام ناحــظ أن القوانيــن الانتخابيــة لــم تــورد 
ــرف  ــم تع ــي ل ــات، فه ــى المخصصــة للتعريف ــادة الأول ــي الم ــح ف ــداً للمصطل تحدي
ــة  ــي محط ــل ف ــة، ويعم ــن بالمفوضي ــد العاملي ــو أح ــراع، وه ــف الاقت ــوى موظ س
ــام  ــف الع ــى التعري ــودة إل ــن الع ــاص م ــك لا من ــراع، لذل ــوم الاقت ــي ي ــراع، ف الاقت
الموجــود فــي الفقــرة الرابعــة مــن المــادة 16 مــن قانــون العقوبــات، وهــي تصــرف 
المصطلــح إلــى كل مــن أنيطــت بــه مهمــة عامــة، فــي خدمــة الحكومــة أو الهيئــات 
العامــة الأخــرى، ســواء أكان موظفــاً أم مســتخدماً دائمــاً أو مؤقتــاً، براتــب أو بدونــه، 
ويدخــل فــي ذلــك محــررو العقــود والأعضــاء المســاعدون فــي المحكمــة والمحكمون 

والخبــراء والمترجمــون والشــهود أثنــاء قيامهــم بواجباتهــم.
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وياحــظ أن المشــرع الليبــي قــد أغفــل فــي قانــون المؤتمــر الوطنــي تجريــم 
تخلــف موظــف مركــز الاقتــراع، دون عــذر مشــروع، عــن الالتحــاق يــوم الاقتــراع 
بمركــز الاقتــراع، بينمــا نــص القانونــان الآخــران )الفقــرة 8 مــن المــادة 31( علــى 
هــذه الصــورة، والغريــب أن ينــص عليهــا بجملــة “الصــور المجرمــة علــى الكافــة” 
بــدون توصيــف للجانــي، علــى الرغــم مــن أنهــا جريمــة ذات جــان موصــوف، هــو 
موظــف مكتــب الاقتــراع، وإذا ارتكبــت هــذه الصــورة بعمــد ســتعد نوعــاً مــن التأثيــر 
ــادة 34  ــم الم ــا محــل تجري ــا يجعله ــاع، م ــق الامتن ــة بطري ــة الانتخابي ــى العملي عل
مــن القانونيــن، وهــي مــادة قــد جعلــت مــن الفعــل، اســتغالاً للوظيفــة للتأثيــر علــى 

العمليــة الانتخابيــة، جنايــة، وعاقبــت عليــه بالســجن والعــزل مــن الوظيفــة.

ثانياً- الأحكام العامة للجرائم الانتخابية:

1ـ المحل القانوني:

يعــن لنــا الســؤال عــن المصلحــة المحميــة بالنصــوص التجريميــة فــي القوانين 
ــا أن  ــا: فإم ــث لهم ــن لا ثال ــؤال فرضي ــن الس ــة ع ــرض للإجاب ــة، ونفت الانتخابي
تكــون المصلحــة عامــة، أو تكــون مصلحــة خاصــة)17(، ولتحديــد المصلحــة المحميــة 
بالنــص الجنائــي التجريمــي أهميــة بالغــة، تتعــدى مجــرد الإثــراء الأكاديمــي، حيــث 
ترتــب نتائــج بالغــة الخطــورة فــي مجــال النطــاق المكانــي لتطبيــق القانــون الجنائــي، 

وفــي مجــال الإجــراءات المتخــذة حيالهــا.

الفرضيــة الأولــى: أنهــا مصلحــة شــخصية للأفــراد، متعلقــة بحــق سياســي، 
متمثــل فــي حــق المواطــن فــي الانتخــاب، وهــذا يجعلهــا مــن الجرائــم التــي تطــال 

)17(- وفقاً للتقسيم الثنائي للمصالح المحمية جنائياً المتبنى من قبل المشرع الجنائي في تبويبه لقانون العقوبات الليبي. 
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إرادة الناخبيــن، فتنتقــص مــن مبــدأ حريــة التصويــت، ومــن ثــم فهــي تنتمــي لفئــة 
الجرائــم »ضــد آحــاد النــاس«، حســب تعبيــر مشــرعنا الجنائــي.

ــاب  ــي لانتخ ــف الاصطاح ــة التعري ــا بداي ــة يلزمن ــذه الفرضي ــة ه ولمناقش
ــون  ــر الناخب ــة؛ إذ يعب ــن الانتخابي ــي القواني ــي ف ــة المشــرع الجنائ المقصــود بحماي
ــن،  ــن الآخري ــاً ع ــون ممث ــا ليك ــخصٍ م ــار ش ــة، باختي ــم الوطني ــن إرادته ــه ع في
وهــو انتخــاب يخضــع لمبــدأ العموميــة، ويمارســه كل المواطنيــن، ويضيــف فقهــاء 
القانــون الدســتوري إليــه وصــف »السياســي«، ليخــرج عــن مفهــوم الانتخــاب غيــر 
السياســي، كالانتخــاب الــذي يجــرى فــي مجــال العمــل، أو فــي رحــاب المنظمــات 

ــة)18(. ــة معين ــن لفئ ــراد المنتمي ــى الأف ــة مثــا؛ً حيــث يقتصــر عل المدني

ــة  ــن الانتخابي ــي القواني ــم المنصــوص عليهــا ف كمــا أن مقصــود هــذه الجرائ
ــذي يعنــي  محــل الدراســة، ليــس الانتخــاب التنفيــذي، بــل الانتخــاب التشــريعي، ال
ــة  ــة الهيئ ــتوى عضوي ــى مس ــواء عل ــا، س ــار ممثليه ــن اختي ــة م ــن إرادة الأم تمكي

ــريعية. ــلطة التش ــة الس ــية أم عضوي التأسيس

كمــا يلزمنــا تأكيــد أن الانتخــاب حــق أصيــل مــن الحقــوق المدنيــة والسياســية 
ــان  ــا الإع ــد خ ــك فق ــن ذل ــم م ــى الرغ ــة، وعل ــة الليبي ــي الدول ــة لمواطن المكفول
الدســتوري، الصــادر ســنة 2011م، مــن نــص صريــح بشــأن حــق الانتخــاب، وإن 
ــي  ــام سياس ــة نظ ــى إقام ــة عل ــل الدول ــى أن تعم ــة نصــت عل ــه الرابع ــت مادت كان
ديمقراطــي، مبنــي علــى التعدديــة السياســية والحزبيــة، وذلــك بهــدف التــداول 

ــلطة. ــي للس ــلمي الديمقراط الس

)18(- الأسدي، ضياء: ص 20 وما بعدها.
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أمــا مشــروع الدســتور لســنة 2017م فقــد نــص صراحــة علــى الحــق 
ــي أن  ــة ف ــات الدول ــت بواجب ــي التصوي ــن ف ــط حــق المواطني ــت، ورب ــي التصوي ف
ــد رأى  ــه، وق ــادة 39 من ــص الم ــك بن ــة شــفافة، وذل ــات حــرة نزيه ــون الانتخاب تك
ــاً  ــه حق ــت بوصف ــي التصوي ــى الحــق ف ــص عل ــن الواجــب الن البعــض بحــق أن م
عامــاً، مفصــولاً عــن آليــة الانتخابــات ونزاهتهــا)19(، كمــا أن إجــراء الانتخــاب قــد 
ــة ناحــظ أن  ــى ســبيل المقارن ــاً، فعل ــه واجب ــل بوصف ــاً، ب ــه حق لا “يدســتر” بوصف
بعــض الدســاتير والقوانيــن العربيــة تذهــب إلــى أن إجــراء الانتخــاب واجــبٌ، وليــس 

ــاً)20(. حق

ــة  ــن الانتخابي ــي القواني ــا ف ــة المنصــوص عليه ــة: أن الحماي ــة الثاني الفرضي
تتعــدى المصلحــة الخاصــة لغيرهــا مــن المصالــح الأولــى بالرعايــة، فهــي تتوخــى 
مصالــح عامــة، مــا يجعــل الجرائــم الانتخابيــة تصنــف بأنهــا جرائــم »ضــد المصلحة 
ــم  ــوص الجرائ ــي نص ــة ف ــة المحمي ــدو المصلح ــور تب ــذا المنظ ــن ه ــة”، وم العام
الانتخابيــة هــي العمليــة الانتخابيــة برمتهــا، وثقــة الناخبيــن فــي أن الســلطة المنتخبــة 
قــد جــاءت عبــر طــرق ووســائل قانونيــة، لأن الجرائــم الانتخابيــة هــي عــدوان علــى 
النظــام العــام السياســي، وتجــد هــذه الفرضيــة ســندها فــي صريــح الدســتور الليبــي، 
حيــث ألزمــت المــادة 30 مــن الإعــان الدســتوري لســنة 2011م والتعديــات 
الاحقــة عليــه الســلطة التشــريعية وحكومتهــا بالإشــراف علــى إعــداد كل متطلبــات 
إجــراء العمليــة الانتخابيــة بصــورة ديمقراطيــة شــفافة، وتأتــي الحمايــة الجنائيــة مــن 
جملــة التدابيــر التــي تتخذهــا الدولــة للوفــاء بالتزاماتهــا الدســتورية، بضمــان ســامة 

)19(- شعيتير وآخرين، جازية: ص 38.
ــا أن الدســتور  ــوق السياســية، كم ــم مباشــرة الحق ــم 45 لســنة 2014م، بتنظي ــون رق ــى مــن القان ــادة الأول ــص الم ــح ن )20(- صري
المصــري لســنة 2014م كان صريحــاً فــي المــادة 87 بجعــل الانتخــاب واجبــاً وطنيــاً، يجــوز الإعفــاء مــن أدائــه فــي حــالات محــددة 

يبينهــا القانــون.
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إجــراءات الاســتفتاءات والانتخابــات وحيدتهــا ونزاهتهــا)21(.

ولعــل التعريفــات الفقهيــة العديــدة للجريمــة الانتخابيــة لا تخــرج عــن ربطهــا 
بســامة العمليــة الانتخابيــة، باعتبارهــا آليــة للتــداول الســلمي للســلطة، إمــا بالنظــر 
إلــى القصــد مــن ارتكابهــا، أو بالنظــر إلــى نتيجتهــا؛ فقــد عُرّفــت الجريمــة الانتخابيــة 
بأنهــا: “كل فعــل أو امتنــاع عــن فعــل يفرضــه القانــون، يترتــب عليــه اعتــداء علــى 
العمليــة الانتخابيــة”)22(، كمــا عرفــت بأنهــا: “كل فعــل أو امتنــاع عــن فعــل يفرضــه 
ــاب،  ــة الانتخ ــي لعملي ــير الطبيع ــى ســامة الس ــداء عل ــى الاعت ــدف إل ــون، يه القان

مصــدر ســلطة المنتخبيــن”)23(.

أمــا عــن الخــاف الفقهــي القائــم حــول طبيعتهــا، وهــل هــي تنتمــي للجرائــم 
العاديــة أم السياســية، فلعــل قصدهــا يحســم الأمــر، وفقــاً للمذهب الشــخصي)24(؛ فهي 
جرائــم سياســية بامتيــاز، حيــث إن المشــرع الليبــي، فــي كافــة القوانيــن الانتخابيــة 
محــل البحــث، يشــترط للمســاءلة عنهــا أن ترُتكََــب بتوفــر قصــد خــاص، ألا وهــو 

التأثيــر علــى إرادة الناخبيــن أو التأثيــر علــى نتيجــة الانتخابــات.

وتتفــق الباحثــة مــع الــرأي القائــل بــأن فلســفة تجريــم الأفعــال الماســة بنزاهــة 
الانتخابــات أكثــر عموميــة مــن كونهــا تتعلــق بالمصلحــة الشــخصية أو الحــق الفردي 
فــي الانتخــاب؛ فهــي تتعلــق ببنيــة الدولــة، وتحديد الأحــزاب والكيانات والشــخصيات 

)21( -الباز، داود: ص 38 وما بعدها.
)22(- وهابي، يوسف: ص2، إياد محسن:

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=157025&r=0 تاريــخ الدخــول: الســابعة صباحــاً مــن يــوم 7 
أبريــل 2020م.

)23(- الموســوي، ناصــر عمــران https://www.hjc.iq/view.1875/ تاريــخ الدخــول: الســابعة مســاءً مــن يــوم 15 فبرايــر 
.2020

)24(- ارحومة، موسى: ج1، النظرية العامة للجريمة، ص 203.

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=157025&r=0
https://www.hjc.iq/view.1875/
https://www.hjc.iq/view.1875/
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ــة  ــة ونزاه ــاد، وأي مســاس بموضوعي ــي الب ــتتولى الســلطة التشــريعية ف ــي س الت
ــة العامــة  ــة يجــرد النظــام السياســي مــن شــرعيته، ويعــرّض الثق ــة الانتخابي العملي

بالدولــة ومؤسســاتها واحتــرام ممثليهــا للخطــر)25(.

ــا نخلــص مــن هــذا بتوجيــه المشــرع الانتخابــي فــي أحكامــه الجنائيــة  ولعلن
إلــى أن المحــل القانونــي لهــذه الجرائــم هــو مصلحــة عامــة، بحيــث لا يتــورع عــن 
ــرض أن يعــدل سياســته بشــأن  ــا يفت ــات، كم ــم تقاعــس الناخــب عــن الانتخاب تجري
ــة  ــم أمــن الدول ــم، وصــولاً لمــد أحــكام جرائ ــر لدعــاوى هــذه الجرائ ــادم القصي التق

ــة. ــم الانتخابي ــى الجرائ ــة، عل ــة أم الإجرائي ــي، سواء الموضوعي الداخل

2ـ المحل المادي للجرائم الانتخابية:

ــا أيضــا أن نتســاءل عــن المحــل المــادي المتصــور وقــوع الســلوك  يعــن لن
الإجرامــي عليــه، بمــا يصيــب هــذه النزاهــة بالضــرر أو يهددهــا بخطــر الإصابــة 

بــه.

وللإجابــة عــن هــذا الســؤال نقــول بتعــدد المحــال الماديــة للجرائــم الانتخابيــة؛ 
فقــد يكــون المحــل المــادي إنســاناً أو شــيئاً، وأن الإنســان المتصــور وقوعــه مجنيــاً 
ــد  ــن، أو المترشــحين، أو أح ــد الناخبي ــون أح ــد يك ــة ق ــم الانتخابي ــي الجرائ ــه ف علي

أعضــاء المفوضيــة، أو القائميــن علــى العمليــة الانتخابيــة.

م فــي  أمــا الأشــياء المتصــور الاعتــداء المباشــر عليهــا بالســلوك المجــرَّ
القوانيــن الانتخابيــة فقــد تكــون مباني أو منشــآت أو وســائل نقل أو معــدات مخصصة 

    https://almadapaper.net/view.php?cat=99319 ،”25(- جريدة المدى، “أنواع الجرائم الانتخابية(
تاريخ الدخول: العاشرة مساءً من يوم 32 مارس 2020م.

https://almadapaper.net/view.php?cat=99319


203

مجلة دراسات قانونية                                                                                 العدد: السابع والعشرون

لاســتخدام فــي الانتخابــات، أو المنظومــات الإلكترونيــة والحواســيب الآليــة، كمــا 
يتصــور أن تكــون ســجات ومســتندات وأوراقــاً وبطاقــات وصناديــق.

مســمى  تحــت  تمهيديــة  فصــولٌ  الانتخابيــة  القوانيــن  تصــدرت  وقــد 
»التعريفــات«، ســاعدت فــي تحديــد كثيــر مــن المحــال الماديــة للجرائــم الانتخابيــة، 
ويمكــن تقســيمها إلــى محــال بشــرية وأخــرى شــيئية، وذلــك علــى التفصيــل الآتــي:

المحال المادية البشرية »المجني عليهم« في الجرائم الانتخابية كثيرة،  أ . 
تتعدد إلى:

الناخب، وهو كل مواطن له الحق في الانتخاب، ومقيد في سجل   .I
الانتخابات، وفقاً لأحكام القانون.

II.المرشح، وهو كل مواطن قُبل طلب ترشحه لانتخابات، وفقا لأحكام 
القانون.

III.أعضاء المفوضية، وهم موظفون بالمفوضية العليا لانتخابات المنشأة 
بموجب القانون، للقيام على تنظيم وإدارة العملية الانتخابية والإشراف عليها، 
إضافة لأعضاء اللجان المنشأة في كل دائرة فرعية، والموظفين العاملين في 

محطة الاقتراع.

VI.أما القائمون على العملية الانتخابية فمنهم مراقبون، وهم أشخاص وطنيون 
أو غير وطنيين، تعتمدهم المفوضية لمراقبة سير الانتخابات، ومنهم وكاء 

للمترشحين للغرض ذاته.
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ب. المحال المادية الشيئية الواقع عليها الاعتداء في الجرائم الانتخابية 
كثيرة، تتعدد إلى:

I.I ــان ــه بي ــن، الصــادر ب ــد الناخبي ــد لقي ــجل المع ــو الس ــن، ه ــجل الناخبي س
تفصيلــي مــن المفوضيــة، وتحــدد فيــه قواعــد وضــع الســجل، وإجــراءات 
تســجيل الناخبيــن، والوثائــق المعتمــدة لإثبــات الشــخصية الازمــة للتســجيل 
فيهمركــز الاقتــراع، وهــو المــكان الــذي تعينــه المفوضيــة لإجــراء الاقتــراع 

فيــه.

I.II ــات ــدوق وبطاق ــه صن ــد في ــذي يوج ــكان ال ــو الم ــراع، وه ــة الاقت محط
ــدوق. ــى الصن ــرف عل ــم المش ــراع والطاق الاقت

I.III.ورقة الاقتراع، هي ورقة موحدة للتصويت، تصدرها المفوضية

I.VI ،بطاقــة الاقتــراع، لــم تذكــر فــي فصــل التعريفــات بقوانيــن الانتخابــات
وهــي البطاقــة التــي تصــدر للناخــب بعــد تســجيله في ســجل الناخبيــن للدلالة 

علــى أنــه ناخــب مســجل للمشــاركة فــي الانتخابــات)26(.

I.V صندوق الاقتراع، لم تعرفه القوانين الانتخابية، وهو الصندوق الذي
تجمع فيه أوراق الناخبين لفرزها فيما بعد، على أن يكون هذا الصندوق 
شفافاً، يرى ما بداخله، وفارغاً قبل وضعه أمام جمهور الناخبين، وألا 
يرفع إلا بعد انتهاء فترة التصويت المعلنة، وأي تحريك له من موقع 

الاقتراع قبل انتهاء هذه الفترة يخدش موثوقية الصندوق)27(.

)26( -وول وآخرين، ألان: ص399
)27(- https://ar.wikipedia.org/wiki -/صندوق_أوراق_الاقتراع
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I.IV المنظومة الإلكترونية الانتخابية والبرمجيات المتعلقة بها، وهذا المحل
الإلكتروني قد نصت عليه القوانين الانتخابية الثاثة محل الدراسة، بيد أنها 

لم تقم بتعريفه في فصلها الأول، وهذه المحال من الأهمية بمكان لحداثتها 
أولًا؛ فقوانين الانتخابات الأولى للدولة الليبية لم تشر إليها من قريب 

أو بعيد بطبيعة الحال، كما أن أهميتها تتأتي من كونها تحيلنا لنوع آخر 
من الاقتراع، ألا وهو الاقتراع الإلكتروني، ونوع آخر من الجرائم، ألا 
وهو الجرائم الإلكترونية، وما تتطلبه من إجراءات حماية خاصة، لم تتم 

الإشارة إليها في القوانين الانتخابية. 

وفــي غيــاب هــذا التنظيــم للعمليــة الانتخابيــة الإلكترونيــة يبقــى المقصــود مــن 
هــذه المحــال أجهــزة الكمبيوتــر المحتويــة علــى كل مــا يتعلــق بالعمليــة الانتخابيــة 
بطريقــة أرشــيفية، أمــا المنظومــة فقطعــاً هــي منظومــة التســجيل، لا منظومــة 
الاقتــراع، وقــد كان المشــرع المصــري صريحــاً فــي النــص عليهــا بمصطلــح 
ــم 45  ــون رق ــن القان ــادة 63 م ــص الم ــي ن ــك ف ــن«، وذل ــات الناخبي ــدة بيان »قاع

لســنة 2014م.

3ـ سمات عامة للسلوك الإجرامي الانتخابي: 

يمكــن القــول إن مــن ســمات العــدوان الإجرامــي علــى العمليــة الانتخابيــة أن 
الجرائــم الانتخابيــة جلهــا إيجابيــة، تتطلــب فعــاً إيجابيــاً، مثــل التصويــت المخالــف 
ــوي، أو  ــادي أو المعن ــراه الم ــتخدام الإك ــادي، أو اس ــل م ــاء مقاب ــون، أو إعط للقان
الإعــدام أو الإخفــاء أو الغــش أو التحايــل أو التزويــر أو الاختــاس أو الإتــاف أو 
ــتعمال أو  ــات، أو اس ــي إعان ــل ســاح، أو تلق ــهر أو حم ــة، أو ش ــع، أو الإهان الطب
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مخالفــة التعليمــات)28(.

ويتصــور أيضــاً أن يرتكــب الجانــي فعــاً ســلبياً، يصيــب المصلحــة المحميــة 
بالضــرر، تقــع بــه النتيجــة الجرميــة، بمــا يوجــب المســاءلة عــن جريمــة انتخابيــة، 
ــم  ــي مقاره ــد ف ــن التواج ــة ع ــة الانتخابي ــى العملي ــن عل ــس القائمي ــل تقاع ــن قبي م
وأداء عملهــم فــي المواعيــد المحــددة، كمــا أن تقاعــس الناخــب المســجل فــي ســجل 
الناخبيــن عــن المشــاركة فــي الانتخــاب يعــد مــن الأفعــال الســلبية المضــرة بالعمليــة 
الانتخابيــة، وفــي حيــن حظــر المشــرع الليبــي، فــي القوانيــن الانتخابيــة، الصــورة 

ــر عــن حظــر الصــورة الثانيــة.  الأولــى، قصَّ

4ـ بعض السمات العامة للمجرم الانتخابي:

وفيمــا يتعلــق بســمات الجانــي فقــد عرفنــا آنفــاً أن الجانــي إمــا أن يكــون ناخبــاً 
أو مترشــحاً أو مــن الغيــر، وإن أفــردت صــورة خاصــة للموظــف العــام، وقــد ســبق 
أن عالجنــا تفاصيــل ذلــك عنــد الحديــث عــن الصــور الخاصــة، ومــن الجديــر بالذكــر 
أن الجانــي فــي هــذا الســياق لا يكــون بالضــرورة مجرمــاً سياســياً، علــى الرغــم مــن 
أن الجريمــة سياســية، فالغيــر، بــل والناخــب أيضــاً، قــد يكــون قصــده التأثيــر علــى 
العمليــة الانتخابيــة، ولكــن ليــس لغــرض سياســي، بــل لغــرض تحقيــق منفعــة ماليــة 
خاصــة، وذلــك علــى عكــس المرشــح، فغالبــاً مــا يكــون قصــده الخــاص هــو التأثيــر 

علــى العمليــة الانتخابيــة، لتحقيــق مصلحــة خاصــة لــه.

بيــد أننــا نثيــر تســاؤلاً مهمــاً طرحــه الفقــه، ونــرى أهميــة طرحــه فــي ليبيــا، 
وهــو عــن إمكانيــة مســاءلة الشــخص المعنــوي عــن الجرائــم الانتخابيــة.

)28(- خليفة، عبير: ص 208 وما بعدها.



207

مجلة دراسات قانونية                                                                                 العدد: السابع والعشرون

مــن حيــث المبــدأ حســم المشــرع الليبــي أي جــدل بالخصــوص بإقــراره 
المســؤولية الجنائيــة للشــخص المعنــوي عــن كثيــر مــن الجرائــم، ويبقــى التســاؤل 
ــة علــي وجــه  ــمَ انتخابي ــاً ارتــكاب الشــخص المعنــوي جرائ ــا عمــا إذا كان ممكن هن
الخصــوص، ويأتــي هــذا التســاؤل فــي ظــل غياب الشــخص المعنــوي مــن التعريفات 
ــور قيــام شــخص معنــوي  الــواردة فــي صــدر القوانيــن الانتخابيــة، حيــث يتص
عــام، مثــل إحــدى مؤسســات الدولــة التنفيذيــة أو إحــدى البلديــات، بالعبــث بنتيجــة 
الانتخابــات، لصالــح مرشــحين بعينهــم، وهــو مــا يعُــد جريمــة تزويــر فــي أصــوات 
ــة باســتخدامها  ــة انتخابي ــة جريم ــا يمكــن أن ترتكــب مؤسســات الدول ــن، كم الناخبي

ــج لناخــب دون آخــر. ــة والتروي ــة الرســمية فــي الدعاي ــاة الحكومي القن

مــن جهــة أخــرى فــإن تصــور ارتــكاب الشــخص المعنــوي الخــاص جريمــة 
انتخابيــة وارد جــداً، ســواء أكان هــذا الشــخص المعنــوي حزبــاً أو كيانــاً سياســياً، أم 
شــركة خاصــة، أم نقابــة مهنيــة، أم منظمــة مجتمــع مدنــي، فقيــام حــزب مــا بإعطــاء 
ــام  تبرعــات عينيــة أو ماليــة لحمــل الناخــب علــى التصويــت لمرشــح بعينــه، أو قي
ــام  ــي لقي ــة، يكف ــار كاذب ــر أخب ــال نش ــن خ ــه، م ــح بعين ــج لمرش ــة بالتروي صحيف

الجريمــة الانتخابيــة.

وفيمــا يتعلــق بالإجابــة عــن التســاؤل عــن إمكانيــة المســاءلة الجنائية للشــخص 
المعنــوي، نؤكــد أنــه لا يوجــد مــا يمنــع مــن ذلــك، وفقــاً لأحــكام القانــون الجنائــي 
الليبــي، علــى الرغــم مــن خلــوه مــن قاعــدة عامــة تقــر مســؤولية الشــخص المعنــوي 
جنائيــاً، ولكــن يجــب أن تتوفــر لذلــك شــروط لازمــة، كأن يرتكــب الجريمــة شــخص 
طبيعــي، يمثــل أو يعمــل أو يديــر الشــخص المعنــوي، وأن تكــون الجريمــة لحســاب 
وصالــح الشــخص المعنــوي، ذي الشــخصية القانونيــة المســتقلة، والأهــم مــن ذلــك 
كلــه وجــوب النــص صراحــة علــى إســناد المســؤولية المباشــرة للشــخص المعنــوي 
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عــن الجرائــم الانتخابيــة)29(.

5ـ العنصر الزمني في الجرائم الانتخابية:

ــن  ــاً لقواني ــة، فوفق ــم الانتخابي ــي الجرائ ــي ف ــر الزمن ــق بالعنص ــا يتعل وفيم
الانتخابــات تعــد الجرائــم الانتخابيــة ذات نطــاق زمنــي محــدد، ومــن ثــم فــإذا 
ــة  ــم الانتخابي ــي للجرائ ــوذج القانون ــإن الأنم ــي ف ــذا النطــاق الزمن ــف وجــود ه تخل
ــدد بحســب  ــي آخــر. وهــي تتع ــي نطــاق زمن ــة ف ــة المرتكب ــى الواقع ــق عل لا ينطب
المرحلــة التــي تمــر بهــا العمليــة الانتخابيــة: فمــن الجرائــم مــا يرتكــب فــي مرحلــة 
ــد أو الحــذف المخالــف للقانــون  الإعــداد لانتخابــات، مثــل مــا يتعلــق بجريمــة القي
مثــاً، ومنهــا مــا يرتكــب أثنــاء مرحلــة الدعايــة الانتخابيــة والترويــج للمرشــحين، 
مثــل جريمــة التأثيــر علــى إرادة الناخبيــن مثــاً، ومــن الجرائــم مــا يرافــق عمليــة 
ــة،  ــون، وجريمــة الرشــوة الانتخابي ــف للقان ــت المخال ــت، كجريمــة التصوي التصوي

ــة. ــة الانتخابي ــن العملي ــة الإخــال بأم وجريم

الفرع الثاني- الأحكام الجزائية للجرائم الانتخابية:

ــا بعــد ســنة 2011م  ــي ليبي ــات الصــادرة ف ــن الانتخاب ــى قواني بالاطــاع عل
ــة الســالبة  ــة: العقوب ــات الأصلي ــن مــن العقوب ــي نوعي ــى تبن نجدهــا كلهــا تجمــع عل
ــة،  ــة أو تكميلي ــات تبعي ــة عقوب ــة الأصلي ــة وتضيــف للعقوب ــة المالي ــة والعقوب للحري
بحســب جســامة الفعــل المجــرم، وذلــك إضافــة إلــى الأحــكام الجزائيــة العامــة، وهــو 

مــا نفصلــه علــى النحــو الآتــي:

)29(- ارحومة، موسى: ج1، النظرية العامة للجريمة، ص 566
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أولاً- العقوبات الأصلية: 

1- العقوبات السالبة للحرية:

أقــرت القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة عقوبــة الحبــس بمــدد مختلفــة، فهــو لا يزيــد 
ــن  ــات الصــادرة م ــة التعليم ــة، عــن جنحــة مخالف ــع الغرام ــر م عــن شــهر بالتخيي
ــدة عــن  ــة وحي ــل عــن ســتة أشــهر عقوب ــة، ولا يق ــة الانتخابي ــى العملي ــن عل القائمي
جنحــة إهانــة أعضــاء المفوضيــة، ســواء بالإشــارة أو حمــل الســاح، وتصــل مدتــه 
إلــى مــا لا يقــل عــن ســنة، بالإضافــة للغرامــة عــن الجنــح التــي يرتكبهــا الجانــي 
ــب  ــة المترشــح فيعاق ــا جنح ــن، أم ــى الناخبي ــر عل ــر الموصــوف، قاصــداً التأثي غي
ــي  ــا تلق ــت صورته ــى كان ــبية، مت ــة نس ــدة، وبغرام ــد م ــدون تقيي ــس ب ــا بالحب عليه

ــر مباشــرة. ــة مباشــرة أو غي ــة، بصف ــات أجنبي إعان

أمــا عقوبــة الســجن كعقوبــة ســالبة للحريــة، فتتــراوح مدتهــا بين ثاث وعشــر 
ســنوات، وقــد خصصتهــا القوانيــن الانتخابيــة لصورتيــن فقــط، عدتهمــا الأخطــر، 
مــا اســتوجب وصفهمــا بالجنايــة، همــا: جنايــة اســتعمال القــوة أو الإكــراه، لعرقلــة 
العمليــة الانتخابيــة، ونســتطيع أن نتصــور صــوراً عــدة  لهــذه الجنايــة، مثــل خطــف 
ــه أو  ــه أو إعدامــه أو إتاف ــات الانتخــاب، أو إخفائ ــى بطاق ــوي عل ــدوق المحت الصن
تغيــره أو العبــث بأوراقــه، وهــي الصــور التــي نــص عليهــا القانــون رقــم 6 لســنة 

1964م فــي المــادة 61 منــه.

ومــن المهــم أن نذكــر أن المشــاركين فــي المســار التشــاوري للملتقــى الوطنــي 
الليبــي يــرون اســتحالة قيــام الانتخابــات فــي ظــل وجــود مليشــيات مســلحة خــارج 
ــة  ــول دون ممارس ــع، وتح ــى المجتم ــداً عل ــكل تهدي ــا تش ــرعية، لكونه ــاق الش نط
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النــاس لحقهــم فــي تقريــر مصيرهــم بحريــة ودون إكــراه)30(.

ــج  ــى نتائ ــر عل ــه للتأثي ــتغال الموظــف وظيفت ــي اس ــة فه ــة الثاني ــا الجناي أم
العمليــة الانتخابيــة، وقــد أضــاف قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية جنايــة ثالثــة، هــي 

محاصــرة أو اقتحــام مقــر الهيئــة التأسيســية أثنــاء انعقادهــا.

2- العقوبات المالية:

عقوبــة الغرامــة حاضــرة بقــوة فــي القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة، فقــد كانــت 
عقوبــة أصليــة وحيــدة، بمقــدار لا يجــاوز عشــرة آلاف دينــار، عــن جنحــة اســتعمال 
ــي نــص  ــا ورد ف ــة، كم ــة الانتخابي ــي الدعاي المرشــح الوســائل أو المــواد العامــة ف
المــادة 39 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، ونــص المشــرع عليهــا عقوبــة 
تخييريــة مــع العقوبــة الســالبة للحريــة عــن بعــض الجنــح التــي يرتكبهــا المترشــح، 
فــي المــواد 41 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، و37 مــن قانــون انتخــاب 
ــا لا يتجــاوز خمســة آلاف  ــواب، بم ــس الن ــون انتخــاب مجل ــة التأسيســية وقان الهيئ

دينــار.

والعقوبــة الماليــة عقوبــة وجوبيــة، مضافــة للعقوبة الســالبة للحريــة “الحبس”، 
ــى عشــرة آلاف  ــا إل ــد تصــل قيمته ــة، ق ــم الانتخابي ــن الجرائ ــر م كجــزاء عــن كثي
دينــار، وذلــك حيــن تكــون مضافــة للســجن، كعقوبــة عــن جنايــة، وأقــل قيمــة لهــا مــا 
لا يجــاوز ثاثمائــة دينــار، وذلــك عنــد إضافتهــا للحبــس البســيط، الــذي لا يجــاوز 

الشــهر.

)30( -مركز الحوار الإنساني، التقرير النهائي للمسار التشاوري للملتقى الوطني الليبي، نوفمبر 2018م، ص 57 وما بعدها.
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كمــا أن القوانيــن الانتخابيــة لــم تغفــل النــص علــى الغرامــة النســبية بمقــدار 
لا يزيــد علــى ضعــف الأمــوال المحصّلــة فــي مواجهــة جريمــة تائمهــا مثــل هــذه 
العقوبــة، مثــل جريمــة تلقــي إعانــات ماليــة مــن جهــة أجنبيــة، بطريقــة مباشــرة أو 

غيــر مباشــرة.

ثانياً- العقوبات الثانوية أو الإضافية)31(:

إضافــة للعقوبــة الأصليــة يعاقــب المترشــح بعقوبــة تكميلية، يُحــرَم بمقتضاها 
مــن الترشــح لمــدد مختلفــة؛ فهــي ثاث ســنوات، عــن جنحة مخالفــة الأحــكام الواردة 
ــون  ــن قان ــادة 14 م ــة التأسيســية، أو الم ــون انتخــاب الهيئ ــن قان ــادة 17 م ــي الم ف
انتخــاب مجلــس النــواب، وهــو مــا نصــت عليــه المــادة 35 فــي كل مــن القانونيــن 
ســالفي الذكــر، وقــد تبلــغ خمــس ســنوات عــن جنحــة اســتعمال الوســائل أو المــواد 
العامــة فــي الدعايــة الانتخابيــة )الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 39 مــن قانــون انتخــاب 
المؤتمــر الوطنــي العــام(، وعــن جنــح اســتعمال العبــارات التحريضيــة فــي خطــاب 
ــة، أو تجــاوز الســقف المحــدد للصــرف عليهــا، أو  ــة الانتخابي ــي الحمل ــة ف الكراهي
ــة،  ــن محظــورة للدعاي ــة، أو اســتعمال أماك ــر وســائل الإعــام الأجنبي ــة عب الدعاي
مثــل المســاجد أو المــدارس، أو عرقلــة الحملــة الانتخابيــة لآخريــن )المــواد 41 مــن 
قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي و37 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية و37 

مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب(.

)31(- ارحومــة، موســى: ج2، النظريــة العامــة للجــزاء الجنائــي، ص 36 ، تبنــى فيــه تصنيفــاً ثنائيــاً للعقوبــات: أصليــة /ثانويــة أو 
إضافيــة.
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ــي  ــا تصــل مــدة الحرمــان مــن الترشــح لعشــر ســنوات عــن جنحــة تلق بينم
إعانــات أجنبيــة، بطريــق مباشــر أو غيــر مباشــر )المــواد 39 مــن قانــون انتخــاب 
ــون  ــن قان ــية و35 م ــة التأسيس ــاب الهيئ ــون انتخ ــن قان ــي و35 م ــر الوطن المؤتم
انتخــاب مجلــس النــواب(، لكــن المشــرع لــم ينــص علــى عقوبــة تكميليــة نراهــا مهمة 
جــداً، هــي عقوبــة الحرمــان مــن حــق الانتخــاب لمــدة معينــة، جــزاءً للناخــب الــذي 

يعبــث بنزاهــة العمليــة الانتخابيــة.

كمــا نصــت القوانيــن الانتخابيــة كذلــك علــى عقوبــات تكميليــة أخــرى، منهــا 
العــزل مــن الوظيفــة، وذلــك عــن جنايــة اســتغال الموظــف وظيفتــه للتأثيــر علــى 
نتائــج العمليــة )المــادة 38 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي والمــادة 34 مــن 
قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية والمــادة 34 مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب(، 
كذلــك نصــت القوانيــن الانتخابيــة علــى جــزاء دفــع قيمــة الضــرر للمبانــي والمعــدات 
ــى  ــا نصــت عل ــات، كم ــي الانتخاب ــدة لاســتخدام ف ــل المع والمنشــآت ووســائل النق

الغرامــة المضافــة لعقوبــة الســجن فــي حالــة الجنايــة)32(.

ــي المترشــح  ــة المصــادرة كجــزاء عــن فعــل تلق ــل عقوب لكــن المشــرع أغف
ــى  ــر عل ــة أو للتأثي ــة الانتخابي ــدي للدعاي ــي والنق ــي العين ــم المال ــاهمات والدع المس
الــرأي العــام لتوجيهــه بشــأن الانتخابــات، وهــو مــا قــرره المشــرع المصــري فــي 
ــوال  ــى مصــادرة الأم ــص عل ــث ن ــية، حي ــوق السياس ــون الحق ــن قان ــادة 69 م الم

ــة.   ــي الســجن والغرام ــة لعقوبت ــة، إضاف محــل الجريم

)32(- ارحومة، موسى: النظرية العامة للجزاء الجنائي، ص 37.
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ثالثاً- الأحكام الجزائية العامة للجرائم الانتخابية:

1ـ عقوبة الشروع:

لــم ينــص المشــرع الليبي فــي القوانيــن الانتخابية على أحكام خاصة بالشــروع 
فــي الجرائــم الانتخابيــة، مــا يعنــي أنــه أحالهــا للقواعــد العامــة المنصــوص عليهــا في 
قانــون العقوبــات، ولعــل هــذا المســلك التشــريعي مخالــف للمســلك المشــرع الليبــي 
ــة  ــى للدول ــات الأول ــن الانتخاب ــي قواني ــذي انتهجــه ف ــة، ال ــم الانتخابي بشــأن الجرائ
ــى أن  ــه عل ــادة 63 من ــي الم ــنة 1964م ف ــم 6 لس ــون رق ــص القان ــد ن ــة، فق الليبي
“يعاقــب علــى الشــروع فــي الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون بالعقوبــة 
المقــررة للجريمــة التامــة”، فــي خــروج علــى القواعــد العامــة، بهــدف بســط مزيــد 
مــن الحمايــة الجنائيــة علــى المصالــح المحميــة مــن نصــوص الجرائــم الانتخابيــة.

ــة  ــى أن المحاول ــص عل ــث ن ــي أيضــاً، حي ــريع التونس ــاه التش ــا تبن ــو م وه
موجبــة للعقــاب، وذلــك بالفصــل رقــم 165 مــن القانــون رقــم 16 لســنة 2014م، 
ونظيــره المصــري، كذلــك نــص فــي المــادة 70 مــن القانــون رقم 45 لســنة 2014م 

علــى أن للشــروع العقوبــة ذاتهــا المقــررة للجريمــة التامــة.

2ـ عقوبات المساهمين:

لا تخــرج الجرائــم الانتخابيــة عــن الأحــكام العامــة فــي المســاهمة الجنائيــة، 
ولكننــا نســلط الضــوء علــى حالتيــن مــن حــالات مســاءلة المســاهم، ذُكِــرت صراحــة 

فــي القوانيــن الانتخابيــة لأهميتهــا:

الأولــى: معاقبــة المرشــح المســتفيد مــن الجرائــم التــي يرتكبهــا الغيــر، 
والمعاقــب عليهــا بنــص المــواد 35 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر والمــادة 31 مــن 
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قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب، وهــي مجموعــة 
مــن الجنــح، تؤثــر فــي العمليــة الانتخابيــة، ســواء بالتأثيــر علــى الناخبيــن، أو علــى 
نتيجــة الانتخابــات، وقــد اشــترطت المــادة لمعاقبــة المرشــح المســتفيد موافقتــه علــى 
ارتكابهــا، ووفقــاً للقواعــد العامــة يجــب أن ينصــرف معنــى الموافقــة علــى ارتكابهــا 

إلــى توفّــر قصــد الاشــتراك، وقــت ارتــكاب الجريمــة.

ولــم يخــص المشــرع هــذا المرشــح المســتفيد بعقوبــة تكميليــة، مثــل الحرمــان 
ــس  ــح بعك ــة للمرش ــا معامل ــة، لأنه ــة مهم ــي عقوب ــة، وه ــدة معين ــح لم ــن الترش م
قصــده الإجرامــي، وهــو ترشــحه بطريقــة غيــر مشــروعة، وهــي أكثــر إيامــاً لــه، 
علــى الرغــم مــن تقريــر المشــرع هــذه العقوبــة التكميليــة عــن الجرائــم التــي يرتكبهــا 

المرشــح بمفــرده.

الثانيــة: حالــة مســاهمة الموظــف العــام مــع المرشــح فــي جريمــة اســتعمال 
الوســائل أو المــواد العامــة فــي الدعايــة الانتخابيــة، ســواء بصفــة فاعــل أو شــريك، 
وذلــك بنــص المــادة 39 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي »كل موظــف قــام 
بذلــك لصالــح أحــد المرشــحين أو مكنــه مــن اســتعمالها«، ومــا يميــز هــذه الصــورة 
أن صفــة المســاهم، كموظــف عــام، جعلــت مــن ذلــك ظــرف تشــديد للعقوبــة، بمــا 
لا يجــاوز الثلــث، ويمكــن تصــور ســريان التشــديد بشــأن العقوبــة الأصليــة، عقوبــة 
الغرامــة التــي لا تزيــد علــى عشــرة آلاف دينــار، ولكــن مــن العســير تصــوره بشــأن 
ــام  ــف الع ــث إن الموظ ــنوات، حي ــس س ــدة خم ــح لم ــن الترش ــان م ــة الحرم عقوب
محــل العقوبــة المشــددة لــم يكــن مترشــحاً أساســاً، ولعلــه لا يصلــح للترشــح لأســباب 

أخــرى.
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3ـ ظروف تشديد العقوبة: 

ــا  ــي ليبي ــي ف ــون انتخاب ــص أول قان ــد ن ــديد، فق ــروف التش ــق بظ ــا يتعل فيم
بعــد 2011م، وهــو قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي العــام لســنة 2012م، علــى 
ظــرف تشــديد شــخصي خــاص، هــو قيــام الموظــف العــام باســتعمال وســائل أو مواد 
عامــة فــي الدعايــة الانتخابيــة لصالــح أحــد المرشــحين، أو تمكينــه مــن اســتعمالها، 
وقــررت المــادة 39 مــن هــذا القانــون أن تكــون الزيــادة بمــا لا يجــاوز الثلــث لعقوبــة 
الغرامــة، التــي لا تزيــد عــن عشــرة آلاف دينــار، بينمــا ذهــب قانــون انتخــاب الهيئــة 
التأسيســية وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب إلــى تقريــر ظرفيــن لتشــديد العقوبــة، كل 

منهمــا شــخصي وخــاص:

ظــرف التشــديد الأول: نصــت عليــه المــادة 33 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة 
التأسيســية، بزيــادة عقوبــة الســجن والغرامــة التــي لا تجــاوز عشــرة آلاف دينــار إلى 
حــد لا يجــاوز الثلــث، إذا قــام أحــد الأشــخاص المكلفيــن بعضويــة اللجــان الانتخابيــة 
ــق الانتخــاب،  ــن بحراســة صنادي ــا، أو أحــد رجــال الســلطة المكلفي ــن به أو العاملي
بارتــكاب جريمــة قطــع الطريــق علــى اللجــان أو الوســيلة الناقلــة لصناديــق الاقتراع، 
بغــرض الاســتياء أو المســاومة عليهــا أو لإعاقــة نتائــج الفــرز، وهــو عيــن المنهــج 

الــذي اتبعــه المشــرع فــي قانــون انتخــاب مجلــس النــواب فــي المــادة 33 منــه.

ظــرف التشــديد الثانــي: نصــت عليــه المــادة 35 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة 
التأسيســية وكذلــك نظيرتهــا المــادة 35 مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب، اللتــان 
ــار،  ــة آلاف دين ــن خمس ــد ع ــي لا تزي ــة الت ــس والغرام ــة الحب ــادة عقوب ــا زي قررت
بمقــدار لا يجــاوز الثلــث، للموظــف العــام، متــى خالــف الأحــكام الــواردة فــي هــذه 
المــادة والمــادة الرابعــة عشــرة مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية والمادة الســابعة 
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ــح أحــد المرشــحين، أو اشــترك  ــواب لصال ــس الن ــون انتخــاب مجل عشــرة مــن قان
معــه فــي ذلــك.

وبالعــودة إلــى المــادة 14 مــن قانــون الهيئــة التأسيســية وإلــى المــادة 17 مــن 
قانــون مجلــس النــواب نجدهمــا توجبــان علــى المترشــح بعــض الالتزامــات المتعلقــة 

بأمــوال حملتــه الانتخابيــة، هــي:

ــغ دعــم  ــاه مــن مبال ــه مــا يتلق ــودع في ــي أحــد المصــارف، ي ــح حســاب جــار ف - فت
ــل. وتموي

- إبــاغ المفوضيــة بمــا يــودع فــي الحســاب مــن أمــوال ومصدرهــا، وبأوجــه الإنفاق 
. منها

- الالتــزام بعــدم الإنفــاق علــى الحملــة الانتخابيــة مــن خــارج هــذا الحســاب، وهــو 
التــزام لا يتصــور أن يســاهم فيــه معــه موظــف عمومــي، بــأي حــال مــن الأحــوال.

وعلــى الرغــم مــن وجــوب الالتــزام بحرفيــة النــص القانونــي الواضــح بذاتــه، 
لا ســيما الجنائــي منــه، فإنــه يرجــح للباحــث أن هنــاك خطــأ ماديــاً وقــع فيه المشــرع، 
ــواب،  ــس الن ــاب مجل ــون انتخ ــن قان ــادة 16 م ــى الم ــة إل ــد الإحال ــه كان يقص وأن
وإلــى المــادة 12 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، اللتيــن تنصــان علــى جملــة 
ــة فــي المســاجد،  ــة الانتخابي ــام بالدعاي ــى المرشــح، منهــا القي مــن المحظــورات عل
ــة، أو  ــات العام ــار المؤسس ــوزارات، أو مق ــي ال ــة، أو مبان ــات التعليمي أو المؤسس

الخاضعــة لإشــراف الدولــة.
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ــة  ــات الدول ــي مؤسس ــن ف ــام العاملي ــر قي ــى حظ ــص عل ــادة بالن ــم الم وتختت
بالدعايــة الانتخابيــة لصالــح أي مــن المرشــحين فــي أماكــن عملهــم، حيــث إن 
المحظــورات المذكــورة يتصــور ارتكابهــا مــن الموظــف العــام، وتقتضــي الحكمــة 
تشــديد العقوبــة حــال ارتكابــه لهــا، أو مســاهمته مــع الجانــي فــي ارتكابهــا، وهــذا 
فعــل مشــابه لمــا نــص قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي علــى تشــديد العقــاب بشــأنه 

ــه. ــي المــادة 34 من للموظــف العــام ف

4ـ عقوبة الشخص المعنوي:

ســبقت الإشــارة إلــى تصــور مســاءلة الشــخص المعنــوي عمــا يرتكبــه مــن 
جرائــم انتخابيــة، ووجــب التأكيــد علــى أن الجــزاءات الواقعة على الشــخص المعنوي 
يجــب أن تتفــق مــع طبيعتــه كالغرامــة، وســحب الترخيــص، وغلــق المؤسســة وغيــر 
ذلــك، علــى أن تســتبعد عقوبــة الحــل، مــع ضــرورة خضوعهــا للإشــراف القضائــي، 

إن اســتدعى الأمــر.

5ـ تعدد أوصاف السلوك الانتخابي وأثره في العقوبة:

ــات  ــال العقوب ــدم إخ ــد ع ــى تأكي ــة عل ــة الليبي ــن الانتخابي ــت القواني حرص
ســالفة الذكــر بــأي عقوبــة أشــد منصــوص عليهــا فــي قانــون العقوبــات أو أي قانــون 
آخــر، وذلــك بنــص المــادة 42 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي)33(، والمــادة 

38 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب.

)33(- أطلــق عليهــا فــي الأســاس مســمى المــادة الواحــدة والأربعــون متكــررة، ثــم عــدل هــذا الخطــأ التشــريعي بالقانــون رقــم 28 
لســنة 2012م بشــأن تعديــل بعــض أحــكام القانــون رقــم 4 لســنة 2012م، حيــث نصــت المــادة الثانيــة منــه علــى أن: تســمى المــادة 

الواحــدة والأربعــون المتكــررة )المــادة الواحــدة والأربعــون مكــرر(.
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ــاء العمليــة الانتخابيــة قــد يكــون  ــا فــإن مــا يرتكــب مــن جرائــم أثن ومــن هن
فعــاً واحــداً متعــدد الأوصــاف، وإذا كان أحــد هــذه الأوصــاف أشــد مــن الوصــف 
الــوارد فــي القانــون الانتخابــي، فإنــه وفقــاً للقواعــد العامــة فــي قانــون العقوبــات 
الليبــي، يجــب اعتبــار الجريمــة ذات الوصــف الأشــد، والحكــم بعقوبتهــا دون غيرهــا 
)المــادة 67 قانــون العقوبــات الليبــي(، وهــو الحكــم الــذي يســري علــى عديــد مــن 
الصــور الجرميــة الانتخابيــة مثــل التزويــر والتهديــد والرشــوة والتشــهير والإتــاف 

العمــدي للمبانــي والممتلــكات.

وعلينــا الإشــارة هنــا إلــى نــص المــادة 217 مــن قانــون العقوبــات الليبــي، 
المعنــون بالاعتــداء علــى حقــوق المواطــن السياســية، وبهــذا العنــوان الصريــح مــن 
ــع  ــه “يعاقــب بالحبــس كل مــن من ــى أن ــة، نــص عل ــد المصلحــة المحمي حيــث تحدي
ــد أو  ــف أو التهدي ــاً، بالعن ــاً أو جزئي ــاً كلي ــي، منع ــق سياس ــة ح ــن ممارس ــر م الغي
الخــداع، وكذلــك كل مــن حمــل الغيــر علــى ممارســة ذلــك الحــق علــى وجــه يخالــف 

إرادتــه”.

وهــذا النــص غيــر متعلــق بالانتخابــات تحديــداً، ولكنــه يحمــي الحقــوق 
ــة  ــي الانتخــاب، ويســتهدف إزال ــع، الحــق ف السياســية عامــة، ومــن جملتهــا، بالطب
العقبــات المعيقــة للمشــاركة الفعليــة فــي الحيــاة السياســية، ومــا هــو جديــر بالإشــادة 
ــة  ــن الدول ــرة بأم ــم المض ــاب الجرائ ــي ب ــص ف ــذا الن ــي ه ــرع الجنائ ــع المش وض
ــة للمصلحــة المحميــة وراء النــص، حيــث  ــة إضافي ــه مــن حماي الداخلــي؛ بمــا يعني
ــاً كان  ــا، أي ــي عليه ــون الليب ــريان القان ــث س ــن حي ــة، م ــم العيني ــي للجرائ ــه ينتم إن
مــكان ارتكابهــا، وأيــاً كانــت جنســية مرتكبهــا )المــادة الخامســة مــن قانــون العقوبــات 

ــي(. الليب
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المطلب الثاني

الأحكام الإجرائية للجرائم الانتخابية

يفتــرض أن تســري أحــكام قانــون الإجــراءات الجنائيــة فيمــا لــم يــرد بشــأنه 
نــص خــاص فــي القوانيــن الانتخابيــة، وهــذا مــا تظهــره بجــاء الإشــارة إلــى قانــون 
الإجــراءات فــي ديباجــة القوانيــن الانتخابيــة، ســواء منهــا قانــون انتخــاب المؤتمــر 
الوطنــي أم قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، ولكــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب 
خــا مــن هــذه الإشــارة، واقتصــر علــى ذكــر قانــون العقوبــات، وهــذا بــرأي الباحثــة 
خطــأ مــادي، ليــس أكثــر، ولا يعنــي بحــال مــن الأحــوال أن المشــرع الانتخابــي قــد 
خــرج عــن مســاره المعتــاد، وترسّــم إجــراءات خاصــة للدعــوى الجنائيــة المرفوعــة 
بشــأن الجرائــم الانتخابيــة المنصــوص عليهــا بيــن طياتــه، وإلا لذكر تلــك الإجراءات 

صراحــة وفصّلهــا.

ــدة  ــنا ع ــة تلمس ــة الانتخابي ــة العملي ــة لنزاه ــة الإجرائي ــب الحماي ــي جان وف
إشــكاليات إجرائيــة في غايــة الأهميــة، يمكــن تصنيفهــا إلــى فئتين، بحســب المرحلة 
ــة  ــم الانتخابي ــق بالجرائ ــكالات تتعل ــي إش ــكاليات، وه ــذه الإش ــا ه ــار فيه ــي تث الت
ــة  ــة فــي مرحل ــم الانتخابي ــق بالجرائ ــل المحاكمــة، وأخــرى تتعل ــة مــا قب فــي مرحل

ــن: ــن الآتيي ــي الفرعي المحاكمــة ومــا بعدهــا، نتناولهــا تباعــاً ف

الفرع الأول- إشكاليات بشأن الجرائم الانتخابية في مرحلة ما قبل المحاكمة: 

مــن المســائل المثــارة فــي هــذه المرحلــة الجهــة المســؤولة عــن ضبــط الأمــن، 
ــة أن  ــن جه ــا، م ــدى صاحيته ــة وم ــة القضائي ــة الضبطي ــة صف ــة الممنوح والجه

الإشــراف الرقابــي علــى العمليــة الانتخابيــة مــن المســائل المهمــة.
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أولاً- ضبط الأمن:

علــى الرغــم مــن أهميــة النــص فــي كل قانــون انتخابــي علــى تدخــل قــوات 
ــن  ــراع أو م ــب الاقت ــس مكت ــن رئي ــك، وتمكي ــا يســتدعي ذل ــوع م ــد وق ــن، عن الأم
ينــوب عنــه مــن أعضــاء مراكــز الاقتــراع مــن اســتدعاء الشــرطة)34(، فــإن المشــرع 
الانتخابــي الليبــي بعــد عــام 2011م لــم ينــحُ منحــى المشــرع الليبــي فــي أول قانــون 
انتخابــي ليبــي رقــم 5 لســنة 1951م، فــي المــادة 57 منــه، حيــث منــح وزيــر العــدل 
أو وزيــر الداخليــة الســلطة فــي إصــدار أوامــر لصيانــة الأمــن العــام، خــال إجــراء 
ــع أي شــخص مــن حمــل الســاح،  ــي إصــدار أوامــر بمن ــات، والســلطة ف الانتخاب
ســواء أكان ســاحاً ناريــاً أم عصــاً أم ســكيناً، أم أيــة أداة أخــرى، يمكــن اســتعمالها 
لاعتــداء أو الهجــوم فــي جــوار أي نقطــة اقتــراع، أو جــوار أي مكتــب آخــر خــاص 

بأعمــال الانتخــاب.

ــر  ــون انتخــاب المؤتم ــن قان ــادة 49 م ــي الم ــي ف ــى المشــرع الليب ــد اكتف وق
ــة  ــل النظــام، وتضمــن حري ــة الأمــن، وتكف ــر الدول ــى أن “توف ــي بالنــص عل الوطن
الناخبيــن فــي التصويــت أثنــاء العمليــة الانتخابيــة”، فــي حيــن كان قانــون انتخــاب 
ــى النحــو  ــه عل ــادة 44 من ــص الم ــه لن ــر تخصيصــاً بصياغت ــة التأسيســية أكث الهيئ
ــون انتخــاب  ــا عــاد قان ــة المختصــة الأمــن ...”، بينم ــر أجهــزة الدول ــي: »توف التال
مجلــس النــواب للصياغــة الأكثــر عموميــة فــي نــص المــادة 42 منــه بــأن “توفــر 
الدولــة الأمــن ...”، وكان يفتــرض أن يشــير المشــرع الانتخابــي صراحــة إلــى 

ــي. ــن الانتخاب ــظ الأم ــة بحف ــة المخوّل ــا الجه ــة، باعتباره وزارة الداخلي

ــات”، المجلــس الأوروبــي  ــة حســن الســلوك فــي مجــال الانتخاب ــة، “مدون ــة عامــة لحقــوق الإنســان والشــؤون القانوني )34(- مديري
2010، ص 52
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ثانياً- الضبطية القضائية وصلاحياتها:

ــة  ــي صف ــرع الانتخاب ــاء المش ــى إضف ــه إل ــدر التنوي ــرى يج ــة أخ ــن جه م
مأمــوري الضبــط القضائــي، فيمــا يتعلــق بالجرائــم الانتخابيــة، علــى رئيــس 
ــز  ــاء مراك ــا، ورؤس ــة وأعضائه ــان الفرعي ــاء اللج ــا، ورؤس ــة وأعضائه المفوضي
الاقتــراع، وذلــك فــي مــواد قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي وقانــون انتخــاب الهيئــة 
التأسيســية وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب، وهــذه الصفــة تمنــح ســلطات واســعة، 
خاصــة فــي حــالات التلبــس بإحــدى الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذه القوانيــن.

والمشــرع بذلــك يختلــف عــن مشــرع مــا قبــل 1969م، مــن حيــث إن القانون 
ــة  ــة القضائي ــة الضبطي ــد قصــر صف ــه ق ــادة 65 من ــي الم ــم 6 لســنة 1964م ف رق
ــبغة  ــة المس ــة الجنائي ــق للحماي ــلك مضي ــو مس ــات، وه ــة الانتخاب ــس لجن ــى رئي عل
علــى العمليــة الانتخابيــة، لأن هــذه الصفــة تمنــح صاحيــات فــي حــال التلبــس مــن 
المفيــد أن تكــون عنــد الأشــخاص الأكثــر قربــاً مــن محــل المصلحــة الجنائيــة، وهــي 
العمليــة الانتخابيــة، بشــرط أن يكونــوا علــى وعــي بأهميــة وخطــورة هــذه الصفــة 
ومــا تمنحــه مــن صاحيــات، وفقــاً لنصــوص قانــون الإجــراءات الجنائيــة الليبــي.

ومــن جهــة أخــرى نصــت المــادة 30 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي 
ــت أن  ــة)35(، إذا ثب ــة الانتخابي ــج المحط ــاء نتائ ــي إلغ ــق ف ــة الح ــى أن للمفوضي عل
هنــاك تزويــراً أو تاعبــاً أو أي مخالفــات تصــل إلــى حــد تحــدده المفوضيــة، بينمــا 
قصــرت القوانيــن الانتخابيــة الاحقــة ســلطة المفوضيــة فــي هــذه الحالــة علــى حجب 
النتيجــة فقــط، وذلــك حســب نــص المــادة 25 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة وقانــون 

)35(- قصــرت القوانيــن الانتخابيــة الاحقــة ســلطة المفوضيــة فــي هــذه الحالــة علــى حجــب النتيجــة فقــط، وذلــك حســب نــص المــادة 
25 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب.
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انتخــاب النــواب.

وقــد أغفــل المشــرع الانتخابــي الإشــارة إلــى إلــزام المفوضيــة بإحالــة الواقعــة 
للنائــب العــام، ليحــدد مــدى انطبــاق وصــف الجريمــة الانتخابيــة عليهــا، بمــا يوجــب 
إحالتهــا وتحريــك الدعــوى الجنائيــة بصددهــا، وهــذا بخــاف مــا اتجــه إليــه المشــرع 
ــون  ــى أن يك ــص عل ــدم الن ــات، بع ــون الانتخاب ــن قان ــادة 9 م ــي الم ــري، ف المص
لرئيــس )اللجنــة العليــا( المفوضيــة أن يطلــب مــن النائــب العــام أو قاضــي التحقيــق، 
بحســب الأحــوال، أن يصــدر أمــراً بالتحفــظ علــى أي أوراق أو وثائــق أو مســتندات 
أو غيرهــا مــن مصــادر المعلومــات، متــى رأت )اللجنــة العليــا( المفوضية الاســتعانة 
بهــا، للبــت فــي أمــر معــروض عليهــا، أو رأت لــزوم الاســتعانة بهــا لضبــط ســامة 

ونزاهــة الانتخــاب.

بــل إن المشــرع المصــري، فــي المرســوم بقانــون رقــم 124 لســنة 2011م 
ــوق  ــرة الحق ــم مباش ــنة 1956م بتنظي ــم 73 لس ــون رق ــكام القان ــل بعــض أح بتعدي
السياســية، والصــادر فــي 8/10/2011م، قــد نــص فــي المــادة الثانيــة علــى إضافــة 
المــادة 50 مكــرر أ، ونصهــا “...تتولــى النيابــة العامــة التحقيــق فــي الجرائــم 
ــاً، ولهــا أن تأمــر بحبــس المتهــم  المنصــوص عليهــا فــي هــذا البــاب تحقيقــاً قضائي

ــة”. ــه للمحاكمــة الجنائي ــى ذمــة التحقيــق، حتــى إحالت ــاً عل احتياطي

وبمثــل هــذه النصــوص الإجرائيــة ســيكون للحمايــة الجنائيــة محــل مــن 
ــن  ــم يتضم ــة؛ إذ ل ــريعية الليبي ــة التش ــن السياس ــداً ع ــراه بعي ــا ن ــو م ــق، وه التطبي
ــة  ــن اللجن ــدم م ــه، والمق ــبقت الإشــارة إلي ــذي س ــي، ال ــروع القانــون الانتخاب مش
ــل هــذه النصــوص. ــات، مث ــا لانتخاب ــة العلي ــة المختصــة لرئيــس المفوضي القانوني
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ثالثاً- الإشراف الرقابي على العملية الانتخابية:

الإشــراف الرقابــي علــى العمليــة الانتخابيــة هــو تدبيــر إجرائــي، ينتمــي لفئــة 
ــراء فاعــاً،  ــذا الإج ــا كان ه ــة، وكلم ــة الانتخابي ــن الجريم ــة م ــراءات الوقائي الإج
قلّــت حظــوظ المنتهكيــن للمصلحــة العامــة المحميــة بنصــوص الجرائــم الانتخابيــة، 
وهــي نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، ولــن يكــون هــذا الإجــراء فاعــاً إلا بتوفر شــروطه 
الشــخصية والموضوعيــة، وهــو مــا ســنتعرف عليــه فــي هــذه الجزئيــة مــن البحــث، 
مــع بيــان إلــى أي مــدى كان المشــرع الانتخابــي الليبــي موفقــاً فــي ضمــان فاعليــة 

هــذا الإجــراء الوقائــي.

ولأهميــة هــذه الرقابــة علــى نزاهــة العلميــة الانتخابيــة وشــفافيتها فقــد دعــا 
المشــاركون فــي المســار التشــاوري للملتقــى الوطنــي الليبــي إلــى تطويــر الآليــات 
الرقابيــة، واتخــاذ كل الإجــراءات الازمــة لحمايــة العمليــة الانتخابيــة مــن التدخــل 
الخارجــي، ومــن الفســاد السياســي والمالــي، الــذي مــن شــأنه أن يشــوه إرادة الشــعب 
الليبــي، ويمــس مــن ســيادته، واقترحــوا أن يتــم تنظيــم الانتخابات بإشــراف أممي)36(.

وقــد نصــت المــادة 44 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي علــى أن يكــون 
ــدة  ــة المختصــة والمعتم ــة والدولي ــات الإقليمي ــي والمنظم ــع المدن ــات المجتم لمنظم
مــن قبــل المفوضيــة، وكذلــك وكاء المرشــحين، مراقبــة العمليــة الانتخابيــة برمتهــا، 
ــزَم المفوضيــة بتســهيل قيامهــم بهــذا الــدور، ولكــن المشــرع لــم يمنحهــم صفــة  وتلُ
مأمــور الضبــط القضائــي، وهــو النــص ذاتــه الــذي قــرره قانــون انتخــاب مجلــس 

النــواب فــي المــادة 40 منــه.

ــا  ــر 2018م، ص57 وم ــي”، نوفمب ــي الليب ــى الوطن ــي للمســار التشــاوري للملتق ــر النهائ ــز الحــوار الإنســاني، “التقري )36(- مرك
بعدهــا.
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غيــر أن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية تفــرد عنهمــا بتفصيــل محمــود لهــذا 
ــة  ــزم المفوضي ــى أن تلت ــص عل ــد ن ــة؛ فق ــم الانتخابي ــن الجرائ ــي م الإجــراء الوقائ
بتســهيل مهــام المراقبيــن بمــا يوفــر أكبــر قــدر مــن المصداقيــة لحريــة الانتخابــات 
ــة  ــة العملي ــزم المنظمــات المرخــص لهــا بمراقب ــى أن تلت ونزاهتهــا، كمــا نــص عل
الانتخابيــة بتقديــم تقاريــر للمفوضيــة حــول ســير الانتخابــات، كمــا أنــه ألــزم أيضــاً 
ــام  ــائل الإع ــي وس ــوكاء وممثل ــن وال ــوق المراقبي ــد حق ــة بتحدي ــلطة التنفيذي الس

وواجباتهــم.

وقــد كان حريــاً بالمشــرع الليبــي أن يحــذو حــذو المشــرع المصــري فــي جعل 
الإشــراف الرقابــي علــى العمليــة الانتخابيــة موكــولاً للقضــاء، حيــث نــص المشــرع 
المصــري، فــي القانــون رقــم 45 لســنة 2014م، ســالف الذكــر، علــى أن تجــرى 
الانتخابــات تحــت الإشــراف القضائــي الكامــل للجنــة العليــا لانتخابــات المنصــوص 
عليهــا فــي الدســتور )أي أنهــا هيئــة دســتورية(، وهــي لجنــة برئاســة رئيــس محكمــة 
اســتئناف العاصمــة، وتتكــون مــن مجموعــة مــن المستشــارين القضائييــن، يصــدر 

بتشــكيلها قــرار مــن رئيــس الجمهوريــة، بنــاء علــى عــرض وزيــر العــدل.

ــى  ــي عل ــراف القضائ ــام الإش ــي نظ ــرع الليب ــي المش ــهّل تبن ــا يس ــل مم ولع
ــال  ــن خ ــة، م ــم الانتخابي ــي بالجرائ ــي الجنائ ــال القاض ــة اتص ــات، عملي الانتخاب
إصــدار قــرارات نــدب القضــاة للإشــراف علــى العمليــة الانتخابيــة، وســيكون هــؤلاء 
ملزميــن برفــع تقاريــر إلــى المجلــس الأعلــى للقضــاء، بعــد انتهــاء مهامهــم، حــول 
ــام  ــب الع ــث إن النائ ــة، وحي ــة الانتخابي ــابت العملي ــي ش ــات الت ــون والمخالف الطع
عضــو فــي المجلــس فإنــه يســتطيع، بمــا لــه مــن ســلطة الماءمــة، تحريــك الدعــوى 
ــة،  ــرت عناصرهــا الجرمي ــى توفّ ــات، مت ــي هــذه المخالف ــي حــق مرتكب ــة ف الجنائي

وفــي حــال وجــد دلائــل كافيــة علــى قيامهــم بهــذه الأفعــال.
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ــة المحاكمــة ومــا  ــة فــي مرحل ــم الانتخابي الفــرع الثانــي- إشــكاليات بشــأن الجرائ
بعدهــا:

مــن الإشــكاليات المثــارة فــي هــذه المرحلــة عاقــة القاضــي الجنائــي بقاضــي 
ــم  ــن الجرائ ــة ع ــوى الجنائي ــاء الدع ــة، وانقض ــة الجزئي ــة بالمحكم ــور الوقتي الأم
الانتخابيــة، كمــا أن للحكــم الجنائــي الصــادر بشــأن الجرائــم الانتخابيــة آثــارا تختلــف 

باختــاف المرحلــة الانتخابيــة التــي صــدر فيهــا:

أولاً- علاقة القضاء الجنائي بقاضي الأمور الوقتية بالمحكمة الجزئية:

مــن خــال اســتقراء أحــكام الإجــراءات الانتخابيــة يبــرز لنــا بجــاء أن 
ــى قاضــي الأمــور  ــم عل ــة يحت ــات الجرمي ــة مــن المخالف ــة الانتخابي ــن العملي تحصي
ــم  ــن ث ــا، وم ــا بينهم ــاون فيم ــي التع ــي الجنائ ــة والقاض ــة الجزئي ــة بالمحكم الوقتي
متابعــة وإنــزال العقــاب فــي حــق مقترفيهــا، لأن المرشــح المنافــس غالبــا مــا يلجــأ 
إلــى الطعــن فــي الانتخابــات لــدى القاضــي المدنــي، فالأهــم بالنســبة لــه هــو إبطــال 
النتيجــة، ولا يهمــه المخالفــات الجنائيــة التــي ارتكبــت فــي فتــرة الانتخابــات، لذلــك 
ــة  ــة الجزئي ــة بالمحكم ــور الوقتي ــي الأم ــى قاض ــة عل ــا المعروض ــد أن القضاي نج
كثيــرة مقارنــة مــع تلــك المعروضــة علــى النيابــة العامــة)37(، ولكــن للأســف الشــديد 
لا يوجــد فــي القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة أي إلــزام لقاضــي الأمــور الوقتيــة بإحالــة 
ــى  ــة عل ــة الليبي ــن الانتخابي ــد درجــت القواني ــة العامــة، فق ــى النياب ــه إل الملــف بأكمل
الاكتفــاء بتكليــف قاضــي الأمــور الوقتيــة بالمحكمــة الجزئيــة بمراقبــة صحــة 
العمليــات الانتخابيــة، ومباشــرة تأكيــد صحــة نتيجــة الانتخــاب أو تعديلهــا أو إلغائهــا، 

ــة العامــة للقاعــدة  ــاح: النظري ــد الفت ــة أنظــر الصيفــي، عب ــة والمدني ــة الجنائي )37(- فــي البحــث عــن العاقــة بيــن القاعــدة الإجرائي
ــة، ص 80  ــة الجنائي الإجرائي
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وذلــك حســب نــص المــادة 32 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر والمــادة 29 مــن قانــون 
ــة وقانــون انتخــاب النــواب. انتخــاب الهيئ

ــأن  ــنة 2012م، بش ــم 4 لس ــون رق ــن القان ــادة 32 م ــك أن الم ــل ذل وتفصي
ــة  ــور الوقتي ــص قاضــي الأم ــى أن يخت ــد نصــت عل ــي، ق ــر الوطن انتخــاب المؤتم
بالمحكمــة الجزئيــة، الواقــع فــي نطــاق اختصاصهــا مركــز التســجيل أو الاقتــراع، 
بالنظــر فــي كافــة الطعــون المتعلقــة بالعمليــة الانتخابيــة برمتهــا، علــى أن يســتأنف 
القــرار الصــادر عــن هــذه الدائــرة أمــام رئيــس المحكمــة الابتدائيــة، خــال خمســة 
ــن  ــاً، ويتعي ــي الاســتئناف بات ــخ صــدوره، ويكــون الحكــم الصــادر ف ــام مــن تاري أي

ــذه. ــة تنفي ــى المفوضي عل

وقــد قــام المجلــس الوطنــي الانتقالــي فــي القانــون رقــم 28 لســنة 2012م)38( 
ــر  ــاب المؤتم ــأن انتخ ــنة 2012م بش ــون 4 لس ــن القان ــادة 32 م ــص الم ــل ن بتعدي
الوطنــي العــام، ليكــون نصهــا علــى النحــو التالــي: “يختــص قاضــي الأمــور الوقتيــة 
ــراع  ــز التســجيل أو الاقت ــا مرك ــي نطــاق اختصاصه ــع ف ــة الواق ــة الجزئي بالمحكم
ــى القاضــي  ــة برمتهــا. وعل ــة الانتخابي ــة بالعملي ــة الطعــون المتعلق بالنظــر فــي كاف
الجزئــي إصــدار قــرار فــي الطعــن فــي بحــر مــدة لا تجــاوز ثمــان وأربعيــن ســاعة. 
ــة أو  ــة الابتدائي ــس المحكم ــام رئي ــرة أم ــذه الدائ ــرار الصــادر عــن ه ويســتأنف الق
مــن يفوضــه، خــال خمســة أيــام مــن تاريــخ صــدور القــرار، دون حاجــة لإعانــه. 
ويتــم الفصــل فــي الاســتئناف فــي جلســة واحــدة، وعلــى ضــوء مــا قــدم معــه مــن 
مســتندات، خــال خمســة أيــام مــن تاريــخ الاســتئناف. ويكــون الحكــم الصــادر فــي 

الاســتئناف باتــاً، ويتعيــن علــى المفوضيــة تنفيــذه”.

)38(- القانــون رقــم 28 لســنة 2012م بتعديــل نــص المــادة 32 مــن القانــون 4 لســنة 2012م بشــأن انتخــاب المؤتمــر الوطنــي العــام 
الجريــدة الرســمية، الســنة الأولــى، العــدد الخامــس، 2012م، ص 279 .
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أمــا المــادة 29 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية فقــد قــرر المشــرع مــن 
خالهــا أن تكــون مــدة الطعــن ثاثــة أيــام، والاســتئناف خــال ثاثــة أيــام، والفصــل 
ــام، بينمــا قــرر المشــرع ذاتــه فــي المــادة 29 مــن  فــي الاســتئناف خــال ثاثــة أي
ــتئناف  ــام، والاس ــة أي ــن ثاث ــدة الطع ــون م ــواب أن تك ــس الن ــاب مجل ــون انتخ قان
خمســة أيــام، والفصــل فــي الاســتئناف خمســة أيــام، وفــي جميــع الأحــوال قــررت 
تلــك المــواد أن يكــون الحكــم الصــادر فــي الاســتئناف باتــاً، ويتعيــن علــى المفوضيــة 
تنفيــذه، وأن تســري أحــكام قانــون المرافعــات المدنيــة والتجاريــة فيمــا لــم يــرد بشــأنه 

نــص فــي هــذا القانــون.

وحيــث إن المشــرع الانتخابــي قــد أغفــل تضمين، بعــد هذه الأحــكام الإجرائية 
ــة  ــة الانتخابي ــي بالواقع ــاء الجنائ ــال القض ــى اتص ــاعد عل ــراء يس ــة، أي إج المدني
المجرمــة قانونــا؛ً فــإن الباحثــة تهيــب بالمشــرع الليبــي الســير فــي اتجــاه ســن قوانيــن 
ــة والقاضــي  ــة الجزئي ــة بالمحكم ــور الوقتي ــن قاضــي الأم ــال بي ــاون فعّ تؤطــر لتع

الجنائــي، لمــا ســيكون لــه مــن آثــار إيجابيــة فــي مكافحــة الجرائــم الانتخابيــة.

وتتفــق الباحثــة مــع مــن يــرى وجــوب نــص المشــرع الليبــي علــى أن 
يتعامــل القضــاء الانتخابــي مــع الطعــون الانتخابيــة بطريقــة تتــاءم مــع خصوصيــة 
ــع  ــد بي ــال عق ــركة أو إبط ــاء ش ــد إنش ــال عق ــا، فإبط ــورة نتائجه ــا وخط موضوعه
لا يتســاوى مطلقــاً مــع إبطــال نتائــج انتخابــات، فقــد تشــتعل حــرب أهليــة جــراء 
ذلــك)39(، كمــا ندعــو إلــى إنشــاء قضــاء انتخابــي مســتقل، متعــدد الدرجــات، قــادر 
ــر  ــل اســتحداث دوائ ــى الأق ــه، أو عل ــي ومراكمت ــي انتخاب ــورة فكــر قضائ ــى بل عل

ــة. ــم الانتخابي ــي الجرائ ــرد بالنظــر ف ــة تنف ــم العادي ــي المحاك متخصصــة ف

)39(- زيو، خالد: ص28.
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ــنة  ــم 124 لس ــون رق ــإن المرســوم المصــري بقان ــة ف ــبيل المقارن ــى س وعل
ــم مباشــرة  ــم 73 لســنة 1956م بتنظي ــل بعــض أحــكام القانــون رق 2011م، بتعدي
الحقــوق السياســية، والصــادر فــي 8/10/2011م، قــد نــص فــي المــادة الثانيــة منــه 
ــكل  ــة ل ــة العمومي ــى الجمعي ــا “... تتول ــرر أ، ونصه ــادة 50 مك ــة الم ــى إضاف عل
ــم  ــي الجرائ ــر للنظــر ف ــرة أو أكث ــد دائ ــة تحدي ــة ابتدائي ــة اســتئناف أو محكم محكم

ــى وجــه الســرعة”.  ــة والفصــل فيهــا عل الانتخابي

ثانياً- انقضاء الدعوى الجنائية عن الجرائم الانتخابية:

القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة الصــادرة فــي ليبيــا بعد عــام 2011م تعُــد في حكم 
الملغــاة، بالنظــر إلــى المواعيــد التــي يضعهــا المشــرع لتحريــك الدعــوى عــن الفعــل 
المجــرم)40(؛ حيــث تنقضــي الدعــوى الجنائيــة عــن الجرائــم الانتخابيــة بمضــي مــدة 
بســيطة مــن تاريــخ إعــان نتيجــة الانتخــاب، أو مــن تاريــخ آخــر إجــراء قضائــي 
ــى مــدة  ــي عل ــون انتخــاب المؤتمــر الوطن ــد نصــت المــادة 43 مــن قان بشــأنها، فق
شــهرين، بينمــا قــررت القوانيــن الانتخابيــة الاحقــة إطالــة أمــد مــدة التقــادم لثاثــة 
أشــهر، وذلــك حســب نــص المــادة 39 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة والمــادة 39 مــن 

قانــون انتخــاب النــواب.

ــك أن المــادة 43 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي تنــص  ــل ذل وتفصي
علــى أنــه “مــع عــدم الإخــال بــأي وصــف آخــر، تنقضــي الدعــوى الجنائيــة بشــأن 
ــم الانتخابيــة بمضــي شــهرين مــن تاريــخ إعــان نتيجــة الانتخــاب، أو مــن  الجرائ
تاريــخ آخــر إجــراء قضائــي بشــأنها”، بينمــا آثــر المشــرع فــي القوانيــن الانتخابيــة 

)40(- “إلا إذا تحركــت الدعــوى الجنائيــة قبــل المتهــم؛ أي بوشــر فيهــا التحقيــق، ففــي هــذه الحالــة يســتمر العمــل بمقتضــي القانــون، 
ويحكــم القاضــي بأحكامــه رغــم كونــه محــدد المــدة بطبيعتــه«. موســى ارحومــة، النظريــة العامــة للجريمــة، ص 102.
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الاحقــة أن تكــون الصياغــة علــى النحــو التالــي: »مــع عــدم الإخــال بــأي وصــف 
آخــر، تنقضــي الدعــوى الجنائيــة بشــأن الجرائــم الانتخابيــة، التــي لــم تتخــذ بشــأنها 
إجــراءات قضائيــة، بمضــي ثاثــة أشــهر مــن تاريــخ إعــان النتيجــة النهائيــة 
لانتخابــات« )المــادة 39 مــن قانونــي انتخــاب الهيئــة التأسيســية ومجلــس النــواب(.

ــي كان  ــي الليب ــر أن المشــرع الانتخاب ــة، نذك ــة المحلي ــبيل المقارن ــى س وعل
قــد قــرر انقضــاء الدعــوى العموميــة والمدنيــة فــي الجرائــم الانتخابيــة بمضــي مــدة 
ســتة أشــهر مــن يــوم إعــان نتيجــة الانتخــاب، أو مــن تاريــخ آخــر عمــل متعلــق 
بالتحقيــق، وذلــك بنــص المــادة 64 مــن القانــون الانتخابــي رقــم 4 لســنة 1964م.

ــم  ــا ســقوط الدعــوى الجنائيــة الناشــئة عــن الجرائ والمقصــود بالانقضــاء هن
ــم  ــن ث ــي، وم ــص القانون ــا الن ــي حدده ــرة الت ــم تباشــر خــال الفت ــة، إذا ل الانتخابي
فهــو أثــر قانونــي لإجــراء ســلبي، ويتمثــل هــذا الإجــراء الســلبي فــي عــدم تحريــك 
ــي، وهــو  ــر القانون ــب الأث ــل الســلطة المختصــة، مــا يرت ــة مــن قب الدعــوى الجنائي

ــه. ــة فــي محاكمــة الجانــي وعقاب انقضــاء حــق الدول

والمســلك الــذي اتخــذه المشــرع الليبــي بشــأن الجرائــم الانتخابيــة يعُــد ترجمــة 
قانونيــة لــرأي فقهــي جنائــي، يذهــب إلى ضــرورة خضــوع الجرائم الانتخابيــة لنظام 
تقــادم خــاص، ذي فتــرة زمنيــة قصيــرة، معلــاً ذلــك بــأن الصالــح العــام يقتضــي 
العمــل بأقصــر وقــت لإزالــة كل مــا يترتــب علــى الحمــات الانتخابيــة مــن نتائــج، 
ومــا تثيــره فــي النفــوس مــن حقــد وكراهيــة، وطــي صفحــة الخافــات الانتخابيــة، 
وبدايــة مرحلــة جديــدة، يســودها الوئــام بيــن جميــع المرشــحين ومؤيديهــم، فإخضــاع 
ــة  ــد العملي ــة بع ــة العام ــق المصلح ــة لا يحق ــادم طويل ــدة تق ــة لم ــم الانتخابي الجرائ
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الانتخابيــة المتمثلــة بالاســتقرار والهــدوء السياســي للبــاد)41(.

البعــض الآخــر مــن الفقــه يتفــق مــع اعتمــاد نظــام خــاص للتقــادم فــي الجرائــم 
الانتخابيــة، لخصوصيتهــا السياســية، غيــر أنــه يحبــذ أن تكــون مدتــه طويلــة نســبياً، 
معلــاً ذلــك بــأن الجرائــم الانتخابيــة خطيــرة فــي مجملهــا، ومنهــا مــا ترقــى لمصــاف 
ــل، إذا  ــادم طوي ــات ذات تق ــذه الجناي ــر، وه ــد والرشــوة والتزوي ــات، كالتهدي الجناي
كانــت ليســت انتخابيــة، فمــن بــاب أولــى أن تحظــى بالحمايــة الإجرائيــة ذاتهــا، إن 

لــم يكــن أكثــر، إذا كانــت الجنايــة انتخابيــة.

وقــد أخــذت بعــض التشــريعات الإقليميــة بهــذا الــرأي، مثل المشــرع التونســي 
فــي القانــون رقــم 16 لســنة 2014م، الــذي قــرر أن الجرائــم الانتخابيــة المنصــوص 
عليهــا فيــه تنقضــي بالتقــادم إثــر انقضــاء ثــاث ســنوات مــن تاريــخ إعــان النتيجــة 
النهائيــة لانتخابــات، ويجنــح رأي فقهــي للقــول بعــدم خضــوع الجرائــم الانتخابيــة 
للتقــادم أساســاً، مــن جهــة أنهــا اعتــداء علــى الحــق الدســتوري للمواطــن في ممارســة 
أحــد حقوقــه السياســية “الحــق فــي الانتخــاب”، إضافــة لكونهــا اعتــداء علــى نزاهــة 
ــرة  ــم الخطي ــن الجرائ ــتورية م ــوق الدس ــى الحق ــداء عل ــة، والاعت ــة الانتخابي العملي
ــن  ــى تضمي ــذا الصــدد إل ــي ه ــه المصــري ف ــير الفق ــادم، ويش ــقط بالتق ــي لا تس الت
ــم  ــة الناشــئة عــن الجرائ الدســتور المصــري عــدم جــواز ســقوط الدعــاوى الجنائي

التــي تشــكل اعتــداء علــى الحقــوق والحريــات بالتقــادم)42(.

وهــذا مــا ترجمــه المشــرع المصــري فــي القانــون رقــم 45 لســنة 2014م 
بإصــدار قانــون تنظيــم مباشــرة الحقــوق السياســية، حيــث قــرر فــي المــادة 72 منــه 

)41(- الأسدي، ضياء: ص 217.
)42( -عفيفي، مصطفى محمود: ص 328.
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عــدم انقضــاء الدعــوى الجنائيــة أو المدنيــة عــن أي مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا 
ــة فيهــا بمضــي المــدة، وهــو مســلك  ــي، وعــدم ســقوط العقوب ــون الانتخاب ــي القان ف
ــة مــن  ــح المحمي ــى المصال ــة عل ــة الجنائي ــد مــن الحماي ــاء لمزي ــه إضف تشــريعي في
وراء تجريــم الانتهــاكات الانتخابيــة، مــا يلزمنــا بدعــوة المشــرع الليبــي إلــى إتباعــه.

ويهمنــا هنــا الإشــارة إلــى أن المشــرع الليبــي قــد ألغــى نظــام تقــادم الجرائــم 
بالقانــون رقــم 11 لســنة 1997م، ولــم يصــدر بعــد ســنة 2011م قانــون يعيــد هــذا 
ــاً أشــد، فلــن  ــذا فــكل الجرائــم الانتخابيــة، إذا صادفــت وصف النظــام مــن جديــد، ول

تفلــت مــن الماحقــة القضائيــة، لأنهــا لــن تســقط بالتقــادم وفــق ذلــك الوصــف.

ثالثاً- آثار الحكم الجنائي الصادر بالتزوير على العملية الانتخابية:

كثيــرا مــا يثــار التســاؤل عــن مــدى إلزاميــة المفوضيــة بحكــم جنائــي يقضــي 
بالتزويــر، يصــدر بعــد المــدة المحــددة لإعانهــا النهائــي للنتائــج، خــال مــدة أقصاها 
عشــرة أيــام مــن تاريــخ إعــان النتائــج الابتدائيــة، بحســب مــا تنــص عليــه المــادة 
33 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، وهــي المــدة التــي مدَّهــا قانــون انتخــاب 
ــون  ــا قان ــاً، ومدَّه ــر يوم ــة عش ــى خمس ــه، إل ــادة 26 من ــي الم ــواب، ف ــس الن مجل

انتخــاب الهيئــة التأسيســية إلــى خمســة وعشــرين يومــاً فــي المــادة 27 منــه.

مــن اســتقراء نصــوص القوانيــن الانتخابيــة الثاثــة يبــدو أن الإجــراء يتعلــق 
بالمواعيــد المحــددة لتقديــم طلــب الطعــن بالغــش الانتخابــي، لدرجــة يصبــح معهــا 
ــم  ــه، فالحك ــة ل ــة لا أهمي ــة الانتخابي ــى العملي ــره عل ــي وتأثي ــش الانتخاب ــر الغ تقدي
ــن  ــة، ول ــة الانتخابي ــي العملي ــر ف ــي لا يؤث ــش انتخاب ــود غ ــادر بوج ــي الص الجنائ
ــن  ــون م ــد الطع ــن، لأن مواعي ــم طع ــي تقدي ــه ف ــتفادة من ــتطيع أي مرشــح الاس يس
الشــروط الشــكلية الواجــب احترامهــا، ولــن تنظــر الجهــة الرقابيــة علــى الانتخابــات 
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ــي)43(. ــم جنائ ــاً بحك ــن، وإن كان غشــاً مثبت لموضــوع الطع

ــة فــي جريمــة غــش انتخابــي  ولكــن مــاذا لــو صــدر الحكــم الجنائــي بالإدان
ــة  ــى صحــة العملي ــة عل ــراع؟ فهــل ســيظل للســلطة القائم ــة الاقت ــاء عملي ــل انته قب
الانتخابيــة ســلطتها التقديريــة فــي تقديــر الأفعــال المخالفــة ومــدى أثرهــا فــي تغييــر 
نتيجــة الانتخابــات؟ ومــن ثــم هــل مــن المتصــور أن تقــرر، رغــم الحكــم الجنائــي 
ــر  ــي تغيي ــرة ف ــن مؤث ــم تك ــات ل ــد أن المخالف ــاب، إذا وج ــة الانتخ ــة، صح بالإدان
النتيجــة؟ أم إن إثــارة هــذا الحكــم الجنائــي أمــام القاضــي الانتخابــي، وهــو قاضــي 
الأمــور الوقتيــة بالمحكمــة الجزئيــة، ســتجبره علــى تطبيــق القواعــد العامة فــي قانون 
المرافعــات والإجــراءات الليبيــة )المشــار إليهمــا فــي ديباجــة القوانيــن الانتخابيــة(، 
والتــي تحكمهــا عــدة مبــادئ توجيهيــة، مــن بينهــا قاعــدة أن الجنائــي يوقــف المدنــي 

ويقيــده؟

لمجلــس الدولــة الفرنســي قضــاء باقتصــار أثــر حكــم القاضــي الجنائــي علــى 
تحديــد المســؤولية الجنائيــة لمــن صــدرت عنــه أفعــال الانتهــاك الانتخابــي، ولكنــه 
لا يقيــد الســلطة التقديريــة لقاضــي الانتخــاب فــي إعــان صحــة العمليــة الانتخابيــة، 
ــن ظــروف)44(،  ــة م ــك العملي ــا أحــاط تل ــوع م ــاره مجم ــي اعتب ــه يأخــذ ف ــث إن حي

وحســب علمنــا لــم يقــل القضــاء الليبــي كلمــة بالخصــوص.

ولــن ننهــي هــذه الجزئيــة قبــل أن نتســاءل عــن مــدى إلــزام القاضــي الجنائــي 
ــن  ــل م ــي؟ ولع ــود غــش انتخاب ــاب لوج ــاء الانتخ ــي إلغ بإعــان القاضــي الانتخاب
اليســير القــول بحريــة القاضــي الجنائــي فــي تكويــن عقيدتــه بشــأن إدانــة أو بــراءة 

)43(- وهــو مــا نــص عليــه صراحــة المشــرع الفرنســي فــي المــادة 105 مــن قانــون الانتخــاب، وقــد أشــار إلــى ذلــك أميــن مصطفــى 
محمــد: ص 116.

)44(- أشار إلى ذلك أمين مصطفى محمد: ص 117.
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المتهــم بإحــدى الجرائــم الانتخابيــة، بغــض النظــر عــن حكــم القاضــي الانتخابــي، 
فللقاضــي الجنائــي اســتقالية فــي التحقيــق والتقديــر لمــدى انطبــاق النــص التجريمــي 
ــة  ــة بإدان ــي النهاي ــة، ويقضــي ف ــة الانتخابي ــى المخالف ــه وعناصــره عل ــة أركان بكاف
تلــك الأفعــال، بوصفهــا جريمــة انتخابيــة، يلــزم معاقبــة مرتكبهــا، أو يقضــي بالبراءة 
لأن الوقائــع لــم تكتمــل أركانهــا الازمــة المطلوبــة قانونــاً لتوقيــع العقــاب بشــأنها، 
ــج الانتخــاب، لاســتعمال المرشــح  ــاء نتائ ــد يقضــي قاضــي الانتخــاب بإلغ ــاً ق فمث
ــاء  ــورات، أثن ــات والمنش ــات والاجتماع ــي الإعان ــة ف ــمية للدول ــعارات الرس الش
الحملــة الانتخابيــة، ومــع ذلــك لا يشــكل مثــل هــذا المســلك جريمــة انتخابية تســتوجب 

العقــاب، وفقــاً للقوانيــن الانتخابيــة الثاثــة الصــادرة فــي ليبيــا بعــد 2011م.
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الخاتمة 

وصلنــا لنهايــة هــذا البحــث المتخصــص، الــذي حاولنــا فيــه تســليط الضــوء 
علــى الحمايــة الجنائيــة لنزاهــة العمليــة الانتخابيــة، ومعايرتهــا علــى مســتوى محلــي 
وإقليمــي، لمعرفــة مــدى نجاعتهــا، وفيمــا يلــي نــورد أهم النتائــج المســتخلصة لإبراز 
مــا يعتــري نصــوص القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة مــن مثالــب، ســاهمت فــي إفشــال 
العمليــة الانتخابيــة، ووســمتها بعــدم النزاهــة، لنســوق مــن بعدهــا بعــض المقترحــات 
ــرار  ــاع الق ــا صن ــن أن يتبناه ــة، آملي ــات التنفيذي ــن التوصي ــة م ــريعية، وجمل التش
ــة  ــى لنزاه ــة مثل ــة جنائي ــعياً لحماي ــوص، س ــك النص ــب تل ــززة لمناق ــا مع بوصفه

العمليــة الانتخابيــة:

أولاً- النتائج:

 ضعــف الحمايــة الدســتورية المنصــوص عليهــا فــي الإعــان الدســتوري المؤقت 	. 
لســنة 1102م للحــق فــي الانتخــاب، ولنزاهــة العمليــة الانتخابية.

2. إغفــال المشــرع الجنائــي الانتخابــي تجريــم بعــض الصــور الإجراميــة المهمــة، 
ســواء الواقعــة مــن المرشــح، أو الناخــب، كاســتعمال المرشــح للشــعارات الرســمية 
للدولــة فــي الإعانــات والاجتماعــات والمنشــورات أثنــاء الحملــة الانتخابيــة، وقيــام 
الأشــخاص بالترشــح فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة؛ بوصفــه تحايــاً علــى القانــون، 
وإضــراراً بالعمليــة الانتخابيــة، أيضــاً تخلــف مــن كان اســمه مقيــداً بســجات 

الانتخــاب، بغيــر عــذر، عــن الإدلاء بصوتــه فــي الانتخــاب.

3.غيــاب التنظيــم الإلكترونــي للعمليــة الانتخابيــة، ومــن ثــم غياب الأحــكام الإجرائية 
والموضوعيــة للجرائم الانتخابيــة الإلكترونية.
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ــة للشــخص المعنــوي، وعلــى  ــى المســؤولية الجنائي ــاب النــص الصريــح عل 4. غي
عقوبــات تائمــه.

5. لم ينص المشرع الليبي في القوانين الانتخابية على أحكام خاصة بالشروع.

6. غياب النص على بعض العقوبات المهمة، مثل المصادرة.

ــل  ــن داخ ــة للأم ــة الضابط ــات الجه ــة وصاحي ــي لماهي ــص التفصيل ــاب الن 7.غي
ــة. ــار الانتخابي المق

8. إغفــال المشــرع الانتخابــي الإشــارة إلــى إلــزام المفوضيــة بإحالــة الواقعــة للنيابــة 
العامة.

9. إســناد المشــرع الانتخابــي الإشــراف الرقابــي علــى العمليــة الانتخابيــة لمنظمــات 
مدنيــة ووكاء المرشــحين وممثلــي الوســائل الإعاميــة، بالرغــم مــن عــدم فاعليــة 

ذلــك وماءمــة الإشــراف القضائــي.

ــرة  ــادم خــاص ذي فت ــة لنظــام تق ــم الانتخابي ــي الجرائ 10. اخضــاع المشــرع الليب
ــم. ــة مــن وراء التجري ــة المصلحــة المحمي ــا ينتقــص مــن حماي ــرة، م ــة قصي زمني

ثانياً- التوصيات

أ. بعض المقترحات الدستورية:

 التضميــن الدســتوري لحمايــة مثلــى للعمليــة الانتخابيــة؛ باعتبــار الانتخــاب حقــاً 1. 
ــة  ــزام الدول ــع إل ــن، م ــم الناخبي ــي قوائ ــجل ف ــن يس ــى م ــاً عل ــن، وواجب للمواط
بــإدراج اســم كل مواطــن بقاعــدة بيانــات الناخبيــن دون طلــب منــه، متــى توفــرت 

فيــه شــروط الناخــب.
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ــة، 2.  ــح الحكومي ــام، والمصال ــال الع ــى حظــر اســتخدام الم  النــص الدســتوري عل
ــات  ــال، والجمعي ــاع الأعم ــات القط ــادة، ومؤسس ــة، ودور العب ــق العام والمراف

ــة. ــة الانتخابي ــية، أو الدعاي ــراض السياس ــي الأغ ــة، ف ــات المدني والمنظم

ب. توصيات بشأن القانون الانتخابي المرتقب، حيث ينبغي أن يراعي:

1. الأخــذ فــي الاعتبــار أن المحــل القانونــي للجرائــم الانتخابيــة هــو مصلحــة عامــة، 
ــة أم  ــا الموضوعي ــواء منه ــي، س ــة الداخل ــن الدول ــم أم ــكام جرائ ــريان أح ــم س تحت

الإجرائيــة.

ــات،  ــي الانتخاب ــحين ف ــكل المرش ــي ل ــر كشــف مال ــتراط تواف ــى اش ــص عل 2. الن
ــه. ــدم تقديم ــم ع وتجري

الإعانــات  فــي  للدولــة  الرســمية  للشــعارات  المرشــح  اســتعمال  تجريــم   .3
الانتخابيــة. الحملــة  أثنــاء  والمنشــورات  والاجتماعــات 

4. تجريــم قيــام الأشــخاص بالترشــح فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة؛ بوصفــه تحايــاً 
علــى القانــون، وإضــراراً بالعمليــة الانتخابيــة.

ــن  ــذر، ع ــر ع ــاب، بغي ــداً بســجات الانتخ ــمه مقي ــن كان اس ــف م ــم تخل 5. تجري
ــاب. ــي الانتخ ــه ف الإدلاء بصوت

6.النــص الصريــح علــى إســناد المســؤولية المباشــرة للشــخص المعنــوي عــن 
الجرائــم الانتخابيــة، وتعــداد عقوبــات تائمــه.

7. النــص علــى العقــاب عــن الشــروع فــي الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي القوانيــن 
الانتخابيــة بالعقوبــة المقــررة للجريمــة التامــة.
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ــة فــي الحرمــان مــن حــق الانتخــاب لمــدة  ــة، متمثل ــة تكميلي ــى عقوب 8. النــص عل
ــة. ــة الانتخابي ــث بنزاهــة العملي ــذي يعب ــة، جــزاء للناخــب ال معين

9. النــص علــى المصــادرة كعقوبــة تكميليــة عــن فعــل تلقــي المترشــح للمســاهمات، 
والدعــم المالــي العينــي والنقــدي، للدعايــة الانتخابيــة، أو للتأثيــر علــى الــرأي العــام 

لتوجيهــه بشــأن الانتخابــات.

10. النــص علــى منــح وزيــر الداخليــة ســلطة إصــدار أوامــر لصيانــة الأمــن العــام، 
ــل  ــن حم ــخص م ــع أي ش ــر بمن ــدار أوام ــلطة إص ــات، وس ــراء الانتخاب ــاء إج أثن
ــن  ــكيناً، أو أي أداة أخــرى يمك ــا أم عصــاً أم س ــواء أكان ســاحاً عادي الســاح، س
اســتعمالها لاعتــداء، فــي جــوار أي نقطــة اقتــراع أو أي مكتــب آخــر خــاص بأعمال 

الانتخــاب.

11.إلــزام المفوضيــة، إذا ثبــت أن هنــاك تزويــراً أو تاعبــاً، أو أي مخالفــات تصــل 
ــاق  ــدى انطب ــام، ليحــدد م ــب الع ــة للنائ ــة الواقع ــة، بإحال ــى حــد تحــدده المفوضي إل
وصــف الجريمــة الانتخابيــة عليهــا، بمــا يوجــب تحريــك الدعــوى الجنائيــة بصددهــا.

12. النــص علــى أن يكــون لرئيــس اللجنــة العليــا )المفوضيــة( أن يطلــب مــن 
ــظ  ــراً بالتحف ــدر أم ــوال، أن يص ــب الأح ــق، بحس ــي التحقي النائــب العــام أو قاض
علــى أي أوراق أو وثائــق أو مســتندات أو غيرهــا مــن مصــادر المعلومــات، متــى 
ــزوم  ــا، أو رأت ل ــي أمــر معــروض عليه ــت ف ــا، للب ــة الاســتعانة به رأت المفوضي

ــاب. ــة الانتخ ــط ســامة، ونزاه ــا لضب ــتعانة به الاس

13. النــص الصريــح فــي القانــون الانتخابــي علــى أن تتولــى النيابــة العامــة التحقيــق 
ــاً  ــس المتهــم احتياطي ــا أن تأمــر بحب ــاً، وله ــاً قضائي ــة، تحقيق ــم الانتخابي ــي الجرائ ف
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ــدة  ــد القاع ــي تأكي ــادة ف ــة، زي ــة الجنائي ــه للمحاكم ــى إحالت ــق حت ــة التحقي ــى ذم عل
ــة. ــون الإجــراءات الجنائي العامــة المنصــوص عليهــا فــي قان

ــة  ــة الانتخابي ــى العملي ــي عل ــراف الرقاب ــناد الإش ــى إس ــح عل ــص الصري 14. الن
ــاء. للقض

15. إنشــاء قضــاء انتخابــي مســتقل متعــدد الدرجــات قــادر علــى بلــورة فكــر 
قضائــي انتخابــي ومراكمتــه، أو علــى الأقــل اســتحداث دوائــر متخصصــة بالجرائــم 

ــة. ــم العادي ــة داخــل المحاك الانتخابي

16. النــص علــى عــدم انقضــاء الدعــوى الجنائيــة أو المدنيــة عــن أي مــن الجرائــم 
المنصــوص عليهــا فــي القانــون الانتخابــي، وعلــى عــدم ســقوط العقوبــة فيهــا بمضي 

المدة.

ج. توصيات بشأن بعض الإجراءات التنفيذية:

 العمــل علــى زيــادة الوعــي المجتمعــي بــأن العملية الانتخابيــة تتعلق ببنيــة الدولة، 	. 
ــات، والشــخصيات التــي ســتتولى الســلطة التشــريعية  ــد الأحــزاب والكيان وتحدي
فــي البــاد، وإن أي مســاس بموضوعيــة ونزاهــة العمليــة الانتخابيــة يجــرد النظام 
السياســي مــن شــرعيته، ويعــرض الثقــة العامــة بالدولــة، ومؤسســاتها، واحتــرام 

ممثليهــا، للخطــر.

 وجــوب العمــل علــى تطويــر الوعــي السياســي لــدى المهتميــن بالشــأن السياســي 	. 
والمواطنيــن علــى حــد ســواء.

 وجــوب أن يكــون القانــون الانتخابــي نتــاج مشــاركة مجتمعيــة وطنيــة شــاملة بين 	. 
مختلــف منظمــات المجتمــع المدنــي والكيانــات والأحــزاب السياســية والجامعــات 
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ــز البحثية. والمراك

ــان 	.  ــة لضم ــة الانتخابي ــى الرقاب ــي عل ــع المدن ــات المجتم ــب منظم  وجــوب تدري
ــة سياســياً،  ــف هــذه المنظمــات المدني ــاد عــن تصني ــا يجــدر الابتع ــا، كم فاعليته
ــة  ــة الانتخابي ــر المراقب ــة ونزاهــة تقاري ــى التشــكيك فــي صدقي ــك ســيؤدي إل فذل

ــا. الصــادرة عنه

 حــث المفوضيــة علــى الاضطــاع بواجباتهــا، فــي التثبــت مــن مطابقــة الســجل 	. 
المدنــي لمنظومــة الرقــم الوطنــي، والتثبــت مــن عــدم وجــود حــالات تزويــر أو 

هويــات مزيفــة.

يجــدر التفكيــر الجــدي فــي تقنيــن أحــكام الانتخــاب الإلكترونــي، لمــا فيــه مــن 	. 
فائــدة عمليــة تتخطــى الظــروف السياســية والاجتماعيــة، إلــى الظــروف الاقتصاديــة 
ــدم للســلطة التشــريعية، مــن  ــة تكــون مــن مشــروع قانــون يق ــة، والبداي والجغرافي
المفوضيــة العليــا لانتخابــات، أو مــن منظمــات المجتمــع المدنــي المهتمــة بالشــأن 

الانتخابــي

يجدر بوزارة الداخلية تكثيف الدورات التأهيلية والتطويرية لمنتسبيها في مجال 	. 
الأمن الانتخابي.
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