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LA NOTION DE L’ENTREPRISE D'ETAT EN DROIT ADMINISTRATIF
POLONAIS

La législation polonaise ne contient aucune définition de l'en-
prise d'Etat, blen que de nombreuses dispositions du droit civil,
" droit administratif, du droit financier et du droit du travail
vlent l'organisation et le fonctionnement d’'une telle entreprise.
partir des formules que kcontiennent ces dispositions, et notam-
-nt le décret du 26 octobre 1050 sur les entreprises d'Etat M, la
ience polonaise du droit -dministratif fait ressortir lzs €léments
ndamentaux savants qui sont caractéristiques de la notion de

-ntreprise d’Etat:

1. - L'entreprise d’Etat est unc unité d’organisation dotee
> personnalité juridique;

2. - L’entreprise d’'Etat est instituée par I'Etat pour la réali-
,tion des obijectifs économiques;

3. - L'entreprise d’Etat exerce Iactivité économique selon
.s regles du calcul économigque;

4. - L'entreprise d’Etat dispose d'un patrimoine séparé qui
ai est transféré par I’Etat;

(1) Journal des Lois, 1. 18/1961, texte 11L.
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5. - L’entreprise d’Etat est dirigée par un diricteur (direction
unipersonelle), nommeé et révoqué par l'organe compétent de 1’ad-
ministration de I'Etat.

La personnalit¢ juridique dont est dotée Ientreprise d’Etat,
permet a celle-ci de participer de facon autonome aux rapports
juridigues ef, €n conséquence, lui permet d'étendre ses tiches et
d’élargir les competences de ses organes. Néanmoins, il v a licu de
constater que la personnalité juridique n’est pas une construction
susceptible de limiter I'ingérence administrative des organes supé-
rieurs par rappo-t a I'entreprise d’Etat. Les limites de I'autonomie
de lentreprise d'Etat dans les rapports administratifs sont tracées
par un systeme complexe d’actes normatifs concernant 1la gestion
de I’économie nationale ainsi que par les liens administratifs décou-
lant de ce systeme entre les entreprises et leurs organes Supérieurs.

En droit administratif polonais, I'entreprise d’Etat est un sujet
tout a fait spécifique. D’un c6té, elle est indubitablement une partie
de 'organisation de I’Etat ¢ d’appareil de “Etat largement entendu.
D’un autre cOté, I'exercice des fonctions propres a I'administration
de I'Etat n'est pas son objectif fondamental, car elle exerce une
activité économique (production, commercz ou services) en mettant
a profit le jeu des lois €conomiques. Les fonctions administratives
de I'entreprise d’Etat ont un caractére auxiliaire, elles servent Ior-
‘ganisation des processus économiques. Cette situation a donné
naissance a une opinion selon laquelle, a I'intérieur de Uentreprise
d’Etat sont associés le sujet et I'objet de I'activité administrative.
Cela trouve son expression dans la position juridique du directeur
d’entreprise qui est un organe exercant la fonction de "administra-
tion de I'Etat a I'égard de I'activité économique de 'entreprise qui,
dans ce conftexte, est un objet d’activitt de DI'administration de
'Etat. A l'exterieur, I'entreprise d’Etat est reliée par des rapports
administratifs au systeme de gestion dee I'’économie national dans
son ensemble et elle apparait vis-a-vis des organes supérieurs comme
unitée administrée.

Ce qui est essentiel dans la caractéristique de I'entreprise
d’Etat comme sujet du droit administratif, c’est aussi la notion de
I'intérét de leatreprise. L’intérét de lentreprise d'Etiat est taxé
avant tout — bien que non exclusivement — sur les avantages maté-
riels (bénéfices} qu’elle réalise. II comprend aussi bien la tendance
a assurer grace aux ressources réalisées, le développement et
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cfectionnement de Iactivité de lentreprise dans son ensemble

que la tendance a améliorer les conditions de travail et

tence des travailleurs de lentreprise. Dans de nombreux cas,

atérét est 1également sanctionné et protégé, mais le plus im-

nt est que cet intérét est volontairement model¢ au moyen de
es juridiques approprices.

L’opinion que lentreprise d’Etat peut &tre considérée dans
apports avec les organes superieurs comme sujet d'un interét
al a de nombreux partisans dans la science socialiste du droif.
ndant, on souligne en méme temps que l'intérét de Pentreprise
étre concu comme un moyen de réalisation de 'intérét social
ral et étre subordonné A ce dernier, il doit servir I'optimali-
n du fonctionnement de Iéconomie dans son ensemble. Des
quand on parle de la protection de I'intérét de I'entreprise on
yas 4 I'esprit sa protection contre I’Etat mais contre les autres
s d’organisation de l'Etat.

Toutefois il existe lopinion qui conteste en général I'existence

intérét spécial de lentreprise d’Etat. Selon cette opinion,
reprise d’Etat dans I'économie socialiste agit exlusivement dans
arét social général.

A CLASSIFICATION DES ENTREPRISES D' ETAT

Les entreprises d’Etat en Pologne sont tres différenciées tant
e qui concerne l'objet de leur activite économique que leur Or-
sation. Les bases juridiques de leur fonctionnement ne sont pas

plus uniformes. Aussi font-ellas 1'objet de diverses divisions,
{ées sur les criteres de classificztion différents.

En considération des bases juridiques générales du fonctionne-
1t des entreprises d’Etat on peut diviser celles-ci en deux groupes.
premier groupe represente les entreprises fonctionnant en vertu
décret de 26 octobre 1950 sur es entreprises d’Etat. Ce groupe
yprend la grande majorité de diverses entreprises et les dévelop-
1ents qui suivent porteront avant tout sur ce groupe. Ie second
upe comprend les entreprises dEtat organisées sur la base des
yositions spéciales, par exemple les chemins de fer d'Etat, la
te et les télécommunications, les foréts d’Etat. Dans ce groupe
v a lieu de classer également les entreprises organis€es con-
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jointement par deux Etats socialiste ou plus, membres du Conseil
d’assistance économique mutuelle et quelques entreprises peu nom-
breuses revétant la forme de la soci€té anonyme. Les dispositions
en vertu desquelles fonctionne une enireprise classée dans ce groupe,
définissent sa structure, les droits et obligations de ses organes

ainsi que des Organes controlant son activité, les régles de fonc-
tionnement et de la gestion financiere etc.

En se servant des €léments d'organisation comme critéres de
classification on peut opérer d'autres divisions des entreprises
fonctionnant en vertu du décret susmentionné du 26 octobre 1950
sur les entreprises d’Etat.

Tout d’abord il faut mentionner la division en entreprises clés
et entreprises locales. Cette division est fond€e sur le principe que
les entreprises cleés sont appelées a satisfaire les besoins a I’échelle
nationale tandis que les entreprises locales ont a satisfaire les be-
soins locaux. Dans la pratique ce principe n'est pas toujours observé,
aussi faut-il adopter comme critere de la division la subordination
formelle de l'entreprise aux organes centraux ou locaux de I'admi-
nistration de T'Etat.

Les entreprises clés sont créces, en vertu d'un arrété du ministre
compétent, leurs taches économiques sont formulées dans le plan
central de développement socio-€économique, leurs réglements
financiers (impOts, subventions) se font avec le budget central.

Les entreprises locales sont créées en vertu d’une décision
d’un organe local de d'administration de I'Etat (voivode, président
d’une ville, chef d’'une ville ou d'une commune), leurs taches éco-
nomiques sont formulées dans le plan local de développement socio-
économique €t leurs reglements financiers se font avec le budget
local correspondant. Les organes locaux de l'administration de
'Etat peuvent instituer des entreprises communes.

En considération de la subordination aux organes de contréle
et de la place de ces organes et des entreprises dans la structure
de la gestion de I'économie nationale, il y a lieu de distinguer les
entreprises, relativement peu nombreuses, subordonnées directe-
ment 3 des ministres compétents (entreprises clés) ou a des organes
locaux de l'administration de I'Etat (entreprises locales) et les
entreprises group€es dans les unions.
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es unions d’entreprises clés sont créées par le Conseil des
tres et sont soumises au contrOle du ministre compétent. Elles
ent les entreprises d'une méme branche ou des branches simi-
 Les unions d’entreprises locales sont crééss par les voivodes
umises a leur contrdle. En regle générale, elles groupent les
srises d’un territoire et d'une ou des quelques branches don-
La majorité des entreprises d’Etat en Pologne sont groupées
les unions, ce qui est conforme a une tendance générale a la
ntration et 2 la spécialisation de la production.

'union est une organisation économique, dotée de personna-
iridique et fonctionnant selon les regles du calcul économique.
on a pour but d’instaurer, au moyen d’une politique financiere
hnique appropriée, les conditions de bonne exécution des taches
les entreprises qu’elle groupe, la coordination et le contrdle
wctivité de ces entreprises ainsi que la représentation de leurs
its communs. Les statuts octroyés a 'union par le ministre ou
vivode définissent entre autres le champ et le mode d’activité
mion ainsi que les droits et obligations des entreprises groupées
rs 'union.

En considération de la structure interne de lentreprise on
1gue les entreprises a établissement unique ou a ctablissements

iples. Dans les années cinquante, I'entreprise a ¢tablissement
ne était considérée comme la forme fondamentale des entre-
s industrieles. Cependant, la tendance susmentionnés a la con-

-ation de la production a abouti rapidement a grouper les
prises de moindre importance en entreprises a €tablissements

iples.

Un genre particulier des entreprises a I'€tablissements multiples
les combinats, c’est-a-dire les grandes unités associant les
tions de l'entreprise aux fonctions de coordination exercées par
tablissement pilote. Des combinats, tout comme les autres en-
ises a établissements multiples, peuvent €tre subordonnés direc-
nt & un ministre ou bien faire partie d’'une union.

Les établissements d’une entreprise d’Etat n’ont pas de person-
¢ juridique et fonctionnent selon les regles du calcul €cono-
ne interne.

Le systéme dont les grandes lignes ont ¢t€¢ brievement exposées
>ssus se reflete bien entendu dans la position de lentreprise
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sur le plan administratif, mais il convient le souligner qu’indépen-
damment de la place de l'entreprise dans la structure de la gestion
de T'economie nationale ainsi que de sa structure interne, 'entre-
prise demeure foujours une unité fondementale de T'é€conomie
planifice.

Enfin, a raison de l'objet d’activiteé économique (classification
économique) on distingue les antreprises productives, commerciales
et de prestation des services. Cette division peut €tre plus poussée
selon les branches de I'économie nationale: entreprises industrielles,
commerciales, de construction, de transport agricoles, forestieres,
communales etc. Il est tenu compte de ces divisions lors de la régle-
mentation juridique des problemes particuliers, notamment en droit

financier.

3. LE DIRECTEUR DE L’ENTREPRISE DETAT ET LAUTOGESTION
OUVRIERE

Les opinions au sujet de la position juridique du directeur de
Pentreprise d’Etat ne sont pas uniformes dans la science polonaise
du droit administratif. On est bien entendu unanime a voir en luij
un organe de l'entreprise, en revanche les opinions sont divergentes
quant 2 la question de savoir sil est simultanément (comme on I'a
signalé dans la premiere partie de cette ¢tude) un organe exercant
les fonctions de l'administration de T'Etat dans lentreprise, voir
un organe de ladministration de 1’Etat, représentant au sein de
Ientreprise lintéré€t social genéral. Cette derniere opinion prédo-
mine mais ou rencontre aussi I'opinion que les fonctions du dinic-
teur de Pentreprise d’Etat sont celles de chef de tout groupement
humain organisé et que, par conséquent, on n’est fondé a Ie
reconnaitre pour un organe kde kl'admimistration de TIEtat.

Le directeur d’une entreprise clé est nommeé et révoqué par
le ministre compétent, tandis que le directeur d’une entreprise
locale I'est par l'organe local de I'administration de I'Etat auquel
une entreprise donnée est subordonnée. Lorsque lenireprise fait
partie w’une union, le directeur est nommé et révoqué apres avis
ou i la requéte de I'union. Dans tous les cas I'avis de l'autogestion
ouvriere de l'entreprise est requis.

Le décrét du 26 octobre 1950 sur les entreprises d’Etat pré-
cise que «le directeur administre D’entreprise et la représente 3
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qeur ». Clest une clause générale, signifiant que de la com-
-e du directeur relevent toutes les affaires non réservées a
es organes. Les dispositions speciales complétent cette clause
ne énumération des droits et obligations dimportance essen-

du directeur. Dune facon générale, les tiches du directeur
stent :

1) & organiser les processus €conomiques dans ’entreprise
prendre des mesures conditionnant le bon fonctionnement de

eprise;

2) a représenter I'entreprise en tant que personne juridique
les échanges €conomiques;

3) a4 exécuter les décisions impératives des organes supé-
S5

4) 3 coopérer avec les organes de l'autogestion ouvriere et
scuter les résolutions qui 1'obligent de ces organes.

I ‘autogestion ouvriere met en oeuvre les pr érogatives légales
ersonnel de lentreprise d’Etat de participer a la gestion de
-eprise ainsi que de contrdler et de surveiller son fonctionne-
(%)
Les organes de l'autogestion ouvriere sont la conférence de
ogestion ouvriere et le conseil ouvrier. L'organe supérieur
la conférence de l'autogestion ouvriere qui comprend les
bres du conseil ouvrier, du conseil d’établissement (organe syn-
| A Tentreprise) et du comité d’établissement (I exécufif) du
. Quvrier Polonais Unifié. Le conseil d'établissement et le
1+é d’établissement sont élus par les travailleurs qui sont affilies
s organisations, tandis que le conseil ouvrier en tant qu’organe
"autogestion est élu par tous le personnel de I’entreprise. Les
nes de l'autogestion ouvriere agissent collégialement et sont
onsables devant le personnel.

Les compétences de I'autogeston ouvriere comprennent:

1} le droit de statuer sur les principales questions concernant
ivité et le développement de Pentreprise, entre autres I'adop-

(?) Code du travail du 26 juin 1974, art. 20, § ler (J. des L., n. 24/1974, texte
. l'autogestion ouvriere conftionne en vertu de 1a loi du 20 décentre 1958 sur
:)gestlon ouvricre (J. des L., n. 77/1958, texte 397).
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tion des plans annuels et pluriannuels de I'entreprise, I'établissement
des principales directions d’amélioration de son activité, 'adoption
des regléments de travail, I'établissement des conditions dans les-
quelles sont accordées les primes pour les travailleurs, les décisions
en matiére de construction de logements et d’€quipements sociaux
et culturels pour le personnel;

2) le droit de contrdler et de surveiller I'ensemble des activi-
tes de 'entreprise.

Une importance particuliere ont les prérogatives garantissant
le droit de codécider sur les objectifs €économiques de 'entreprise
et sur les procédés de leur réalisation plus efficiente, en particulier
le droit de donner son avis sur les indices du plan économique, le
droit d’adopter les plans et de contrOler leur exécution.

Le plan économique de I'entreprise est établi en deux phases.
Premiérement, sur la base des plans socio-€conomiques pluriannuels,
les organes supérieurs de I'entreprise arrétent les projets d'indices
du plan annuel de lentreprise. Les organes de I'autogestion cuvrigre
donnent leur avis sur ces projets. Aprés avoir pris position sur cet
avis, les organes supérieurs arrétent les indices définitifs da plan.
Le genre et le nombre de ces indices sont définis par la loi. Deuxia-
mement, sur la base de ces indices I'entreprise €labore un projet du
plan annuel qui est examin€ par la conférence de I’autogestion
ouvriere et adopté par elle.

Le plan économique de l'entreprise comporte les tachas éco-
nomiques, techniques et financieres. Du degré de la réalisation de
ce plan dépendent entre autres .es possibilites de développement
de Pentreprise et la satisfaction des besoins sociaux et culturels dy
personnel. C'est pourquoi assez fréquents sont les cas ou les organes
de Tautogestion ouvriere proposznt des taches plus importantes
que celles découlant des indices du plan. Parfois des controverses
surgissent quant au contenu a donner au plan.

Des controverses €t des litiges peuvent surgir aussi dans d’ay-
tres secteurs d’activité de I'autogestion ouvriere et du directeur de
Pentreprise. Le directeur seul dirige I'entreprise. Etant responsable
de lactivité de lentreprise devant les organes supérieurs, il est
tenu 4 exécuter leurs ordres mais en méme temps il exécute les réso-
lutions des organes de l'autogestion ouvriere. Comme celle-ci g
la prérogative légale de controle et de surveillance de I'ensemble
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tivités de l'entreprise, le directeur ne peut prendre ni exécuter
€cisions contraires a l'opinion de 1'autogestion ouvriére; en
che 1l peut suspendre l'exécution d’une résolution d’'un organe
utogestion ouvriere des qu'elle est contraire a la loi en vigueur
1X directives du plan définitivement arrété. La décision sur
ition é€ventuelle d’une telle résolution de I'organe de Iauto-
n ouvriere appartient a l'organe supérieur de I'entreprise.

Les litiges surgissant a ce propos entre le directeur et le conseil
er sont tranchés par la conférence de I'autogestion ouvriere,
s que les litiges entre le directeur et la conférence de I'auto-
n ouvriere le sont par l'organe supérieur statuant avec la
ipation du représentant du Bureau général du syndicat inté-

Les conflits entre la conférence de l'autogestion ouvridre et
ine sup€rieur sont tranchés par les commissions d’arbitrage
oc. En géneéral les parties cherchent a se concilier au sein de
eprise sans ingérence extérieure.

: CALCUL ECONOMIQUE

La notion du calcul économique est controversée dans les
ces juridique et €conomique des pays socialistes. De la facon
us générale, le calcul €conomique peut étre défini comme mé-
> de gestion socialiste ou m€thode d’action de I'entreprise dans
nomie socialiste planifice. |

On renconire assez souvent I'opinion que le calcul é&conomique
ine forme spécifique de la commercialisation des entreprises
at. Cette affirmation est pour le moins imprécise. Il est vrai
la base de la commercialisation aussi bien que du calcul éco-
ique 11 y a la séparation economique et juridique de I'entreprise
it de 'ensemble du patrimoine de I'Etat mais en principe la
cte l'analogie entre les deux notions. La commercialisation
e entreprise d’Etat a pour but de faire ressembler les régles et
~onditions de sa gestion économique a celle d’une entreprise
se; en particulier elle doit lui assurer une liberté d’action dans
conditions de I'économie de marché capitaliste. Mais en tant
méthode de gestion, le calcul économique a un contenu écono-
1e ef juridique différent.

Le trait caractéristique de cette méthode consiste 4 conjuguer
besoins de la centralisation et de la décentralisation dans la
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gestion de ’économie socialiste. Le calcul conomique tent compte,
d'un c6é, de la nécessité de planification centrale des processus
économiques a 'échelle nationale et, de I'autre coté, de la nécessité
d'assurer a l'enfreprise une autonomie indispensable a I'adaptation
de son activité aux conditions du marche socialiste controlé par
'Etat en lui permettant de mettre a profit en connaissance de cause
les relations marchandes et monétaires ainsi que les lois économi-
ques y afférentes en vue d’accomplir les taches planifi€es de Ia
facon la plus efficiente.

Le calcul €conomique est aussi une institution juridique, elle
constitue un ensemble des regles, définies par la loi, de fonctionne-
ment de Dentrzprise dans le systeme de gestion de I’économie
socialiste qui se caractérise par le recours a deux sortes d’instru-
ments juridiques: l'ordre administratif direct (par exemple lindice
du plan) et laction indirecte exercée sur les décisions au sein de
'entreprise au moyen de parametres économiques definis par 1a
loi (prix, impdts, inté€réts etc.).

Le calcul é&conomique ainsi congu siznifie que son contenu est
réglé par un ensemble de normes juridiques relevant de diverses
branches du droit. en particulier du droit civil, du droit financier et
duo droit administratif qui déterminent conjointement les régles de
fonctionnement de lentreprise. A ce propos, il convient de faire
remarquer que le contenu du calcul €conomique est variable, qu’il
peut étre diversement faconneé au moyen de normes juridiques
appropriées dans divers pays socialistes a des €poques différentes.
En particulier, on observe une nette dépendance des constructions
juridiques des tendances a la centralisation ou a la décentralisation
dans le systeme de gestion de I'économiz socialiste, les normes de
droit civil montrant a cet égard une stabilit¢ bien plus grande que
les normes de droit financier et de dro:it administratif.

Les normes de droit civil concernant 'organisation et I’acti-
vité de I'entreprise d’Etat servent avant tout a protéger sa position
dans les échanges économiques. Elles sanctionnent la séparation du
patrimoine de l'entreprise des biens de I'Etat ainsi que "autonomie
économique de I'entreprise qui trouve son expression dans la per-
sonnalité juridique. En conséquence, les rapports de lentreprise
d’Etat avec les autres unit€és économiques sont fondés sur les
contrats de droit civil, ce qui entraine entre auftres la prestation a
titre onéreux de marchandises et de services, I'entreprise étant ex-
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vement tenue des obligations par elle contractées. L’Etat n’est
tenu des obligations de I'entreprise d’Etat, tandis que l’entre-
> n'est pas tenue <les obligations de I'Etat. Ce sont 13 les

lements durables et universellement reconnus du calcul éco-
\ique.

A leur tour, les regles de droit administratif déterminant la
tion de I'entreprise d’Etat et les limites de son autonomie dans
rapports administratifs. En particulier, elles réglent les liens
rinistratifs entre I'entreprise et ses organes supérieurs, I'étendue
e degré du caractere obligatoire pour entreprise des directives
jes iadices du plan de développement soclo-€conomique  ainsi

les prérogatives et les obligations de lentreprise au cours de
yboration et de 'adoption des projets de ce plan.

Les solutions du droit financier ayant pour objet la réalisation
calcul économique ont essenticllement pour objet de créer les
ditions favorisant l'exécution la plus effective des tAchss de
treprise et simultanément la détermination des indices appro-
ses de 'appréciation de 'activité de I'entreprise.

La séparation en droit civil des biens de 'entreprise d’Etat a
- corollaire en droit financier consistant a doter I'entreprise de
yens « propres » (qui restent en permanence a sa disposition).
>n résulte que la gestion financiere de l'entreprise ne rentre pas
1s le budget de I'Etat. Les dépenses de 1'entreprise sont couvertes
- ses propres recettes et seuls les résultats de son activité figurent

ce budget (impdts payes ou subventions regues). Cela permet
faire dépendre la situation financiere de lentreprise et les avan-
es materiels de son personnel des effets de la gestion, ce qui

on tour est un facteur essentiel de la rationalisation des processus
ynomiques et de I'optimalisation des effets.

Aussi le développement de lentreprise dépend-il avant tout
I'importance des ressources pecuniaires qu'elle aura réalisées,
1dis que les avantages matériels du personnel (augmentation pos-
Jle de salaires, primes, fonds destinés a des fins sociales) de la
1lisation des indices financiers qui servent de base a I’appréciation
I’activit€¢ de l'entreprise. Le proiit et la rentabilité¢ de Ientreprise,
ns étre le motif ni le but principal de T'activité €économique dans
systeme socialiste, n’en sont pas moins indice valable d’appré-
ation de cette activité et un stimulant & Defficience.
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Dans les entreprises d’Etat plus importates, on instaure le calcul
économique interne dans les différents établissements ou les autres
unités séparées au sein de lentreprise. Le calcul économique interne
peut étre intégral ou restreint. Le calcul économique interne inté-
gral se rencontre avant tout dans les €tablissements des entreprises
a ctablissements multiples, 1l refererme les mémes éléments — sauf
la personnalité juridique — que le calcul économique de Tentre-
prise. Le calcul économique restreint renferme quelques éléments
seulement du calcul économique, toutefois deux éléments au moins
toujours requis: La tenue d'un registre s€épare des frais (colits) et
I'attribution des avantages matériels aux travailleurs en fonction
des résultats d’activité¢ de I'unité donnée.

5. LES PREMISSES ET LES OBJECTIFS DE LA REGLEMENTATION
JURIDIQUE DE LA GESTION FINANCIERE DE L’ENTREPRISE D’ETAT

Une réglementation juridique €tendue est un trait caractéris-
tique de la gestion financiére de l'entreprise d’Etat dans le systéme
socialiste. Cela se justifie par le role du droit financier qui est un
instrument de réalisation des deux taches importantes de la politique
¢conomique de ’Etat socialiste dans ce domaine: 1° assurer le
financement de l'exécution des tiches économiques planifiées de
I'entreprise, et 2° assurer I'exécution de ces taches de la maniere
la plus effective. Le moyen de réalisation de la premieére de ces
taches c’est la redistribution planifiee des ressources pécuniaires
dans l'entreprise. Les regles de cette redistribution sont fixées par le
droit financier. La réalisation de la ssconde tiche exige quelques
explications, car elle est liee aux conditions de T'activité de l'entre-
prise dans I'’économie socialiste planifiéz,

La socialisation des principaux moyens de production fait
naitre la nécessit€ d’une gestion rationnelle a 1échelle nationale.
Cette gestion rationnelle se traduit par la planification économique
qui permet de mieux utiliser le potentiel économique existant, pro-
tege contre l'mtensification spontanée des disproportions dans le
développement dans I’économie nationale et défend celle-ci contre
les oscillations de la conjoncture. Les avantages réalisés a l'échelle
macro-économique grace a la planification économique ne doivent
pas cependant dissimuler le risque des phénomeénes secondaires, et
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ment le risque du bureaucratisme dans I'activité¢ de l'entre-
ainsi que les risques d’affaiblissement de la rationalisation et
ficience a I'échelle micro-économique soit dans les entreprises
ulieres.

yans I'économie capitaliste de marché, l'action rationnelle et
nte est une nécessité objective pour chaque entreprise, elle
ous la poussé des stimulants naturels découlant des rapports
miques qui éliminent des processus économiques les entrepri-
yn rentables. Une entreprise socialiste d’Etat peut continuer a
.t une activité économique peu efficiente, car les rapports €co-
jues différents ne la contraignent pas a une gestion plus ra-
.lle. Pour éliminer des phénomenes négatifs de ce genre il
les mesures appropriées qui incitent I'entreprise d’Etat a faire
e de sa propre initiative dans la planification et dans l'exécu-
les tiches économigues, qui la poussent a des actions écono-
.s rationnelle du point de vue micro-€conomique. Ces mesures
tros variées, elles comprennent aussi bien des suggestions ten-
3 modeler des attitudes sociales convenables que des mesures
ques concernant enire autres les formes et les regles de la
eeation aussi bien que les formes et les regles de gestion. Ces
Sres visent a créer un tel mécanisme de gestion qui soit de
e .3 contraindre et a inciter le personnel et la direction de
eprisc 4 la rationalisation des activités économiques et qul
éme temps garantisse la réalisation de lintérét général social
alcul économique).

I.a c-éation d’un tel mécanisme exige de meitre en marche des
lants matériels convenablement orientés, encourageant len-
ise 3 une gestion rationnelle et efficiente et agissant comme les
lants naturels dans I'économic de marché capitaliste, qui ré-
nt des rapports économiques propres a cetie economie, mais
urs dans un sens socialement utile. La mise en mouvement
srientation de ces stimulants se font avant tout par une régle-
ation juridique appropriée de la gestion financiere de lentre-
d’Ftat, et notamment par la reglémentation des sources et des
sdés de financement de son activité ainsi que des regles de la
rtition de ses beénefices.

Le reglémentation juridique de la gestion financiere de l'en-
ise ¢Etat ne se raméne pas seulement a la création de stimu-
matériels, elle tend aussi a sauvegarder les int€réts sociaux
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généraux au moyen d’injonctions et de prohibitions juridiques. En
conséquence, son champ d’application est trés vaste, elle donne
naissance a des institutions financiéres nouvelles, inconnues du droit
des pays capitalistes. Cette réglementation est constamment modi-
fiée, rectifiée ou complétée. Tous ces changements, en tenant compte
de l'expérience pratique, ont pour but d’adapter de mieux cette
réglementation au développement dynamique de ’économie nationale
et aux changements dans le systeme de gestion de cette €conomie.

1’ensemble des nommes du droit financier régissant la gestion
financiere de l'entreprisz d’Etat constitue le systéme financier de
Pentreprise. Ces normes définissent en particulier les sources et les
regles d’accumulation des ressources pécuniaires et de leur réparti-
tion entre trois objectifs principaux: le développement de I'entre-

prise, les besoins de scn personnel et la satisfaction des besoins
sociaux généraux.

Toutefois il convient de faire remarquer des le début que la
notion du systeme finaicier de lentreprise d’Etat a un caractére
purement conventionnel, que c’est plutdot une catégorie d’ordre in-
tellectuel permettant de mettre en ordre et d’analyser les institutions
financieres fondamentalss de D'entreprise. Car en réalité, en Polo-
gne, tout comme dans les autres pays socralistes, il y a plusieurs
systemes financiers différents, appliqués dans diverses entreprises
d’Etat. A la base de cette différenciation nous avons la classifica-
tion d€ja mentionnée de¢ oes entreprises, en particulier leur division
en entreprises clés et entreprises locales et la subdivision subséquente
selon les branches de I'économie nationale (entreprises industrielles,
commerciales, de construction etc.). Les solutions différentes con-
cernant l'organisation de ces entreprises et les particularités de
activité économique diversifie de différents genres d'entreprises
d’Etat viennent justifier les réglementations juridiques variées de
leur gestion financiere. Neanmoins, dans chacun de ces systémes
on trouve des institution identiques ou analogues de caractere
fondamental pour la gestion financiere, qui peuvent étre reconnues
pour typiques de la gestion financiere de toutes les entreprises.
C’est la raison pour laquelle on propose parfois d’unifier le systdme
financier des entreprises d’Etat dans un seul acte juridique qui
comporterait les principes généraux de leur gestion financiére. Les
détails seraient réglés par les statuts des unions et des entreprises.
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2 sujet exposeé nécessairement d'une fagon simplifiée dans ce
t renferme, du moins pour nous, de nombreux problemes
t a controverse ou non résolus dont quelques-uns seulement
¢ signalés. Les solutions adoptées par le droit administratif
1S en vigueur, et en particulier par le droit financier, tradui-
ne longue expérience pratique et les résultats de recherche,
1e sont certainement pas entiecrement satisfaisantes. Une évo-
est in€luctable en vue de les adopter de mieux aux besoins
>onomie nationale en développement et aussi aux besoins des
rises d’Etat.
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