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قواعد النشر بالمجلة
أصالـــة العمل المقدم  مـــن حيث فكرتـــه  ومنهجيتة إعـــداده وأن يكون قد 1 	.

ً للمعايير والضوابـــط المنهجية الشـــكلية والموضوعية المتعـــارف عليها في  أعـــد وفقـــا
الحديثة1 الأكاديمية  الدراســـات 

ألا يكـــون العمل المقدم قد ســـبق نشره أو قدم للنـــشر في أي مطبوعة أخرى 1 2.
أو مســـتلا من دراسة أو بحث أو رســـالة أو أطروحة سابقة1

تخضـــع الأعمال المقدمـــة للنشر للتقويم الـــري من قبل خـــراء وأكفاء من 1 3.
المتخصصـــن في مجـــال العمـــل المقدم للنـــشر ويعـــاد العمل لمعـــده في حال طلب 

تعديلـــه أو تنقيحه1
تحفـــظ المجلـــة بحقها في تحديد أولوية النشر1 بحســـب خطـــة النشر المتبعة 1 4.

في المجلة وأهميـــة العمل المقدم والظروف والمناســـبات ذات العلاقة بتخصص المجلة1
يجـــب أن يحمـــل العمل اســـم معده ويرفق بـــه ملخص موجزا عن ســـيرته  1 5.

الذاتيـــة وجهة عمله وما ســـبق لـــه نشر من دراســـات وبحوث1 
تخضع الأعمال المقدمة للنـــشر للقواعد القانونية الخاصة بالمســـؤولية الأدبية 1 6.

والملكيـــة  الفكريـــة وما تضمنته هـــذه الأعمال، يعـــير فقط  أراء وأفـــكار كتابها ولا 
يعكـــس البيئة في موقـــف أو توجه للمجلة1
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يقدم العمل من نســـختن، مصحوبة بقـــرص مدمـــج )CD( ولا تلتزم المجلة 1 7.
بإعـــادة أي عمل قدم لها ســـواء نشر أو لم ينـــشر، وفي  حالة نـــشره بالمجلة لا يجوز 

لمقدمـــة إعادة نـــشره في أي مطبوعة أخرى1
يفضـــل ألا يزيد حجم العمل عـــى ).3( صفحة  بما في ذلـــك الهوامش وقائمة 1 	.

المصادر والصور  ووســـائل الإيضاح المرفقة1
ترتيب المصادر التقائيا في نهاية البحث بحســـب أسم الشـــــهرة للمؤلف: كما 1 	.

يلي مثلاً: سراج )محمـــد أحمد( : ضمان العدوان في الفقه الإســـلامي، ط.			،	م دار 
الثقافة، القاهرة، ويشـــار للمصدر باختصار في هوامش البحـــث، هكذا: سراج:ص5.	، 
فـــإن كان للمؤلف أكثر من مصدر اســـتعمله الباحث فيقرن باســـم شـــهرته اســـم 

لكتاب1 ا
أن يتضمـــن البحث المســـتخلص بالعربيـــة والانجليزية لا يزيـــد عدد كلماتها 1 .	

كلمة1  	5. عن 
أن يحتوي عى الكلمات المفتاحية11 		

تنبيهه: البحوث والدراسات التي تنشر بهذه المجلة يعبر عن رأي 
كاتبيها فحسب، وليس بالضرورة أن تكون معبرة عن رأي المجلة.
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توطئة العدد::
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أولاً. البحوث والدراسات::
 .عقوبــة الشــريك فــي جرائــم الحــدود والقصــاص بيــن الإغفــال 

التشــريعي والاجتهــاد القضائــي، »تعليــق علــى المبــدأ الــذي أقرتــه المحكــة 
ــي،  ــن الجنائ ــة الطع ــي قضي ــة ف ــا المجتمع ــدة بدوائره ــة المنعق ــا الليبي العلي

رقــم55/752ق.

د.مصطفى إبراهيم العربي خالد
.دور القــوات المســلحة فــي حمايــة الســيادة فــي ظــل الدســاتير 

الوطنيــة والقوانيــن 
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أنموذجــا. الجوينــي، 

أ.د.عبد الله إبراهيم زيد الكيلاني    د.توفيق محمد إبراهيم نصيب
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العدد أفتتاحية 
بسم الله الرحمن الرحيم

ــتقيم،  ــق المس ــى الطري ــن إل ــم، الباعــث الرســل هادي ــد لله الســميع العلي الحم
المنعــم علينــا بأفضــال لا تحصــي، ونعــم تتــرى، والصــاة والســام علــى مــن جــاء 
رحمــة للعالميــن، بشــيرا بالهــدى والحــق ومنقــذا مــن الضــال المبيــن، نبينــا محمــد 

 وعلــى آلــه وصحبــه أجمعيــن وســلم تســليما كثيــرا، أمــا بعــد:

فإنــي بدايــة أســجل ترحيبــي وخالــص شــكري لهيئــة التحريــر بحلتهــا الجديــدة 
لمــا لمســته فيهــم مــن حــرص وجــد ومثابــرة منــذ الاجتمــاع الأول معهــم، وأســجل 
أيضــا عظيــم امتنانــي وتقديــري لزمائــي الذيــن عملــت معهــم فــي الأعــداد الســابقة 

مــن المجلــة

ــة، اســتكمالا منهــا للجهــود  ــة دراســات قانوني ويطيــب لــي أن أؤكــد أن مجل
الســابقة، تفخــر اليــوم بإضافــة لبنــة أخــرى إلــى سلســلة أعدادهــا، بإصدارهــا العــدد 
الســابع والعشــرين، فــي موعــد متجــدد مــن مســيرتها البحثيــة والعلميــة، حرصــت 
أســرة التحريــر ألا تخلفــه، تلتقــي فيــه مــع القــراء الكــرام فــي مجموعــة مــن الأعمــال 
البحثيــة متنوعــة المنهــج والطــرح والأســلوب، مســاهمة مــن المجلــة فــي نشــر الثقافة 
القانونيــة والشــرعية، بوضــع قبــس يثــري بعضــا مــن جوانــب المعرفــة الإنســانية، 
ويكــون دعــوة للمختصيــن نحــو مزيــد مــن البحــث والدراســة والنقــد والتحليــل وفتــح 

آفــاق للتواصــل المعرفــي بينهــم.
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وإنــي إذ أشــكر كل مــن آزر المجلــة وأثنــى علــى جهودهــا فــي الأعــداد 
ــن  ــا م ــة كورون ــه جائح ــا أثارت ــاص بم ــر الخ ــا الأخي ــي عدده ــيما ف ــابقة، لاس الس
ــد  ــة تع ــإن المجل ــرا، ف ــانا كبي ــى استحس ــذي لاق ــة، وال ــرعية وقانوني ــكاليات ش اش
متابعيهــا بمواصلــة الجهــد والســعي نحــو أعمــال أفضــل، وهــي إذ ترحــب بــكل نقــد 
بنــاء وتوجيــه ونصــح فإنهــا تدعــو أهــل الاختصــاص إلــى المســاهمة فيهــا بالنشــر، 
وتســجل شــكرها لــكل مــن شــرفها بنشــر بحثــه فيــه أو تواصــل معهــا، وكلــي أمــل 

ــذل والعطــاء. ــد مــن الب ــة مســيرتها نحــو مزي فــي أن تواصــل المجل

والله الموفق

أ.د. سعد خليفة العبار

رئيس هيئة التحرير    
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والدراساتأولاً: البحوث 
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عقوبة الشّريك في جرائم الحُدود والقصاص 

بين الإغفال التشّريعيّ والاجتهاد القضائيّ

»تعليقٌ على المبدأ الذي أقرّته المحكمة العلُيا الليبيةّ بدوائرها المُجتمعة في 
قضيةّ الطّعن الجنائيّ رقم 752/ 55ق بالجلسة المُنعقدة بتاريخ 23. 12. 

2013م«)1(

 The punishment of criminal contribution in Hudood

 and Qisas Crimes between legislative negligence and

Judicial Diligence

A commentary on the principle approved by the Lib�”
 yan Supreme Court in the criminal case No. 752/55 at the

”hearing held on 23. 12. 2013

د. مصطفى إبراهيم العربي خالد)2(

Dr. Mustafa Ibrahim Alarabi Khaled

.ttuc//:sptth :المب��دأ منش��ورٌ عل��ى موق��ع المحكم��ة العُلي��ا الليبيّ��ة عل��ى ش��بكة المعلوم��ات الدّوليّ��ة، وراب��ـ الموق��ع ه��و �(((
KNoC8/su تاري��خ الزّيارة: 22/ 3/ 0202م.

)))- عضو هيئة تدريس بكلية القانون- جامعة المرقب- ليبيا.
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المُلخّص

تبح��ث ه��ذه الورق��ة ف��ي إش��كاليتين م��ن الإش��كالياّت الت��ي تترتبّ عل��ى تـبيق   

أح��كام الش��ريعة الإس��اميةّ ف��ي مج��ال الحُ��دود والقص��اص، وهم��ا إش��كاليةّ الإحال��ة 
عل��ى أح��كام الش��ريعة ف��ي كلّ م��ا م��ن ش��أنه أن يشُ��كّل فراغ��اً تش��ريعيًّا ف��ي مس��ائل 
التجّري��م والج��زاء ف��ي تقنين��ات الحُ��دود والقص��اص، وم��دى تع��ارض ذل��ك م��ع مب��دأ 
الشّ��رعيةّ الجنائيّ��ة، وإش��كاليةّ المس��ؤوليةّ الجنائي��ة للشّ��ريك بالتسّ��ببّ ع��ن جرائ��م 
الحُ��دود والقص��اص ف��ي ظ��ل غي��اب المُعالج��ة التشّ��ريعيّة الواضح��ة له��ذه المس��ألة، 
وذل��ك ف��ي ض��وء المُعالج��ة القضائيّ��ة للمحكم��ة العلُي��ا الليبيّ��ة لهاتي��ن الإش��كاليتين، 
بم��ا يس��تهدف تقيي��م موقفه��ا م��ن جدليّ��ة الإحال��ة والشّ��رعيّة، وتقيي��م الح��ل ال��ذي 
أبدت��ه ف��ي حُكمه��ا موض��وع التعّلي��ق م��ن م��دى مس��ؤولية ه��ذا الشّ��ريك ع��ن الجرائ��م 

المذك��ورة ف��ي ظ��لّ غي��اب النصّ��وص القانونيّ��ة الواضح��ة الت��ي تعُال��ج المس��ألة.

الكلمات المفتاحيةّ:

الإحال��ة - الحُ��دود والقص��اص - الشّ��ريك بالتسّ��ببّ - المس��ؤوليةّ الجنائيّ��ة - المحكم��ة 
العلُي��ا الليبيةّ.
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Abstract

This paper researches two of the problematic that 

arise from the application of the provisions under Islamic 

Law in the field of Hudood and Qisas. The first one is the 

problem of referring to the provisions of Sharia in everything 

that would constitute a legislative vacuum in the issues of 

criminalization and punishment in the Laws of Hudood and 

Qisas, and the extent to which this contradicts the principle 

of criminal legitimacy. The second is the problematic of the 

criminal responsibility for contribution in Qisas and Hudood 

in the absence of clear legislative treatment of this issue. 

this research will be in light of the judicial treatment of the 

Libyan Supreme Court to these two problems, with the aim 

of assessing its judgment on the case of dialectic of refer�
ring to the provisions of Islamic Sharia and the principle of 

legitimacy, and evaluate the solution which is shown in its 

judgment about the responsibility of contribution in com�
mitting the crimes mentioned in the absence of the clear 

legal treatment of dealing with this matter.

Keywords:

Referring � Hudood and Qisas � Criminal Contributing � 
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criminal responsibility � Libyan Supreme Court.

مقدمة

الحم��د لله ربّ العالمي��ن، وصلّ��ى الله وس��لّم عل��ى أش��رف الأنبي��اء وخات��م   

المُرس��لين، س��يدّنا محمّ��دٍ الرّس��ول الأمي��ن، وعل��ى آل��ه وصحب��ه الغُ��رّ الميامي��ن، 
وم��ن تبعه��م بإحس��انٍ إل��ى ي��وم الدّي��ن. 

أمّ��ا بع��د: ف��إنّ المُتتبّ��ع لمنظوم��ة التشّ��ريعات ف��ي ال��دّول الإس��امية التي أبدت 
حرصه��ا عل��ى تـبي��ق أح��كام الشّ��ريعة الإس��اميةّ ف��ي مج��ال الحُ��دود والقص��اص، 
س��ياُحظ عُموم��اً أنّه��ا س��لكت أح��د س��بيلين ف��ي تـبيقه��ا لأح��كام ه��ذه الشّ��ريعة 
الغ��رّاء ف��ي المج��الات المذك��ورة، فه��ي إمّ��ا أن تك��ون ق��د س��لكت س��بيل الإحال��ة 
العامّ��ة عل��ى أح��كام الشّ��ريعة دون أن تقُنّ��ن ش��يئاً م��ن تل��ك الأح��كام، لا إجم��الاً ولا 

تفصي��اً، وإمّ��ا أن تك��ون ق��د س��لكت س��بيل التقّني��ن لتل��ك الأح��كام.

ولي��س المقص��ود بأسُ��لوب التقّنين هن��ا تقنين كلّ الأحكام، ول��و كانت تفصيليةّ؛ 
إذ أن ه��ذا أم��رٌ ش��اقٌّ مُتع��ذّرٌ، ولا يتص��وّره عاق��لٌ؛ لكث��رة الوقائ��ع والفُ��روض، 
وكث��رة الشُّ��روـ والقيُ��ود، وتن��وّع المُعالج��ات الفقهيّ��ة له��ذه الوقائ��ع والفُ��روض، 
وإنّم��ا المقص��ود ب��ه تقني��ن الأح��كام العامّ��ة وش��يءٍ م��ن الأح��كام التفّصيليّ��ة المُهمّ��ة، 
ٍـ أو قي��ودٍ- عل��ى أح��كام الشّ��ريعة الإس��اميةّ، ليس��دّ  م��ع إحال��ة القاض��ي -بش��رو

الف��راغ التشّ��ريعيّ ال��ذي ق��د يعت��ري نص��وص تل��ك التقّني��ات.

ويعُ��دّ التشّ��ريع الإمارات��يّ أنُموذج��اً للأسُ��لوب الأوّل؛ حي��ث المُاح��ظ أنّ 
المش��رّع الإمارات��ي ل��م يقُنّ��ن -لا عل��ى وج��ه الإجم��ال، ولا عل��ى وج��ه التفّصي��ل- 
أح��كام الشّ��ريعة الإس��اميّة ف��ي مج��ال جرائ��م الحُ��دود والقص��اص، وإنمّ��ا اكتف��ى 
بإحال��ة القاض��ي عل��ى أح��كام الشّ��ريعة الإس��امية ف��ي كل أم��رٍ م��ن أمُ��ور تل��ك 
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الجرائ��م؛ حي��ث نصّ��ت عل��ى ذل��ك صراح��ةً الم��ادة الأول��ى م��ن قان��ون العقوب��ات 
الاتحّ��ادي لدول��ة الإم��ارات رق��م 3 لس��نة 1987م بقوله��ا: »تس��ري ف��ي ش��أن جرائ��م 
الحُ��دود والقِص��اص والدّيّ��ة أح��كام الشّ��ريعة الإس��امية، وتحُ��دّد الجرائ��م والعقوب��ات 

التعّزيريّ��ة وف��ق أح��كام ه��ذا القان��ون والقواني��ن العقابيّ��ة الأخ��رى«)3(.

ويعُ��دّ التشّ��ريع الجنائ��يّ الليب��يّ أنُموذج��اً للأسُ��لوب الثاّن��ي؛ حي��ث أص��در 
المش��رّع الليب��يّ جُمل��ةً م��ن القواني��ن، اس��تهدف به��ا تقني��ن الأح��كام العامّ��ة، وبع��ضٍ 
م��ن الأح��كام التفّصيليّ��ة للحُ��دود والقص��اص، م��ع تضمين��ه له��ذه القواني��ن نصوص��اً 
احتياـيّ��ةً، تحُي��ل القاض��ي عل��ى أح��كام الشّ��ريعة الإس��اميةّ، لس��دّ أيّ نق��صٍ أو 

تفس��ير أيّ غم��وضٍ ق��د يعت��ري نص��وص ه��ذه التشّ��ريعات)4(.

وم��ن الصّي��غ الت��ي اعتمده��ا المش��رّع الليب��يّ للإحال��ة تل��ك الصّياغ��ة العامّ��ة 
ال��واردة بن��صّ الم��ادة 12 م��ن قان��ون العقوب��ات الليب��يّ المُع��دّل بالقان��ون رق��م )20( 

)))� القان��ون منش��ورٌ عل��ى موق��ع حُكوم��ة رأس الخيم��ة عل��ى ش��بكة المعلوم��ات الدولي��ة، وراب��ـ الموق��ع ه��و: 
https://cutt.us/6ORUR تاري��خ الزّي��ارة: 20/ 4/ 2020م.

)))� وق��د تجسّ��دت ه��ذه القواني��ن ف��ي القان��ون رق��م 70 لس��نة 1973م ف��ي ش��أن إقام��ة ح��دّ الزن��ا وتعدي��ل 
بع��ض أح��كام قان��ون العقوب��ات، والقان��ون رق��م 52 لس��نة 1974م ف��ي ش��أن إقام��ة ح��دّ الق��ذف، والقان��ون رق��م 
13 لس��نة 1425م )2004م( ف��ي ش��أن إقام��ة ح��دّي الس��رقة والحِراب��ة، والقان��ون رق��م 4 لس��نة 1994م ف��ي 

ش��أن تحري��م الخم��ر، المُع��دّل بالقان��ون رق��م 21 لس��نة 2016م، والقان��ون رق��م 20 لس��نة 2016م ال��ذي ع��دّل 
المش��رّع الليب��يّ بموجب��ه الم��ادة 291 م��ن قان��ون العقوب��ات؛ ليج��رّم ال��رّدّة، بقول��ه: »يعُاق��ب بالإع��دام ح��دًّا 
كلّ مس��لمٍ مكلّ��فٍ ارت��دّ ع��ن الإس��ام بق��ولٍ أو فع��لٍ، وتس��قـ العقوب��ة بتوب��ة الجان��ي ف��ي أيّ مرحل��ةٍ قب��ل تنفي��ذ 

الحك��م«، والقان��ون رق��م 6 لس��نة 1423م )2003م( بش��أن أح��كام القص��اص والدّيّ��ة.
ّـ��اع عل��ى نصّ��وص ه��ذه القواني��ن يرُاج��ع موق��ع وزارة الع��دل الليبي��ة عل��ى ش��بكة المعلوم��ات  ولا

الدولي��ة، وراب��ـ الموق��ع ه��و: 
  https://cutt.us/UBC0cتاريخ الزّيارة: 20/ 4/ 2020م.
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لس��نة 2016م، حي��ث يق��ول ه��ذا النّ��صّ: »إذا خضع��ت إح��دى المس��ائل لع��دّة قوانين 
جنائي��ةٍ، أو لأح��كامٍ متع��دّدةٍ م��ن قان��ونٍ جنائ��يٍّ واح��دٍ، ف��إنّ القواني��ن الخاصّ��ة أو 
الأح��كام الخاصّ��ة م��ن القان��ون تس��ري دون القواني��ن العامّ��ة أو الأح��كام العامّ��ة 
م��ن القان��ون، إلاّ إذا نُ��صّ عل��ى خ��اف ذل��ك، وفــي كل الأحــوال تفُسّــر النُّصــوص 
القانونيــة المُتعلقّــة بالحُــدود والقصــاص وفقــاً لأيســر المذاهــب الفقهيـّـة المُعتبرة«.

وم��ن ه��ذه الصّي��غ أيض��اً صياغ��ة ن��صّ الم��ادة 20 مُك��رّر م��ن القان��ون رق��م 
13 لس��نة 1425م ف��ي ش��أن إقام��ة ح��دّي السّ��رقة والحراب��ة، المضاف��ة بموج��ب 

القان��ون رق��م 12 لس��نة 2016م بش��أن تعدي��ل القان��ون المذك��ور، الت��ي ج��اء فيه��ا: 
»يـُبّ��ق المش��هور م��ن أيس��ر المذاه��ب فيم��ا ل��م ي��رد بش��أنه ن��صٌّ ف��ي ه��ذا القان��ون 
بالنسّ��بة لجريمت��ي السّ��رقة والحراب��ة المُعاق��ب عليهم��ا ح��دًّا، ف��إذا ل��م يوج��د ن��صٌّ ف��ي 

ُـبّق��ت أح��كام قان��ون العقوب��ات«. المش��هور 

وبعي��داً ع��ن الإش��كالياّت الت��ي تثًيره��ا ه��ذه الصّي��غ، والت��ي ح��اول الباح��ث 
تس��ليـ الضّ��وء عل��ى بعضه��ا، ومُعالجت��ه ف��ي أح��د أبحاث��ه)5(، ف��إن المتتبّ��ع لنص��وص 
قواني��ن الحُ��دود والقص��اص عُموم��اً س��ياُحظ أن المش��رّع الليب��ي ق��د س��كت ع��ن 
بي��ان الحُك��م ف��ي كثي��رٍ م��ن المس��ائل الت��ي عنّ��ت لفقُه��اء الشّ��ريعة الإس��اميةّ، والت��ي 
اتفّق��وا أو اختلف��وا ف��ي ـ��رح المعالج��ة بش��أنها؛ ليت��رك للقض��اء مهمّ��ة تتبّ��ع آرائه��م 
واختي��ار م��ا يخ��دم مصلح��ة المُتهّ��م، بش��رـ أن يك��ون ال��رّأي الأيس��ر له��ذا المُتهّ��م 

)))� م��ن ه��ذه الإش��كاليّات ع��دم تحدي��د المش��رّع للمقص��ود ببع��ض المُصـلح��ات ال��واردة ف��ي نص��وص الإحال��ة 
المُش��ار إليه��ا، كمصـل��ح المش��هور ومُصـل��ح الأيس��ر ومُصـل��ح المذه��ب ومُصـل��ح المُعتب��ر م��ن المذاه��ب، 
وق��د خصّ��ص الباح��ث لدراس��ة ه��ذه الإش��كالياّت، وم��ا يمُك��ن أن يـُ��رح بش��أنها م��ن حُل��ولٍ بحث��اً مُس��تقاًّ، ولم��ن 
ّـ��اع يمكن��ه الرج��وع إل��ى: د. العرب��ي، »الإش��كالياّت العمليّ��ة المُترتبّ��ة عل��ى نصُ��وص الإحال��ة ف��ي  أراد الا

تش��ريعات الحُ��دود«، ص66 وم��ا بعده��ا.



((

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

م��ن الآراء المش��هورة ف��ي المذاه��ب المُعتب��رة. 

ولع��لّ م��ن أه��مّ المس��ائل الت��ي س��كت عنه��ا المش��رّع ف��ي تل��ك التشّ��ريعات 
مس��ألة بي��ان حُك��م الاش��تراك في الحُ��دود والقصاص، ليثُار التسّ��اؤل حول المس��ؤوليةّ 
الجنائيّ��ة للشّ��ريك بالتسّ��بّب ع��ن جرائ��م الحُ��دود والقص��اص، فه��ل يخض��ع للقاع��دة 
المعم��ول به��ا ف��ي فق��ه الشّ��ريعة الإس��اميةّ بش��أن عُقوب��ة الاش��تراك بالتسّ��ببّ، والت��ي 
تقض��ي ب��أن يعُاق��ب الشّ��ريك بالتسّ��ببّ ف��ي جرائ��م الحُ��دود، والقص��اص عُموم��اً، 
بعقوب��ةٍ تعزيريّ��ةٍ، ولا يقُ��ام علي��ه الح��دّ أو القص��اص، أسُ��وةً بالشّ��ريك المباش��ر؛ 
باعتب��اره أخ��فّ جُرم��اً وأق��لّ خـ��راً من��ه، ولأنّ ف��ي ع��دم مُباش��رته مادّيّ��ات الجريم��ة 
شُ��بهةٌ ت��درأ عن��ه الح��دّ؟)6(، أو يخض��ع للقاع��دة المعم��ول به��ا ف��ي التشّ��ريعات 
الوضعيّ��ة، والت��ي تقض��ي ب��أن يعُاق��ب الشّ��ريك بالعقُوب��ة المق��رّرة للفاع��ل؛ إذ م��ن 
اش��ترك ف��ي جريم��ةٍ فعلي��ه عُقوبته��ا، كم��ا يق��ول ن��صّ الم��ادّة 101 عُقوب��ات ليب��ي، 

)6) � راجع في تبرير هذه النظّريّة: عودة: ص 270، 280. الكُبيسيّ: ص59.
وياُح��ظ أنّ ه��ذه القاع��دة مح��لّ اتفّ��اقٍ بي��ن الفقه��اء ف��ي ش��أن الحُ��دود، وه��ي تمثّ��ل أص��اً كذل��ك ف��ي ش��أن 
جرائ��م القص��اص، خُصوص��اً عن��د الأحن��اف؛ لأنّ القص��اص -ف��ي نظره��م- يعن��ي المُماثل��ة، وه��و لا يك��ون 
كذل��ك إلاّ إذا وقع��ت جريم��ة القت��ل العم��د بـري��ق المباش��رة، أمّ��ا بالنسّ��بة للمُتس��بّب فيه��ا فإن��ه ل��م يبُاش��ر سُ��لوك 
القت��ل، فه��و إذاً لي��س بقات��لٍ، فكي��ف يقُت��ل قصاص��ا؛ً إذ لا معن��ى للمُماثل��ة هن��ا بي��ن س��لوكه ال��ذي وق��ف دون 

مباش��رة القت��ل وتـبي��ق القص��اص علي��ه.
وم��ع ه��ذا ياُح��ظ أنّ القاع��دة المُش��ار إليه��ا ف��ي جرائ��م القص��اص ليس��ت مُـلق��ةً عن��د بع��ض الفقُه��اء، إذ ق��د 
تمت��دّ عُقوب��ة القص��اص إل��ى غي��ر المُباش��ر ف��ي بع��ض الح��الات عنده��م؛ أي ق��د تمت��دّ إل��ى الشّ��ريك بالتسّ��ببّ؛ 
لأنّ جرائ��م القص��اص كثي��راً م��ا تق��ع بالتسّ��بّب، ول��و اقتص��ر العق��اب عل��ى الشّ��ريك المباش��ر وح��ده، لفلت��ت م��ن 
ه��ذا العق��اب كثي��رٌ م��ن الح��الات الت��ي يق��ع فيه��ا القص��اص بالتسّ��بّب. وم��ن أمثل��ة ذل��ك حال��ة م��ن يمس��ك بغي��ره 
ليقتل��ه ثال��ثٌ، فالقص��اص ف��ي ه��ذا الف��رض لا يوُقّ��ع عن��د المالكيّ��ة عل��ى المُباش��ر فحس��ب، ولك��ن ين��ال الشّ��ريك 

بالتسّ��ببّ أيض��اً. راج��ع ف��ي ه��ذا المعن��ى: ع��ودة: ص 277. الفاخ��ري: ص123. حام��د: ص100.
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وبالتاّل��ي يحُ��دّ ويقُت��صّ من��ه كم��ا يحُ��دّ الفاع��ل ويقُت��صّ من��ه؟ أو أنّ��ه لا يخض��ع 
لأيٍّ م��ن النظّريتّي��ن، ف��ا يحُ��دّ ولا يقُت��صّ من��ه، ولا يعُ��زّر كذل��ك، وإنمّ��ا يحُك��م 
ببراءت��ه؛ لخل��وّ تش��ريعات الحُ��دود والقص��اص م��ن نص��وصٍ صريح��ةٍ ومُح��دّدةٍ 

تعُال��ج المس��ألة؟

س��نحت الفرُص��ة للمحكم��ة العلُي��ا الليبيّ��ة أكث��ر م��ن م��رّةٍ لتب��دي رأيه��ا ف��ي 
ه��ذه المس��ألة، وق��د أب��دت ه��ذا ال��رّأي ف��ي تل��ك المُناس��بات، و كان آخ��ر أقضيته��ا ف��ي 
ّـع��ن الجنائ��يّ رق��م  ه��ذا الشّ��أن المب��دأ ال��ذي أقرّت��ه بدوائره��ا المُجتمع��ة ف��ي قضيّ��ة ال
752/ 55ق، بالجلس��ة المُنعق��دة بتاري��خ 23. 12. 2013م، وال��ذي قض��ت في��ه 

بتطبيــق أحــكام قانــون العقوبــات علــى الشّــريك فــي جريمــة القتــل العمــد، وبالعدُول 
عــن المبــادئ السّــابقة التــي تقُــرّر خــاف ذلــك.

وه��ذا المب��دأ ه��و موض��وع التعّلي��ق ف��ي ه��ذه الورق��ة، وذل��ك م��ن خ��ال 
الفق��رات الآتي��ة:

أولاً: بيان الوقائع والإجراءات

ثانياً: بيان المبدأ وأسبابه

ثالثاً: بيان الإشكاليات التي يثيرها المبدأ

رابعاً: تقييم المبدأ

الخاتمة
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أولاً- الوقائع والإجراءات: 

اتهّم��ت النيّاب��ة العامّ��ة كاًّ م��ن 1�)...( 2� )...( 3- )...(؛ لأنهّ��م بتاري��خ 
18. 11. 2006م بدائ��رة مرك��ز شُ��رـة تينين��ا بن��ي ولي��د:

1- المُتهّم الأوّل: 

أ- قت��ل نفس��اً عم��داً، وذل��ك ب��أن ص��وّب اتجّ��اه المجني علي��ه )...( البندقي��ة الموصوفة 
بالمحض��ر، وأـل��ق علي��ه عي��اراتٍ ناريّ��ةٍ، اخت��رق أحده��ا زج��اج س��يارته، وإصابته 
ّـبي��ب الشّ��رعيّ المرف��ق ب��الأوراق، والت��ي  ف��ي رأس��ه بالإصاب��ات المُبينّ��ة بتقري��ر ال

أدّت إل��ى وفات��ه ف��ي الح��ال، وعل��ى النحّ��و المبيّ��ن ب��الأوراق.

ب- قت��ل نفس��اً عم��داً م��ع س��بق الإص��رار عل��ى ذل��ك والترّص��د، ب��أن أحض��ر م��ن 
منزل��ه البنُدقي��ة المبيّن��ة الأوص��اف بالمحض��ر والذّخي��رة، وترصّ��د للمجن��ي علي��ه 
حتّ��ى حض��ر، وأـل��ق علي��ه أعي��رةً ناريّ��ةً، اخت��رق أحده��ا زج��اج س��ياّرته، وإصابته 
ّـبي��ب الشّ��رعيّ المرف��ق ب��الأوراق، والت��ي  ف��ي رأس��ه بالإصاب��ات المبينّ��ة بتقري��ر ال
أدّت إل��ى وفات��ه ف��ي الح��ال، وه��ي جناي��ة القت��ل العم��د، واقترن��ت به��ا جناي��ة حي��ازة 
السّ��اح والذّخي��رة ب��دون ترخي��صٍ ص��ادرٍ م��ن الجه��ة المختصّ��ة بذل��ك، وعل��ى 

النحّ��و المبيّ��ن ب��الأوراق.

ج- ح��از س��احاً وذخي��رةً ب��دون ترخي��صٍ ص��ادرٍ ل��ه وفق��اً لأح��كام القان��ون، وذل��ك 
ب��أن ح��از البندقيّ��ة وكمّيّ��ة الذّخي��رة الخاصّ��ة به��ا، والمبيّن��ة الأوص��اف بالمحض��ر، 

وتقري��ر خبي��ر السّ��اح ب��الإدارة العامّ��ة لمُكافح��ة الجريم��ة المُرف��ق.
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2- المُتهّم الثاّني:  

اش��ترك م��ع المُتهّ��م الأوّل ف��ي قت��ل المجن��ي علي��ه -س��الف الذّك��ر- م��ع س��بق 
الإص��رار والترّص��د، وذل��ك ب��أن س��اعده ف��ي الأعم��ال المُس��هّلة للجريم��ة بقي��ادة 
المركب��ة الآلي��ة، وتتبّ��ع المجن��ي علي��ه وم��ن مع��ه، حتّ��ى تمكّ��ن الأوّل م��ن إـ��اق 

النّ��ار علي��ه وقتل��ه، وعل��ى النحّ��و المبيّ��ن ب��الأوراق.

3- المُتهّم الثاّلث: 

أ- ح��از س��احاً وذخي��رةً دون ترخي��صٍ ص��ادرٍ ل��ه وفق��اً لأح��كام القان��ون؛ وذل��ك ب��أن 
ح��از البندقيّ��ة وكمّيّ��ة الذّخي��رة الخاصّ��ة به��ا، المبيّن��ة الأوص��اف بالمحض��ر وتقري��ر 

خبي��ر الأس��لحة ب��الإدارة العامّ��ة لمكافح��ة الجريم��ة المرف��ق ب��الأوراق.

ب- س��اعد بع��د وق��وع جريم��ةٍ ش��خصاً - يشُ��تبه بأنّ��ه الفاع��ل- عل��ى الاختف��اء م��ن 
تعقّ��ب السُّ��لـات ل��ه، وضلّ��ل التحّقيق��ات الجارية في ش��أنه بإخف��اء البندقيةّ المُس��تعملة 

ف��ي الجريم��ة وذخيرته��ا وردمه��ا تح��ت الأرض، وعل��ى النحّ��و المُبيّ��ن ب��الأوراق.

وـلب��ت النيّاب��ة العامّ��ة م��ن غرف��ة الاتهّ��ام إحالته��م إل��ى محكم��ة الجناي��ات 
المُختصّ��ة؛ لمحاكمته��م عمّ��ا أسُ��ند إليه��م ـبق��اً للمادّتي��ن 1، 2 م��ن القان��ون رق��م 6 
لس��نة 1423م الصّ��ادر بش��أن أح��كام القص��اص والدّيّ��ة وتعديات��ه، والم��واد: 368، 
369، 370، 2/372، 100، 1/101، 1/270 عُقوب��ات، و3/ بن��د 2 م��ن القان��ون 

رق��م 7 لس��نة 1981م الصّ��ادر ف��ي ش��أن حي��ازة الأس��لحة والذّخائ��ر والمُفرقع��ات 
وتعديات��ه. 
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والغرُف��ة ق��رّرت ذل��ك بع��د أن أضاف��ت تهُم��ةً جدي��دةً ف��ي مُواجه��ة المُتهّميْ��ن 
الأوّل والثاّن��ي بوص��ف أنّهم��ا بتاري��خ الواقع��ة ومكانه��ا أرغم��ا المجن��ي عليه��م )...( 
و )...( و)...( بالعنُ��ف والتهّدي��د باس��تعمال س��احٍ ن��اريٍّ عل��ى تمكينهم��ا م��ن تفتي��ش 
المركب��ة الآليّ��ة الت��ي كان��وا يس��تقلّونها، وإرغامه��م عل��ى مُغ��ادرة منـق��ة س��وف 
الجي��ن؛ حي��ث هدّده��م الأوّل بس��احٍ ن��اريٍّ وس��اـورٍ والثاّن��ي بعصً��ا، وعل��ى النحّ��و 

المُبيّ��ن ب��الأوراق.

ومحكم��ة جناي��ات مُصرات��ه بع��د أن نظ��رت الدع��وى قض��ت حُضوريًّ��ا 
2007م:  /12  /10 بتاري��خ 

أولاً: بمعاقب��ة المُتهّميْ��ن الأوّل والثاّن��ي قصاص��اً رميً��ا بالرّص��اص ع��ن تهُم��ة قت��ل 
المجن��ي علي��ه.

ثاني��اً: بمعاقب��ة المُتهّ��م الأوّل بالسّ��جن لم��دّة ث��اث س��نواتٍ ع��ن تهُم��ة حي��ازة السّ��اح 
والذّخي��رة ب��دون ترخي��صٍ.

ثالث��اً: بمعاقب��ة المُتهّ��م الثاّل��ث بالحب��س م��ع الشُّ��غل م��دّة س��نتين ع��ن تهُم��ة إخف��اء 
السّ��اح، وبس��قوـ الجريم��ة بالتنّ��ازل ع��ن تهُم��ة حي��ازة السّ��اح والذّخي��رة ب��دون 
ترخي��صٍ، وبمُص��ادرة السّ��اح المضب��وـ والذّخي��رة، وبنش��ر مُلخّ��ص الحُك��م عل��ى 
نفق��ة المحك��وم عليهم��ا الأوّل والثاّن��ي، مرّتي��ن مُتتاليتي��ن ف��ي صُح��ف الفج��ر الجدي��د 
والشّ��مس والمي��زان، وبإلصاق��ه بلوح��ة إعان��ات المحكم��ة مُص��درة الحك��م، وب��ا 

مصاري��ف جنائي��ة.

وكان المحك��وم عليه��م ق��د ـعن��وا عل��ى ذل��ك القض��اء بـري��ق النقّ��ض،   

ّـع��ن عل��ى الدّائ��رة الجنائيّ��ة الثاّني��ة بالمحكم��ة العلُي��ا. وكان ممّ��ا نع��ى  وعُ��رض ال
ب��ه المحك��وم علي��ه الثاّن��ي عل��ى الحُك��م المـع��ون في��ه الخـ��أ ف��ي تـبي��ق القان��ون، 
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بمقول��ة أنّ��ه اتُهّ��م  بالاش��تراك ف��ي القت��ل بالمُس��اعدة، وق��د خ��ا قان��ون القص��اص 
والدّي��ة م��ن إف��راد نص��وصٍ لاش��تراك ممّ��ا يتعيّ��ن مع��ه -حس��ب وجه��ة نظ��ر 
ج��وع إل��ى أح��كام الشّ��ريعة الإس��اميةّ الت��ي لا تعُاق��ب الشّ��ريك  ّـاع��ن الثاّن��ي- الرُّ ال
غي��ر المباش��ر ف��ي القت��ل بالقص��اص، وإن اتفّ��ق م��ع الفاع��ل المباش��ر ل��ه، وأنّ��ه 
ف��ي القض��اء بمُعاقبت��ه بالإع��دام قصاص��اً مخالف��ةٌ لأح��كام الشّ��ريعة الإس��امية الت��ي 
تعُاق��ب الشّ��ريك بالتعّزي��ر، الأم��ر ال��ذي يس��توجب نق��ض الحُك��م المـع��ون في��ه م��ع 

الإع��ادة.

ثانياً- المبدأ وأسبابه:

ّـعن بتـبي��ق أحكام قان��ون العقوبات  قض��ت المحكم��ة العلُي��ا الليبيّ��ة في ه��ذا ال  

عل��ى الشّ��ريك ف��ي جريم��ة القت��ل العم��د؛ اس��تناداً إل��ى أح��كام الاش��تراك ال��واردة ف��ي 
قان��ون العقوب��ات، وإق��رار المب��دأ ال��ذي يواف��ق ه��ذا القض��اء، والع��دول ع��ن المب��ادئ 
الت��ي تخُال��ف ذل��ك، وه��ذا ه��و ن��صّ المب��دأ: »قــرّرت المحكمــة بدوائرهــا مجتمعــةً 
إقــرار المبــدأ الــوارد فــي الحُكــم الصّــادر فــي الطّعــن الجنائــيّ رقــم 1789/ 50ق، 
والــذي مُقتضــاه تطبيــق أحــكام قانــون العقوبــات علــى الشّــريك فــي جريمــة القتــل 

العمــد، والعــدول عــن المبــادئ التــي تقُــرّر خــاف ذلــك«.

وق��د ورد بأس��باب حُكمه��ا قوله��ا: »وق��د لاحظ��ت الدّائ��رة الجنائيّ��ة الثاّني��ة أنّ   

ّـعني��ن الجنائييّ��ن رقم��ي 1985/  المحكم��ة العلُي��ا ق��د س��بق له��ا وأن قض��ت ف��ي ال
50ق و224/ 51ق، ب��أنّ عقوب��ة الإع��دام قصاص��اً لا تـُبّ��ق ف��ي جريم��ة القت��ل 

العم��د إلاّ عل��ى م��ن قت��ل النفّ��س عم��دا؛ً ب��أن باش��ر الفع��ل ال��ذي أدّى إل��ى القت��ل، 
وح، أمّ��ا الشّ��ريك ف��ي القت��ل ال��ذي يق��ف دوره ف��ي  وتس��ببّ مُباش��رةً ف��ي إزه��اق ال��رُّ
ارت��كاب الجريم��ة عن��د الاتفّ��اق أو المُس��اعدة أو التحّري��ض، ودون أن يباش��ر القت��ل، 
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فعقوبت��ه السّ��جن المُؤبّ��د ولي��س الإع��دام قصاص��ا؛ً تأسيس��اً عل��ى أنّ الم��ادّة السّ��ابعة 
م��ن القان��ون رق��م 6 لس��نة 1423م الصّ��ادر ف��ي ش��أن أح��كام القص��اص والدّي��ة 
نصّ��ت عل��ى أن تـُبّ��ق أح��كام الشّ��ريعة الإس��اميةّ الأكث��ر ماءم��ةً لنص��وص ه��ذا 

القان��ون فيم��ا ل��م ي��رد بش��أنه ن��صٌّ في��ه.

ولأنّ القان��ون المذك��ور ق��د خ��ا م��ن بي��ان عُقوب��ة الشّ��ريك ف��ي جريم��ة القت��ل 
العم��د، فإنّ��ه يتعيّ��ن ـبق��اً لن��صّ الم��ادّة السّ��ابعة س��الفة الذك��ر الع��ودة إل��ى مب��ادئ 
الشّ��ريعة الإس��امية الأكث��ر ماءم��ةً لن��صّ القان��ون المذك��ور، أخ��ذاً ب��رأي جُمه��ور 
الفقه��اء ف��ي المذاه��ب الإس��امية الأربع��ة، وه��و القص��اص بالقت��ل م��ن القات��ل وحده، 
أي ال��ذي يبُاش��ر القت��ل، دون إن��زال حُك��م القص��اص بالقت��ل عل��ى الشّ��ريك ال��ذى لا 
يبُاش��ر القت��ل، وإنّم��ا يكتف��ي بتقدي��م المس��اعدة للقات��ل عل��ى إتم��ام الجريم��ة، مهم��ا 
بل��غ دور الشّ��ريك ف��ي ه��ذا الشّ��أن، وأيًّ��ا كان ن��وع اش��تراكه في��ه س��واءٌ بالاتفّ��اق أو 

التحّري��ض أو المس��اعدة.

ّـع��ن رق��م 1789/ 50ق بإق��رار عقوب��ة  بينم��ا قض��ت المحكم��ة العلُي��ا ف��ي ال
الإع��دام الصّ��ادرة بح��قّ الشّ��ريك ف��ي جريم��ة القت��ل العم��د؛ تأسيس��اً عل��ى أنّ قان��ون 
القص��اص والدّي��ة رق��م 6 لس��نة 1423م خ��ا م��ن النّ��صّ عل��ى أح��كام الاش��تراك 
ف��ي جريم��ة القت��ل العم��د المنص��وص عليه��ا في��ه، وم��ن ث��مّ يعُ��دّ قان��ون العقوب��ات 
ه��و النّ��صّ الاحتياـ��يّ ل��ه، وفق��اً لأح��كام الاش��تراك المنص��وص عليه��ا في��ه، ف��إنّ 
العقوب��ة واح��دةٌ للفاع��ل والشّ��ريك، وق��د رأت الدّائ��رة الجنائيّ��ة الثاّني��ة بالمحكم��ة 
ّـع��ن الرّاه��ن أنّ ذل��ك يش��كّل تناقضً��ا ف��ي الأح��كام،  العلُي��ا المع��روض عليه��ا ال
يس��توجب عرض��ه عل��ى دوائ��ر المحكم��ة مجتمع��ة؛ً للع��دول ع��ن أح��د الاتجّاهي��ن 

ف��ي الأح��كام السّ��الف الإش��ارة إليه��ا، بم��ا يزُي��ل التنّاق��ض والتعّ��ارض بينهم��ا«.
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كم��ا قال��ت أيض��اً: »وحي��ث إنّ القان��ون رق��م 6 لس��نة 1423م ف��ي ش��أن 
القص��اص والدّي��ة وتعديات��ه ق��د خ��ا م��ن تنظي��م أح��كام الاش��تراك ف��ي جرائ��م القتل، 
وق��د ن��صّ ف��ي مادّت��ه السّ��ابعة عل��ى الإحال��ة عل��ى أح��كام الشّ��ريعة الإس��اميةّ الأكث��ر 
ماءم��ةً لأحكام��ه، وإعمــالا لنــصّ المــادة )31( مــن الإعــان الدّســتوريّ، والمــادّة 
ــه لا جريمــة ولا عقوبــة إلاّ  ــذان ينصّــان علــى أنّ الأولــى مــن قانــون العقوبــات اللّ
، ومــا يقضيانــه مــن عــدم جــواز الإحالــة فــي شــأن التجّريــم والعقــاب، فــإن  بنــصٍّ
هــذه الإحالــة تفُسّــر فــي غيــر مــا يتعلــق بالتجّريــم والعقــاب، ومنهــا تحديــد عقوبــة 
الشّــريك فــي القتــل العمــد، التــي يجــب أن يُرجــع فيهــا إلــى أحــكام الاشــتراك فــي 

قانــون العقوبــات دون ســواها.

ولمّ��ا كان��ت الم��ادة 101 م��ن قان��ون العقوب��ات تن��صّ عل��ى أنّ م��ن اش��ترك 
، وإذ ل��م ي��رد م��ا يس��تثني  ف��ي جريم��ةٍ فعلي��ة عقوبته��ا، إلا م��ا اسُ��تثني بن��صٍّ خ��اصٍّ
معاقب��ة الشّ��ريك ف��ي القت��ل م��ن عقوب��ة الفاع��ل، ويتعيّ��ن م��ن ث��مّ الأخ��ذ بالمب��دأ ال��ذي 

يقُ��رّر عقوب��ة الشّ��ريك ف��ي الجريم��ة المذك��ورة وفق��اً لأح��كام قان��ون العقوب��ات«.

ثالثاً- الإشكاليات التي يثيرها المبدأ:

يثي��ر ه��ذا القض��اء إش��كاليتين مُهمّتي��ن، تتعلّ��ق أولاهم��ا بالجدليّ��ة القائم��ة 
ح��ول الإحال��ة ومب��دأ الش��رعيّة، فه��ل الإحال��ة مُتع��ذرّةٌ ف��ي مس��ائل التجّري��م والج��زاء 
المُتعلقّ��ة بالحُ��دود والقص��اص كم��ا تق��ول المحكم��ة العلُي��ا؛ لكونه��ا تخُال��ف مب��دأ 
الشّ��رعيّة، أو بالإم��كان أن نق��ول بجوازه��ا، ول��و عل��ى حس��اب انحس��ار وتراج��ع 

المب��دأ المذك��ور؟
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وتتعلّ��ق الثاّني��ة بالمس��ؤوليةّ الجنائيّ��ة للشّ��ريك بالتسّ��بّب ع��ن أفع��ال الاش��تراك 
الت��ي يأتيه��ا ف��ي الحُ��دود والقص��اص ف��ي ظ��لّ غي��اب المُعالج��ة التشّ��ريعيةّ الصّريح��ة 
والواضح��ة له��ذه المس��ألة، فه��ل يخض��ع للقاع��دة المعم��ول به��ا ف��ي الفق��ه الإس��اميّ 
ف��ي ش��أن الاش��تراك ف��ي ارت��كاب الجرائ��م، بحي��ث يعُ��زّر ولا يحُ��دّ ولا يقُت��صّ من��ه، 
كم��ا يحُ��دّ الفاع��ل ويقُت��صّ من��ه؟ أو يخض��ع للقاع��دة المعم��ول به��ا ف��ي التشّ��ريعات 
الوضعيّ��ة ف��ي الشّ��أن ذات��ه، والت��ي تقض��ي ب��أن م��ن اش��ترك ف��ي جريم��ةٍ فعلي��ه 
عُقوبته��ا؛ بحي��ث يحُ��دّ ويقُت��صّ من��ه أسُ��وةً بالفاع��ل؛ باعتب��اره ش��ريكاً ل��ه ف��ي الجُرم؟ 
أو يبُ��رّأ لع��دم وج��ود ن��صٍّ قانون��يٍّ يبيّ��ن العقُوب��ة الت��ي ينبغ��ي أن يخض��ع له��ا بش��كلٍ 

مُح��دّدٍ وواض��ح؟ٍ

رابعاً- تقييم المبدأ:

س��يتمّ تقيي��م المب��دأ م��ن خ��ال ع��رض الإش��كاليّتين المش��ار إليهم��ا عل��ى 
النحّ��و الآت��ي:

ــدود  ــا الحُ ــي قضي ــريعة الإســامية ف ــى أحــكام الشّ ــة عل 1�إشــكاليّة الإحال
ــرعيةّ: ــدأ الشّ والقصــاص ومب

لاش��كّ أن الموق��ف ال��ذي وُضع��ت في��ه المحكم��ة العلُي��ا موق��فٌ صعبٌ وش��ائكٌ 
ومحف��وفٌ بالمخاـ��ر؛ لكون��ه يتعلّ��ق بف��راغٍ تش��ريعيٍّ، ق��د يق��ود التمّسّ��ك في��ه بمب��دأ 
الشّ��رعيّة إل��ى إف��ات أح��د الجُن��اة ف��ي جرائ��م خـي��رةٍ م��ن العق��اب؛ فالمحكم��ة العلُي��ا 
تعل��م -أو هك��ذا يب��دو للفاح��ص المُتأمّ��ل- أنّ تـبي��ق نص��وص الإحال��ة عل��ى أح��كام 
الشّ��ريعة الإس��اميةّ لس��دّ الف��راغ التشّ��ريعيّ ف��ي مس��ألة الوض��ع القانون��يّ للشّ��ريك 
بالتسّ��ببّ ف��ي الحُ��دود والقص��اص م��ن ش��أنه أن ين��أى به��ذا الشّ��ريك بالتسّ��ببّ ع��ن 
مواجه��ة المصي��ر ال��ذي س��يواجهه الش��ريك المباش��ر، فيم��ا إذا ـبقّ��ت قاع��دة »م��ن 
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اش��ترك ف��ي جريم��ةٍ فعلي��ه عُقوبته��ا«؛ إذ القاع��دة العامّ��ة المعم��ول به��ا ف��ي فق��ه 
الشّ��ريعة الإس��اميةّ أنّ ه��ذا الشّ��ريك ينبغ��ي أن يعُ��زّر، لا أن يحُ��دّ أو يقُت��صّ من��ه 

أسُ��وةً بالفاع��ل.

وإذا ـبّق��ت بش��أنه ه��ذه القاع��دة، فإنّه��ا ق��د لا تس��تـيع حتّ��ى تعزي��ره؛ لع��دم 
وج��ود ن��صٍّ واض��حٍ، يقُ��رّر عُقوب��ةً تعزيريّ��ةً مُح��دّدةً مُس��بقاً، وه��ي لا تس��ـيع 
أن تبت��دع العقوب��ات؛ فه��ذا ممّ��ا يخ��رج قـع��اً ع��ن نـ��اق وظيفته��ا؛ تـبيق��اً لمب��دأ 
الشّ��رعيّة، ولا أن تخت��ار م��ن بي��ن العقُوب��ات التعّزيريّ��ة المقُ��ول به��ا في فقه الشّ��ريعة 
أيّ��ة عُقوب��ةٍ، ول��و كان��ت أيس��رها؛ لع��دم وج��ود ن��صٍّ واض��حٍ أيض��اً يحُ��دّد عُقوب��ةً 
بعينه��ا م��ن بي��ن تل��ك العقُوب��ات، وإلاّ خالف��ت المب��دأ المذك��ور وتج��اوزت حُ��دود 

وظيفته��ا.

وله��ذا نجده��ا ف��ي المب��دأ مح��لّ التعّقي��ب ق��د آث��رت السّ��امة م��ن كلّ إث��مٍ، 
فقـع��ت داب��ر المس��ألة م��ن جُذوره��ا؛ حتّ��ى لا تخوض في فروعه��ا مُج��دّداً، وتخالف 
مب��دأ الشّ��رعيةّ إذا أق��رّت عقاب��اً للشّ��ريك دون س��ندٍ م��ن القان��ون، أو تواف��ق المب��دأ 
المذك��ور، وتض��رّ بمصال��ح المُجتم��ع، إذا ب��رّأت ه��ذا الشّ��ريك. فه��ي ق��د ن��أت بنفس��ها 
ع��ن الخ��وض ف��ي كلّ ه��ذه الفُ��روع، وق��رّرت أنّ الإحال��ة ف��ي أساس��ها مُمتنع��ةٌ، إذا 
تعلقّ��ت بمس��ائل التجّري��م والج��زاء، لمخالف��ة ذل��ك مب��دأ الشّ��رعيةّ؛ لتس��تبعد بذل��ك 
خض��وع الشّ��ريك بالتسّ��ببّ لأح��كام الشّ��ريعة الإس��اميةّ ذات العاق��ة، وتوُلّ��ي 
المس��ألة برمّته��ا ش��ـر قان��ون العقُوب��ات؛ حي��ث يخض��ع الشّ��ريك هُن��اك للعقُوب��ة 

الت��ي يخض��ع له��ا الفاع��ل، وم��ن ث��مّ لا يفل��ت م��ن العق��اب)7(.

)7)�ه��ذا القض��اء لا ش��كّ أنّ��ه يتواف��ق م��ع الفك��رة السّ��ائدة ف��ي فق��ه القان��ون؛ حي��ث يق��ف فقه��اء القان��ون وش��رّاحه 
عل��ى نف��س المس��افة تقريب��اً م��ن جدليّ��ة الإحال��ة والشّ��رعيّة؛ فالإحال��ة عل��ى أح��كام الشّ��ريعة ف��ي رأيه��م فك��رةٌ 
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قلُ��ت حتّ��ى لا تخ��وض ف��ي فروعه��ا مُج��دّداً، لأنّه��ا ق��د خاض��ت ف��ي ه��ذه 
المس��ألة س��ابقاً أكث��ر م��ن م��رّةٍ، وه��ي مُجب��رةٌ عل��ى ذلك بس��بب ع��دم وج��ود المُعالجة 
التشّ��ريعيةّ الصّريح��ة والواضح��ة له��ذه المس��ألة، وق��د أفصح��ت أقضيته��ا السّ��ابقة 

ع��ن اضّـ��راب واض��حٍ ف��ي موقفه��ا تجاهه��ا.

فف��ي حُك��مٍ قدي��مٍ له��ا ياُح��ظ أنهّ��ا ل��م تتـ��رّق البتّ��ة إل��ى الجدليّ��ة القائم��ة ح��ول 
الإحال��ة والشّ��رعيّة، ول��م تس��تبعد فك��رة الإحال��ة عل��ى أح��كام الش��ريعة بأيّ��ة حُجّ��ة، 
وإنمّ��ا أق��رّت ضمن��اً بإم��كان إعماله��ا ف��ي مس��ائل التجّري��م والج��زاء المتعلقّ��ة بالحُدود 
والقص��اص، وذل��ك عندم��ا اس��تندت إل��ى ال��رّأي السّ��ائد ف��ي الفق��ه الإس��اميّ ف��ي 
ش��أن الاش��تراك؛ لتق��رّر أن الشّ��ريك ف��ي الزّن��ا ينبغ��ي أن يواج��ه العقُوب��ة التعّزيريّ��ة، 

لا العقُوب��ة الحدّيّ��ة المق��رّرة للشّ��ريك المباش��ر ف��ي ه��ذه الجريم��ة.

وق��د ج��اء ف��ي حيثيّ��ات حُك��مٍ له��ا قوله��ا: »ومُقتض��ى ذل��ك أن توُقّ��ع عل��ى 
ّـاع��ن عُقوب��ة الجريم��ة الت��ي انته��ى الحُك��م إل��ى ثبُوته��ا ف��ي ح��قّ المُتهّميْ��ن الأوّل  ال
ا والحب��س تعزي��راً،  والثاّل��ث؛ أي عُقوب��ة الزّن��ا المتمثلّ��ة ف��ي الجل��د مائ��ة جل��دةٍ ح��دًّ
وه��ذه العقُوب��ة الأخي��رة اختياري��ةٌ مت��روكٌ أم��ر توقيعه��ا للقاض��ي، غي��ر أنّ القاع��دة 
المق��رّرة ف��ي الشّ��ريعة الإس��اميةّ أنّ العقُوب��ة المق��دّرة؛ أي الح��دّ، إنمّ��ا توُقّ��ع عل��ى 
المباش��ر للجريم��ة دون الشّ��ريك المتس��بّب ال��ذي يقتص��ر نش��اـه عل��ى المُس��اعدة أو 

؛ بس��بب رداءة صياغ��ة  مرفوض��ةٌ تمام��ا؛ً لتعارضه��ا وتصادمه��ا م��ع مب��دأ لا جريم��ة ولا عُقوب��ة إلاّ بن��صٍّ
نص��وص ه��ذه الإحال��ة، ولع��دم انضب��اـ وتحدي��د الأح��كام المح��ال عليه��ا ف��ي الشّ��ريعة الإس��اميةّ أيض��ا؛ً بس��بب 
تع��دّد المذاه��ب الفقهيّ��ة المُح��ال عليه��ا، وتع��دّد آرائه��ا الت��ي لا ت��كاد تنحص��ر، وه��و م��ا م��ن ش��أنه أن يتناف��ى م��ع 
س��مة التحّدي��د الت��ي ينبغ��ي أن تك��ون عليه��ا نص��وص التجّري��م والج��زاء. راج��ع ف��ي ه��ذا المعن��ى عل��ى س��بيل 
المث��ال: الرّازق��ي: ص30. عُ��كاش: ص166 وم��ا بعده��ا. الجمل��ي: »إلغ��اء النّ��صّ الجنائ��يّ الموضوع��يّ لع��دم 

الدّس��توريّة، الأس��باب والآث��ار«، ص109. الشّ��يابي: ص142.
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الاتفّ��اق أو التحّري��ض، الأم��ر ال��ذي يتعيّ��ن مع��ه العم��ل بالقاع��دة المذك��ورة، وع��دم 
توقي��ع ح��دّ الزّن��ا، والاقتص��ار ف��ي مُعاقبت��ه عل��ى العقُوب��ة التعّزيريّ��ة«)8(.

والموق��ف ذات��ه تبنتّ��ه ف��ي قضيّ��ةٍ أخُ��رى مُش��ابهة؛ حي��ث ل��م تس��تبعد فك��رة 
الإحال��ة عل��ى أح��كام الشّ��ريعة الإس��اميةّ أيض��اً ف��ي ش��أن الوض��ع القانون��يّ للشّ��ريك 
بالتسّ��ببّ ف��ي س��رقةٍ حدّيّ��ةٍ، وإنمّ��ا أق��رّت ضمن��اً بإم��كان إعماله��ا عندم��ا بحث��ت 
مس��ألة اس��تبعاد مُعاقب��ة الشّ��ريك ف��ي ه��ذه الجريم��ة بعقوب��ة الفاع��ل، وه��ي القـ��ع؛ 
وقض��ت فيه��ا بع��دم مُعاقبت��ه بالقـ��ع مُس��تندةً –ضمن��اً- للقاع��دة المعم��ول به��ا ف��ي 
ش��أن الاش��تراك ف��ي الحُ��دود ف��ي الفق��ه الإس��اميّ؛ حي��ث قال��ت: »وحي��ث إنّ جريم��ة 
السّ��رقة الحدّيّ��ة تق��وم ف��ي ح��قّ الجان��ي ال��ذي ينته��ك الح��رز، ويق��وم بس��رقة الم��ال 
من��ه، بالإضاف��ة إل��ى تواف��ر أركانه��ا وعناصره��ا القانونيّ��ة الت��ي اش��ترـها المش��رّع 
لقيامه��ا. وق��د ج��رى قض��اء ه��ذه المحكم��ة عل��ى أنّ جريم��ة السّ��رقة المُعاق��ب عليه��ا 
ا لا تق��وم ف��ي ح��قّ الشّ��ريك ال��ذي يق��وم بالمُس��اعدة أو التحّري��ض أو الاتفّ��اق،  ح��دًّ
ّـاع��ن كم��ا يبي��ن م��ن  ـالم��ا ل��م تمت��دّ ي��ده إل��ى أخ��ذ الم��ال م��ن ح��رزه، وكان ال

الأوراق ل��م يس��رق الم��ال، وإنمّ��ا كان قائم��اً بالمُراقب��ة«)9(.

والظّاه��ر أنّ قض��اء المحكم��ة العُلي��ا ف��ي ش��أن ه��ذه المس��ألة ق��د اس��تقرّ عل��ى 
ّـعني��ن الجنائيّي��ن رقم��ي 1985/ 50ق و224/  ه��ذا النحّ��و، حتّ��ى أنه��ا قض��ت في ال
51ق، الذيْ��ن أش��ارت إليهم��ا ف��ي صُل��ب الحُك��م موض��وع التعّلي��ق، بال��رّأي ذات��ه، 

)8)� ـع��نٌ جنائ��يٌّ رق��م 431/ 27ق، جلس��ة 28/ 4/ 1981م، مجلّ��ة المحكم��ة العلُي��ا الليبيّ��ة، س18، ع2، 
1982م، ص119. مُش��ارٌ إلي��ه عن��د: الهُون��يّ والعس��بلي: ص184.

)9)� ـع��نٌ جنائ��يٌّ رق��م 47/ 52ق، جلس��ة 23/ 2/ 2005م، مجموع��ة أح��كام المحكم��ة العلُي��ا الليبيّ��ة، القض��اء 
الجنائ��يّ، ج1، 2005م، ص136.
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فالشّ��ريك ف��ي القت��ل العم��د -وفق��اً لهذي��ن الحُكمي��ن- يخض��ع أيض��اً لأح��كام الاش��تراك 
ف��ي الشّ��ريعة الإس��اميّة، ولي��س لأح��كام الاش��تراك ف��ي قان��ون العقوب��ات، وله��ذا لا 

يعُاق��ب بعقوب��ة الفاع��ل »القت��ل قصاص��اً«، وإنمّ��ا يعُاق��ب تعزي��راً)10(.

إذاً فال��ذي يب��دو م��ن كلّ ه��ذه الأح��كام أنّ الفك��رة الت��ي كان��ت تُ��راود المحكم��ة 
العلُي��ا، وتهُيم��ن عل��ى وجدانه��ا، ه��ي أنّ الشّ��ريك بالتسّ��ببّ ينبغ��ي ألاّ يحُ��دّ أو يقُت��صّ 
من��ه أسُ��وةً بالفاع��ل، وإنمّ��ا ينبغ��ي أن يعُ��زّر، اس��تناداً للأسُ��س الت��ي يق��وم عليه��ا 
ال��رّأي السّ��ائد ف��ي ش��أن الاش��تراك ف��ي الفق��ه الإس��اميّ، وله��ذا فإنه��ا ل��م تش��أ 
التدّقي��ق ف��ي قضيّ��ة الإحال��ة ومب��دأ الشّ��رعيّة، كونه��ا تتص��ادم م��ع ه��ذا المب��دأ أو لا.

ولكنّه��ا م��ا لبث��ت أن خالف��ت ه��ذا النظّ��ر بع��د المُراجع��ة الدّقيق��ة الفاحص��ة 
للمس��ألة عل��ى م��ا يب��دو؛ إذ إنّ الق��ول بإم��كان الإحال��ة على أحكام الشّ��ريعة الإس��اميةّ 
ف��ي ه��ذه المس��ألة بال��ذّات ق��د ي��ؤدّي إل��ى إف��ات الشّ��ريك م��ن العق��اب كم��ا بينّّ��ا 
س��ابقاً، إذ أن قب��ول الإحال��ة معن��اه أن نوجّ��ه المس��ألة برمّته��ا ش��ـر أح��كام الشّ��ريعة 

ّـع��ن الجنائ��يّ رق��م 1934/ 50ق، الصّ��ادر ع��ن ه��ذه المحكم��ة بجلس��ة 1/ 3/  2004م،  )10)� راج��ع أيض��اً ال
وال��ذي قض��ت في��ه باس��تبعاد مُعاقب��ة الشّ��ريك بالتسّ��ببّ ف��ي الحراب��ة بالعقُوب��ة الحدّيّ��ة المق��رّرة له��ذه الجريم��ة؛ 
مُس��تندةً إل��ى نظريّ��ة الاش��تراك ف��ي الفق��ه الإس��اميّ؛ باعتب��ار أنّ ه��ذا الشّ��ريك ل��م يبُاش��ر ارت��كاب الفع��ل، وإنمّ��ا 
وق��ف نش��اـه عن��د مُج��رّد ارت��كاب إح��دى وس��ائل الاش��تراك، حي��ث قال��ت: »ولأنّ الأص��ل ف��ي العق��اب ع��ن 
ا ف��ي الشّ��ريعة الإس��اميّة، وه��و الأس��اس ال��ذي اس��تمدّ من��ه المش��رّع أح��كام  جريم��ة الحراب��ة المُعاق��ب عليه��ا ح��دًّ
قان��ون ح��دّي السّ��رقة والحراب��ة، وه��و مُعاقب��ة الجان��ي ف��ي الحراب��ة ح��دًّا، مت��ى كان فاع��اً له��ا بالمباش��رة، وع��دم 
عق��اب الشّ��ريك ال��ذي ل��م يبُاش��ر ارت��كاب الفع��ل، وال��ذي يظ��لّ نش��اـه خاضع��اً ف��ي ه��ذه الحال��ة للأح��كام المق��رّرة 
ف��ي قان��ون العقُوب��ات عل��ى اعتب��ار أنّ��ه القان��ون الع��ام، وأنّ القان��ون رق��م 13 لس��نة 1423م ه��و القان��ون 
الخ��اص؛ لتضمنّ��ه أح��كام السّ��رقة والحراب��ة المُعاق��ب عليه��ا ح��دًّا، ممّ��ا يجع��ل قان��ون العقُوب��ات ه��و القان��ون 

ال��ذي يج��ب تـبيق��ه إذا ل��م تتواف��ر عناص��ر جريم��ة الحراب��ة«. مُش��ارٌ إلي��ه عن��د: العس��بلي: ص36، 37. 
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الإس��اميةّ، ونوُص��د الب��اب تمام��اً أم��ام الرّج��وع لأح��كام قان��ون العقُوب��ات؛ لأنّ ه��ذه 
المس��ألة ق��د عُولج��ت هُن��اك ف��ي الفق��ه الإس��اميّ، ول��م تع��د هُن��اك حاج��ةٌ للرّج��وع 

إل��ى أح��كام قان��ون العقُوب��ات.

وه��ذا يعن��ي أننّ��ا سنسُ��لمّ ابت��داءً بع��دم مُعاقب��ة الشّ��ريك بالتسّ��ببّ بالح��دّ أو 
القص��اص، ـبق��اً للقاع��دة المعم��ول به��ا ف��ي فق��ه الشّ��ريعة، والت��ي تقض��ي ب��أنّ ه��ذا 
الشّ��ريك يعُ��زّر ولا يحُ��دّ أو يقُت��صّ من��ه، أسُ��وةً بالفاع��ل كم��ا تمّ��ت الإش��ارة، وإذا 
س��لّمنا بذل��ك، فينبغ��ي أن نل��ج عندئ��ذٍ ب��اب التعّزي��ر، حتّ��ى لا يبق��ى ه��ذا الشّ��ريك 

بمن��أى ع��ن العق��اب.

والسّ��ؤال ال��ذي يـ��رح نفس��ه هن��ا -وه��و ال��ذي يب��دو أنّ المحكم��ة العلُي��ا ق��د 
تنبهّ��ت ل��ه مؤخّ��راً- م��ا العقُوب��ة التعّزيريّ��ة الت��ي يمك��ن أن يـُبقّه��ا القاض��ي عل��ى 
ه��ذا الشّ��ريك؟ ه��ل يخت��ار ه��ذه العقُوب��ة م��ن بي��ن العقُوب��ات التعّزيريّ��ة المق��رّرة ف��ي 
الشّ��ريعة الإس��اميةّ ف��ي ش��أن التعّازي��ر؟ أو يرج��ع إل��ى قان��ون العقُوب��ات، ليخت��ار 
العقُوب��ة التعّزيريّ��ة المُائم��ة لفع��ل الشّ��ريك؟ وإذا اخت��ار أح��د الأمري��ن فم��ا الأس��اس 
ال��ذي سيس��تند إلي��ه ليخت��ار ه��ذه العقُوب��ة بال��ذّات دون غيره��ا؟ لا ش��كّ أنّ مب��دأ 

الشّ��رعيةّ مُتربّ��صٌ ب��ه عن��د كلّ اختي��ارٍ.

وبق��راءة م��ا ي��دور بخُل��د المحكم��ة العلُي��ا ح��ول ه��ذه المس��ألة، فإن��ه قـع��اً لا 
يمك��ن اختي��ار أيّ��ة عُقوب��ةٍ تعزيريّ��ة م��ن العقُوب��ات المقرّرة ف��ي قان��ون العقُوبات؛ لأنّ 
باب��ه ق��د أوُص��د بقب��ول فك��رة الإحال��ة كم��ا تمّ��ت الإش��ارة، ولا يمك��ن أيض��اً بمنـ��ق 
المُتمسّ��ك بمب��دأ الشّ��رعيّة أن تخت��ار المحكم��ة إح��دى العقوب��ات التعّزيريّ��ة المق��رّرة 
ف��ي فق��ه الشّ��ريعة؛ لخ��روج ه��ذا الأم��ر ع��ن نـ��اق وظيفته��ا، حي��ث يقتص��ر دوره��ا 
عل��ى توقي��ع العقُوب��ة المُح��دّدة بن��صٍّ واض��حٍ، ولا يتع��دّاه إل��ى ابت��كار العقُوب��ة، إن 



(6

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

ص��حّ التعّبي��ر؛ تـبيق��اً لمب��دأ الشّ��رعيةّ.

وه��ذا السّ��بب ه��و ال��ذي يب��دو أنّ��ه ق��د دع��ا المحكم��ة العلُي��ا إل��ى إع��ادة النظّ��ر 
ف��ي المس��ألة برمّته��ا، ولتجنّ��ب نفس��ها الخ��وض ف��ي كلّ ه��ذه الفُ��روع، م��ع م��ا يحي��ـ 
به��ا م��ن محاذي��ر، ولتضم��ن كذل��ك تحقي��ق ق��درٍ م��ن الفعاليّ��ة لحماي��ة حق��وق المُجتمع 
بع��دم إف��ات الجُن��اة م��ن العق��اب، قـع��ت داب��ر المس��ألة م��ن جُذوره��ا، لتس��تقرّ 
ف��ي مبدئه��ا مح��لّ التعّلي��ق عل��ى الق��ول بع��دم تص��وّر الإحال��ة ف��ي مس��ائل التجّري��م 
ّـري��ق الأيس��ر،  والج��زاء؛ لمخالف��ة ذل��ك مب��دأ الشّ��رعيةّ، كم��ا ت��مّ بيان��ه، ولتخت��ار ال
وه��و إخض��اع الشّ��ريك بالتسّ��بّب ل��ذات المصي��ر ال��ذي س��يخضع ل��ه الشّ��ريك 

المباش��ر، وتـُبّ��ق ف��ي ش��أنه  العقُوب��ات الت��ي س��تـُبّق عل��ى ه��ذا الأخي��ر.

والواق��ع أنّ��ه رغ��م حساس��يةّ الموق��ف ومنـقيّ��ة الحُجّ��ة الت��ي يس��تند إليه��ا 
الفق��ه لنب��ذ فك��رة الإحال��ة؛ بس��بب ع��دم إح��كام وانضب��اـ صياغ��ة نصُوصه��ا، إلاّ 
أنّ الباح��ث يعتق��د أنّ ه��ذه الإحال��ة ه��ي ض��ربٌ م��ن ضُ��روب الحتميّ��ة الت��ي لا 
يمك��ن الحي��دة عن��ه أو الف��رار من��ه)11(؛ لس��ببٍ عمل��يٍّ ص��رفٍ، وه��و تع��ذّر تقني��ن 
كلّ الأح��كام التفّصيليّ��ة المُتعلقّ��ة بالحُ��دود والقص��اص؛ لتعلقّه��ا بوقائ��ع وافتراض��اتٍ 

يصع��ب حصره��ا، أو الوق��وف عل��ى م��دى تجدّده��ا وتـوّره��ا.

ولي��س هن��اك م��ن س��بيلٍ للحي��دة عنه��ا إلاّ بأح��د أمري��ن: إمّ��ا ص��رف النظّ��ر 
ع��ن العم��ل به��ا كُليًّّ��ا و«أع��زرة« كلّ ه��ذه الجرائ��م )الحُ��دود والقص��اص( إنّ ص��حّ 
التعبي��ر، وه��ذا م��ا لا يقبل��ه مُس��لمٌ، أو يق��ول ب��ه عاق��لٌ؛ لأنه��ا ح��دود الله؛ ونح��ن 

� راج��ع ف��ي تبري��ر الإحال��ة عل��ى أح��كام الشّ��ريعة الإس��اميةّ ف��ي تش��ريعات الحُ��دود والقص��اص أيض��اً: 
(11(

العرب��ي: »الإش��كاليات العملي��ة المترتبّ��ة عل��ى نص��وص الإحال��ة ف��ي تش��ريعات الح��دود«، ص62 وم��ا بعده��ا.
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ُ فأَوُلئَِ��كَ هُ��مُ الظَّالِمُ��ونَ﴾ )12( مأم��ورون بالعم��ل به��ا ﴿وَمَ��نْ لَ��مْ يحَْكُ��مْ بمَِ��ا أنَْ��زَلَ اللَّ
ولأنّه��ا الأنس��ب لمواجه��ة تل��ك الجرائ��م؛ لقول��ه تعال��ى: ﴿وَلكَُ��مْ فِ��ي الْقِصَ��اصِ حَيَ��اةٌ 
َّقُ��ونَ﴾)13(، ولم��ا أخب��ر ب��ه الصّ��ادق المص��دوق  ع��ن  يَ��ا أوُلِ��ي الْألَْبَ��ابِ لعَلََّكُ��مْ تتَ
فض��ل إقام��ة الحُ��دود ودوره��ا ف��ي حف��ظ الآم��ن والاس��تقرار، بقول��ه: »ح��دٌ يعُْمَ��ل 

ف��ي الأرض خي��رٌ لأه��ل الأرض م��ن أن يمُـ��روا ثاثي��ن صباح��اً«)14(.

ث��مّ إننّ��ا نج��د أنّ أس��لوب الإحال��ة ه��ذا ق��د اتبّع��ه المش��رّع ف��ي مكافح��ة بع��ض 
الظّواه��ر الإجراميّ��ة الأخ��رى الت��ي يصع��ب علي��ه حص��ر نم��اذج التجّري��م فيه��ا، 
كغس��ل الأم��وال وتموي��ل الإره��اب والجريم��ة المُنظّم��ة وغي��ر ذل��ك م��ن أش��باه ه��ذه 
السّ��لوكياّت الضّ��ارة بمصال��ح الأف��راد والجماع��ات)15(، ورُغ��م انتقادن��ا للمش��رّع 
ف��ي اتبّاع��ه ه��ذا الأسُ��لوب لمُواجه��ة تل��ك الظّواه��ر، إلاّ أنّ المغ��زى م��ن التذّكي��ر 
ب��ه هُن��ا ه��و الإش��ارة إل��ى العن��ت ال��ذي س��يقع عل��ى المش��رّع، إذا م��ا اتبّ��ع أسُ��لوب 
التجّري��م التفّصيل��يّ لمكافح��ة تل��ك الظّواه��ر، بس��بب صُعوب��ة حص��ر بع��ض أنماـها، 

))1)-  سورة المائدة: الآية 45.

))1)- سورة البقرة: الآية 179.
))1)� رواه النَّس��ائي ف��ي السُّ��نن، كت��اب قـ��ع السّ��ارق، ب��اب الترّغي��ب ف��ي إقام��ة الح��دّ، حدي��ث رق��م 4919، 
ج4، ص401. وصحّح��ه الألبان��يّ بلف��ظ الأربعي��ن ليل��ةٍ، م��ن رواي��ة أب��ي هُري��رة: »إقام��ة ح��دٍّ ف��ي الأرض، 
خي��رٌ لأهله��ا م��ن مـ��ر أربعي��ن ليل��ةٍ«. صحي��ح الترّغي��ب والترّهي��ب، كت��اب الحُ��دود، ب��اب الترّغي��ب ف��ي 

إقام��ة الحُ��دود والتهّي��ب م��ن المُداهن��ة فيه��ا، حدي��ث رق��م 2350، ج1، ص595.

))1)� راج��ع عل��ى س��بيل المث��ال ن��صّ الم��ادة الأول��ى م��ن قان��ون مُكافح��ة غس��ل الأم��وال الليب��يّ رق��م 2 لس��نة 
1373 و.ر )2005(، الت��ي تحُي��ل ف��ي بي��ان الجرائ��م الت��ي يمُك��ن أن تك��ون مص��دراً للأم��وال غي��ر المش��روعة 

مح��لّ جريم��ة غس��ل الأم��وال عل��ى الأفع��ال المُح��دّدة بالاتفّاقي��ات الدّولي��ة؛ حي��ث تق��ول: »تك��ون الأم��وال غي��ر 
مش��روعةٍ إذا كان��ت مُتحصّل��ةً م��ن جريم��ةٍ، بم��ا ف��ي ذل��ك الجرائ��م المنص��وص عليه��ا ف��ي الاتفّاقي��ة الدّولي��ة 
لمكافح��ة الجريم��ة المُنظّم��ة والبرُوتوك��ولات المُلحق��ة به��ا، والاتفّاقي��ة الدوليّ��ة لمكافح��ة الفس��اد، وغيرهم��ا م��ن 

الاتفّاقي��ات الدّولي��ة ذات الصّل��ة، الت��ي تك��ون الدول��ة ـرف��اً فيه��ا«.
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وه��و ش��أن الوقائ��ع والافتراض��ات ف��ي الحُ��دود والقص��اص، ب��ل ه��و ف��ي الأخي��رة 
أصع��ب)16(.

إذاً علين��ا إذا أردن��ا تـبي��ق أحكام الشّ��ريعة الإس��اميةّ في أيّ ش��أنٍ، خُصوصاً 
ف��ي الحُ��دود والقص��اص، أن نقب��ل بفك��رة الإحال��ة ه��ذه ف��ي كلّ م��ا م��ن ش��أنه أن 
يس��تند إل��ى تل��ك الأح��كام، ول��و كان مُتعلقّ��اً بمس��ائل التجّري��م والج��زاء؛ لخصوصيّ��ة 
ه��ذه الأح��كام، واختافه��ا ف��ي الكثي��ر م��ن الأسُ��س ع��ن الأسُ��س الت��ي تق��وم عليه��ا 
قواع��د قواني��ن العقُوب��ات، م��ع ض��رورة ضب��ـ نصُ��وص ه��ذه الإحال��ة، وتقييده��ا 

ٍـ مُح��دّدةٍ وواضح��ةٍ. بش��رو

وعلين��ا كذل��ك أن نقب��ل بفك��رة انحس��ار وتراج��ع مبدأ الشّ��رعيةّ؛ حتىّ نس��تـيع 
تـبي��ق تل��ك الأح��كام الت��ي لا نعتق��د أنّ مُس��لماً عاق��اً يرض��ى بغيره��ا لمُكافح��ة تل��ك 
الجرائ��م؛ لكونه��ا ق��د أنُزل��ت م��ن ل��دن حكي��مٍ خبي��رٍ، عال��مٍ بأح��وال البش��ر وم��ا يصُل��ح 
ِ حُكْمً��ا لِّقَ��وْمٍ  ويُقي��م اعوج��اج أفعاله��م ويضب��ـ أنم��اـ س��لوكهم ﴿وَمَ��نْ أحَْسَ��نُ مِ��نَ اللَّ

يوُقِنوُنَ﴾)17(. 

وله��ذا نعتق��د أنّ المحكم��ة العلُي��ا م��ا كان��ت مُوفقّ��ةً عندم��ا تذرّع��ت بمب��دأ 
الشّ��رعيّة لنب��ذ فك��رة الإحال��ة، وكان عليه��ا ألاّ تتجّ��ه ه��ذا الاتج��اه؛ لم��ا ذكُ��ر م��ن 
أس��بابٍ، ولع��دم منـقيّ��ة م��ا اتجّه��ت إلي��ه؛ لأن الإحال��ة ف��ي تش��ريعات الحُ��دود 
والقص��اص إن ل��م تك��ن ف��ي مس��ائل التجّري��م والج��زاء ففيم��ا عس��اها أن تك��ون؟ أف��ي 
أس��باب الإباح��ة وم��ا أش��بهها بصف��ةٍ عامّ��ةٍ ممّ��ا يدخ��ل ف��ي إـ��ار مصلح��ة المُتهّ��م؟

)16)� راج��ع ف��ي انتق��اد ه��ذا الُأس��لوب ف��ي تجري��م الأنم��اـ المذك��ورة: العرب��ي: »السّياس��ة الجنائيّ��ة ف��ي مُواجه��ة 
غس��ل الأم��وال ف��ي القان��ون الجنائ��يّ الليب��يّ«، ص77 وم��ا بعده��ا.

)17)- سورة المائدة: الآية 50.
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لا نعتق��د ذل��ك؛ لوج��ود نص��وصٍ تف��ي به��ذا الغ��رض، وتكف��ي المش��رّع عن��ت 
التكّ��رار، كن��صّ الم��ادّة 14 م��ن قان��ون العقُوب��ات الليب��يّ ال��ذي يج��ري فح��واه عل��ى 
ه��ذا النحّ��و: »لا تخُ��لّ أح��كام ه��ذا القان��ون ف��ي أيّ ح��الٍ م��ن الأح��وال بالحُق��وق 

الشّ��خصيةّ المق��رّرة ف��ي الشّ��ريعة الغ��رّاء«.

كم��ا أنّ محكمتن��ا العلُي��ا ل��م تك��ن مُوفقّ��ةً أيض��اً ف��ي نبذه��ا فك��رة الإحال��ة عندما 
احتجّ��ت بن��صّ الم��ادّة 31 م��ن الإع��ان الدّس��توريّ ال��ذي يرُس��ي العم��ل بمب��دأ 
الشّ��رعيةّ، لأنّ ه��ذا النّ��صّ بصياغت��ه ه��ذه: »لا جريم��ة ولا عقوب��ة إلا بن��اءً عل��ى 
« يس��مح للمُش��رّع باتبّ��اع أسُ��لوب التجّري��م بـري��ق الإحال��ة؛ إذ إنّ نصُ��وص  ن��صٍّ
الإحال��ة -كم��ا يق��ول جان��بٌ م��ن الفق��ه- ه��ي القان��ون ال��ذي يت��مّ بن��اءً علي��ه التجّري��م، 
وله��ذا فه��ذه الصّياغ��ة له��ذا النّ��صّ الدّس��توريّ م��ن ش��أنها أن تعص��م نص��وص 

الإحال��ة م��ن أن تق��ع تح��ت ش��ائبة ع��دم الدّس��توريةّ)18(.

وبه��ذا تضح��ى الحُج��ج الت��ي اس��تندت إليه��ا المحكم��ة العلُي��ا لاس��تبعاد فك��رة 
الإحال��ة ف��ي مس��ائل التجّري��م والج��زاء المتعلقّ��ة بالحُ��دود والقص��اص عل��ى غي��ر 
أس��اسٍ، وه��و م��ا كان يلُزمه��ا بالول��وج إل��ى بح��ث العقُوب��ة الت��ي ينبغ��ي أن يواجهه��ا 
الشّ��ريك بالتسّ��ببّ ف��ي الحُ��دود والقص��اص م��ن وج��هٍ آخ��ر، غي��ر اس��تبعاد فك��رة 
الإحال��ة. وهُن��ا يـُ��رح ه��ذا التسّ��اؤل: أيّ��ة عُقوب��ةٍ يمُك��ن أن تـُبّ��ق عل��ى ه��ذا الجان��ي 

ف��ي مث��ل ه��ذه الحال��ة ف��ي ظ��لّ غي��اب المُعالج��ة التشّ��ريعيةّ الواضح��ة والمح��دّدة؟

)18)� راج��ع ف��ي ه��ذا المعن��ى: الجمل��ي: »مام��ح م��ن ضواب��ـ التجّري��م والعق��اب ف��ي القواني��ن الجنائيّ��ة الخاصّ��ة 
ص332. والمُكمّلة«، 
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هذا ما سيمّ بحثه في الفقرة الآتية.

1�الإشــكاليةّ المُتعلقّــة بالمســؤوليةّ الجنائيـّـة للشّــريك بالتسّــببّ عــن الحُدود 
والقصاص:

م��ن مُـالع��ة حيثيّ��ات المب��دأ موض��وع التعّلي��ق، يتضّ��ح أن المحكم��ة العلُي��ا 
ق��رّرت أنّ عُقوب��ة الشّ��ريك تخض��ع للقاع��دة المعم��ول به��ا ف��ي قان��ون العقُوب��ات، 
وه��ي م��ن اش��ترك ف��ي جريم��ةٍ فعلي��ه عُقوبته��ا، ولي��س للقاع��دة المعم��ول به��ا ف��ي 
فق��ه الشّ��ريعة، بم��ا يعن��ي أنهّ��ا ولّ��ت ه��ذه الس��ألة برمّته��ا ش��ـر أح��كام قان��ون 
العقُوب��ات، ولي��س ش��ـر أح��كام الشّ��ريعة ذات العاق��ة، وقان��ون العقُوب��ات -كم��ا 

نع��رف- ه��و قان��ون التعّازي��ر ،ف��ي مُقاب��ل تش��ريعات الحُ��دود والقص��اص)19(.

وعل��ى ه��ذا فالعقُوب��ة الت��ي س��توُقعّ عل��ى الشّ��ريك بالتسّ��ببّ ف��ي الحُ��دود 
والقص��اص س��تكون تعزيريّ��ةً، لا حدّيّ��ةً، ولا م��ن ب��اب القص��اص كذل��ك؛ لأنّ 
المحكم��ة العلُي��ا قال��ت إنّ الإحال��ة عل��ى أح��كام الشّ��ريعة ف��ي ه��ذه المس��ألة وم��ا 
أش��بهها لا تج��وز؛ لمخالفته��ا مب��دأ الشّ��رعيةّ، وإنّ القاع��دة الت��ي س��تحكم ه��ذه 
المس��ألة ه��ي القاع��دة ال��واردة ف��ي قان��ون العقوب��ات، والت��ي تقض��ي بمُعاقب��ة الشّ��ريك 
بالتسّ��ببّ بمث��ل م��ا يُعاق��ب ب��ه المباش��ر، وليس��ت القاع��دة الت��ي تحك��م المس��ألة ف��ي 

فق��ه الشّ��ريعة.

)19)� ياُح��ظ أنّ ه��ذا الموق��ف ال��ذي تنبتّ��ه المحكم��ة العلُي��ا الليبيّ��ة يتفّ��ق تمام��اً م��ع الموق��ف ال��ذي تبنتّ��ه بع��ض 
التشّ��ريعات العربيّ��ة لح��ل ه��ذه الإش��كاليةّ، م��ن ذل��ك مث��اً التشّ��ريع الجنائ��يّ الإمارات��يّ؛ حي��ث أخض��ع المش��رّع 
الإمارات��ي الشّ��ريك بالتسّ��ببّ ف��ي كلّ الجرائ��م، والت��ي م��ن بينه��ا الحُ��دود والقص��اص، للعقوب��ة ذاته��ا الت��ي ينبغ��ي 
أن يخض��ع له��ا الفاع��ل أو الشّ��ريك المباش��ر، وف��ي ه��ذا يق��ول ن��صّ الم��ادة 47 م��ن قان��ون العقُوب��ات لدول��ة 
الإم��ارات العربيّ��ة المُتحّ��دّة: »م��ن اش��ترك ف��ي جريم��ةٍ، بوصف��ه ش��ريكاً مُباش��راً أو مُتس��بباً، عُوق��ب بعقوبته��ا، 

م��ا ل��م ين��صّ القان��ون عل��ى خ��اف ذل��ك«.
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وبمعنّ��ى آخ��ر ف��إنّ المحكم��ة العلُي��ا ـالم��ا اخت��ارت تـبي��ق قان��ون العقُوب��ات 
عل��ى الشّ��ريك بالتسّ��بّب ع��ن جرائ��م الحُ��دود والقص��اص، فه��ذا يعن��ي أنهّ��ا اخت��ارت 
تـبي��ق قان��ون التعّازي��ر علي��ه؛ إذ إنّ قان��ون العقُوب��ات ه��و قان��ون التعّازي��ر ف��ي 

مُقاب��ل الحُ��دود والقص��اص، كم��ا تمّ��ت الإش��ارة.

وتـبيق��اً لقاع��دة م��ن اش��ترك ف��ي جريم��ةٍ فعلي��ه عُقوبته��ا، ف��إن الشّ��ريك 
بالتسّ��بّب ف��ي القت��ل العم��د س��يعُاقب بالإع��دام، كم��ا س��يعُدم المباش��ر، وف��ي السّ��رقة 
س��يقُـع، كم��ا يقُـ��ع ه��ذا المباش��ر، وهك��ذا بالنسّ��بة لباق��ي الحُ��دود، ومعن��ى ه��ذا 
، ومعل��وم أنّ الحُ��دود عُقوب��اتٌ مق��دّرةٌ عل��ى  أيض��اً أننّ��ا س��نبلغ الح��دّ ف��ي غي��ر ح��دٍّ
جرائ��م مخصوص��ةٍ، والشّ��ريك بالتسّ��ببّ ل��م يسُ��هم ف��ي ارت��كاب مادّيّ��ات ه��ذه 
الجرائ��م، فأفعال��ه كُلهّ��ا توص��ف بأنهّ��ا تعزيريّ��ةً، ـالم��ا وق��ف دوره عن��د التحّري��ض 

أو الاتفّ��اق أو تقدي��م المعوُن��ة.

وله��ذا أيض��اً نعتق��د أن الح��لّ ال��ذي تبنتّ��ه المحكم��ة العلُي��ا لمواجه��ة ه��ذا 
الإش��كال ه��و ح��لٌّ غي��ر مُوفّ��قٍ؛ لأنّ في��ه تحاي��اً والتفاف��اً عل��ى تـبيق أحكام الشّ��ريعة 
الإس��اميةّ؛ فالشّ��ريك بالتسّ��ببّ فيه��ا ينبغ��ي أن يعُ��زّر، لا أن يحُ��دّ أو يقُت��صّ من��ه 
أسُ��وةً بالفاع��ل؛ أي أنّ توقي��ع الح��دّ أو القص��اص علي��ه مُمتن��عٌ كقاع��دةٍ عامّ��ةٍ ف��ي فق��ه 
الشّ��ريعة، والمحكم��ة العُلي��ا بقوله��ا إن الإحال��ة عليه��ا لا تج��وز ف��ي مس��ائل التجّري��م 
والج��زاء؛ لمُخالف��ة ذل��ك مب��دأ الشّ��رعيّة، تري��د أن تس��تبعد به��ذا الق��ول تـبي��ق ه��ذه 
القاع��دة علي��ه؛ وتخُضع��ه لنظريّ��ة الاش��تراك ف��ي القان��ون الوضع��يّ؛ حتّ��ى يواج��ه 

المصي��ر ذات��ه ال��ذي س��يواجهه الفاع��ل، ولا يبق��ى م��ن ث��مّ بمن��أى ع��ن العق��اب.
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إذاً ما الحلّ الذي يمُكن ـرحه لمعالجة هذا الإشكال؟

جان��بٌ م��ن الفق��ه يقت��رح الحُك��م بتبرئ��ة الشّ��ريك بالتسّ��بّب ف��ي ه��ذا الف��رض؛ 
لاس��تحالة تـبي��ق أيّ ن��صٍّ م��ن نصُ��وص قان��ون العقُوب��ات ف��ي حقّ��ه، إذ لا عُقوب��ة 
 منص��وصٌ عليه��ا كج��زاءٍ ع��ن الفع��ل الذي يأتيه هذا الش��ريك بالتس��بب، وذل��ك تـبيقاً

لمبدأ الشّرعيةّ)20(.

ّـ��رح يب��دو أنّ��ه م��رضٍ فيم��ا يتعلّ��ق بمراع��اة مصلح��ة المُتهّ��م، ال��ذي  وه��ذا ال
ينبغ��ي ألاّ يعُاق��ب إلاّ وفق��اً لنص��وص مُح��دّدةٍ وواضح��ةٍ، ولكن��ه لي��س كذل��ك فيم��ا 
يتعلّ��ق بمُراع��اة مصلح��ة المُجتم��ع، الت��ي تقتض��ي ع��دم إف��اتٍ أيّ ج��انٍ م��ن العقاب، 
خُصوص��اً ذل��ك الشّ��ريك ال��ذي يقت��رن عقاب��ه بعق��اب الفاع��ل، وفق��اً لم��ا ه��و معه��ودٌ 

ف��ي قان��ون العقُوب��ات.

وم��ن الحُل��ول الأخُ��رى الت��ي يمُك��ن أن تقُت��رح لح��لّ ه��ذا الإش��كال ه��و أن 
يعُ��زّر الشّ��ريك بالتسّ��ببّ وفق��اً للعقُوب��ات التعّزيريّ��ة المق��رّرة ف��ي قان��ون العقوب��ات 
للأوص��اف التجّريميّ��ة الأق��رب إل��ى الجرائ��م الحدّيّ��ة وجرائ��م القص��اص، فف��ي 
السّ��رقة الحدّيّ��ة مث��اً يعُ��زّر الجان��ي بالحب��س تـبيق��اً لن��صّ الم��ادّة 444 عُقوب��ات 
ليب��ي »كلّ م��ن اختل��س منق��ولاً ممل��وكاً لغي��ره يعُاق��ب بالحب��س«، وف��ي الحراب��ة 
يعُاق��ب بالعقوب��ة المق��رّرة للسّ��رقة بالإك��راه، وف��ي الزّن��ا يعُاق��ب بالعقُوب��ة المق��رّرة 
للمُواقع��ة، وف��ي الق��ذف يعُاق��ب بالعقُوب��ة المق��رّرة للسّ��ب، وف��ي القص��اص يعُاق��ب 
بالنّس��بة لجريم��ة القت��ل العم��د بالعقُوب��ة المق��رّرة لجريم��ة القت��ل العم��د المنص��وص 

)0))� الأنصاري: ص326.
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عليه��ا ف��ي الم��واد 368 عُقوب��ات وم��ا بعده��ا)21(، وفيم��ا دون القتل يعُاق��ب بالعقُوبات 
المق��رّرة ف��ي ش��أن الإي��ذاء العم��د بأنواع��ه.

ولك��نّ ه��ذا الح��لّ يتـلّ��ب الإق��رار أولاً بإمكانيّ��ة الإحال��ة على أحكام الشّ��ريعة 
الإس��اميةّ ف��ي مس��ائل التجّري��م والج��زاء المُتعلقّ��ة بالحُ��دود والقص��اص، وع��دم 
التحّجّ��ج بمب��دأ الشّ��رعيةّ، ث��مّ تـبي��ق القاع��دة العامّ��ة ف��ي ش��أن الاش��تراك ف��ي الفق��ه 
الإس��اميّ، لنس��تبعد بذل��ك تـبي��ق الحُ��دود والقص��اص علي��ه، ونـبّ��ق ف��ي حقّ��ه 
العقُوب��ات التعّزيريّ��ة للأوص��اف التجّريميّ��ة الأق��رب لجرائ��م الحُ��دود والقص��اص، 

وه��ي ال��واردة ف��ي قان��ون العقُوب��ات باعتب��اره قان��ون التعّازي��ر.

ورغ��م ذل��ك فتظ��لّ كلّ ه��ذه الحُل��ول تلفيقيّ��ةً، لا تخل��و م��ن التعّسّ��ف ف��ي أح��د 
الحقيّ��ن، ح��قّ المُتهّ��م ف��ي ألاّ يعُاق��ب إلاّ وفق��اً لنص��وص مُح��دّدةٍ وواضح��ةٍ، وح��قّ 

)1))� ولا نعتق��د أنّ هن��اك مج��الًا لاعت��راض عل��ى ه��ذا ال��رّأي ف��ي ش��أن القص��اص، بحجّ��ة أنّ نصُ��وص جريم��ة 
القت��ل العم��د ال��واردة ف��ي قان��ون العقُوب��ات )368 وم��ا بعده��ا( ق��د ألُغي��ت ضمن��اً بموج��ب قان��ون القص��اص 
والدّيّ��ة، ال��ذي نظّ��م المُش��رّع بموجب��ه م��ن جدي��دٍ موض��وع ه��ذه الجريم��ة؛ ذل��ك لأنّ ه��ذا المش��رّع ق��د ن��صّ عل��ى 
إحي��اء العم��ل بتل��ك النّص��وص م��ن جدي��د، وذل��ك عندم��ا أح��ال عليه��ا بموج��ب ن��صّ الم��ادّة الأول��ى م��ن القان��ون 
رق��م 18 لس��نة 2016م، بش��أن تعدي��ل بع��ض أح��كام القان��ون رق��م 6 لس��نة 1423م، بش��أن أح��كام القص��اص 
والدّيّ��ة، ف��ي حال��ة امتن��اع القص��اص، وذل��ك بقول��ه: »يعُاق��ب بالإع��دام قصاص��اً كلّ م��ن قت��ل نفس��اً معصوم��ةً 
عم��داً، وف��ي حال��ة امتن��اع القص��اص بس��بب العف��و ممّ��ن ل��ه الح��قّ في��ه أو غي��ره م��ن الأس��باب المح��دّدة ش��رعاً 

حس��بما تقتضي��ه الم��ادة 7 م��ن ه��ذا القان��ون تـُبّ��ق أح��كام قان��ون العقوب��ات«.
ويذه��ب جان��بٌ م��ن الفق��ه عك��س ه��ذا الاتجّ��اه؛ حي��ث ي��رى أن تل��ك النّص��وص بالإلغ��اء الواق��ع عليه��ا 
أصبح��ت ف��ي حُك��م الع��دم، والإحال��ة عل��ى المع��دوم لا تج��وز. أنُظ��ر الجمل��ي: »مام��ح م��ن ضواب��ـ التجّري��م 
والعق��اب ف��ي القواني��ن الجنائيّ��ة الخاصّ��ة والمُكمّل��ة«،  ص314، 315. وانظ��ر ف��ي ذات المعن��ى أيض��اً: عُبودة: 
»السّ��اقـ لا يع��ود«، وجه��ة نظ��رٍ أبداه��ا ف��ي منش��ورٍ ل��ه عل��ى صفحت��ه بالفي��س ب��وك. وراب��ـ الصّفح��ة عل��ى 

ش��بكة المعلوم��ات الدولي��ة ه��و https://2u.pw/IPyK0 تاري��خ الزّي��ارة: 20/ 4/ 2020م.

  



((

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

المُجتم��ع ف��ي ألاّ يفل��ت م��ن أض��رّ بمصالح��ه أو عرّضه��ا للخـ��ر م��ن العق��اب.

وله��ذا يبق��ى التدّخّ��ل التشّ��ريعي مـلب��ا عاج��ا ومُلحّ��ا؛ لإص��اح ه��ذا الخل��ل، 
ببي��ان العقُوب��ة الت��ي ينبغ��ي أن يخض��ع له��ا الشّ��ريك بالتسّ��بّب ف��ي ه��ذه الحال��ة، ولا 
ننص��ح باتبّ��اع القاع��دة المنص��وص عليه��ا ف��ي قان��ون العقُوب��ات ف��ي ه��ذا الشّ��أن، 
والت��ي تقض��ي بخُض��وع ه��ذا الشّ��ريك للعقُوب��ة الت��ي يخض��ع له��ا الفاع��ل؛ لأنّ ه��ذا 
س��يقودنا إل��ى تـبي��ق عُقوب��ات الحُ��دود والقص��اص عل��ى ه��ذا الشّ��ريك عل��ى عك��س 
م��ا ه��و مُق��رّرٌ ف��ي الشّ��ريعة الإس��اميّة مص��در أح��كام ه��ذه الجرائ��م، وإنمّ��ا ينبغ��ي 
إق��رار عقوب��اتٍ تعزيريّ��ةٍ، تت��اءم م��ع فعل��ه ال��ذي أت��اه؛ تـبيق��اً للقاع��دة العام��ة 
الت��ي تحك��م الاش��تراك ف��ي الفق��ه الإس��اميّ؛ وذل��ك للخصوصيّ��ة الت��ي عليه��ا أح��كام 
الشّ��ريعة الإس��اميّة، والت��ي ينبغ��ي أن تؤُخ��ذ ف��ي الاعتب��ار عن��د إص��دار أيّ تقني��نٍ 
لتل��ك الأح��كام، لمُعالج��ة أيّ��ة مس��ألةٍ م��ن المس��ائل، باعتباره��ا نظام��اً مُتكام��اً، لا 

يقب��ل التبّعي��ض أو التجّزئ��ة أو التـّوي��ع.

وه��ذا ال��رّأي ه��و ال��ذي ت��مّ تبنّي��ه -عل��ى م��ا يب��دو- ف��ي مش��روع قان��ون 
العقُوب��ات الليب��يّ؛ حي��ث نصّ��ت الم��ادّة 1/80 من��ه عل��ى أنّ: »م��ن اش��ترك ف��ي 
جريم��ةٍ فعلي��ه عُقوبته��ا، وم��ع ه��ذا: يعُاق��ب الشّ��ريك ف��ي جرائ��م الحُ��دود والقص��اص 
بالعقُوب��ة التعّزيريّ��ة المق��رّرة ل��ذات الجريم��ة تعزي��راً«، وه��و م��ا نؤيّ��ده، م��ع 

ض��رورة تحدي��د العُقوب��ات التعّزيريّ��ة بنص��وص واضح��ةٍ ومُح��دّدةٍ.
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الخاتمة

م��ن خ��ال م��ا ت��مّ عرض��ه م��ن إش��كالياّتٍ تتعلّ��ق بالجدليّ��ة القائم��ة ح��ول 
فك��رة الإحال��ة ف��ي مس��ائل التجّري��م والج��زاء ومب��دأ الشّ��رعيةّ، والوض��ع القانون��يّ 
للشّ��ريك بالتسّ��ببّ ف��ي الحُ��دود والقص��اص، وم��ا وقع��ت في��ه المحكم��ة العلُي��ا الليبيّ��ة 
م��ن إرب��اكٍ وتع��ارضٍ ف��ي ال��رّأي ف��ي ش��أن ه��ذه الإش��كاليّات؛ بس��بب حساس��يةّ 
المس��ألة الت��ي ينبغ��ي أن توفّ��ق فيه��ا ه��ذه المحكم��ة بي��ن اعتب��اراتٍ ع��دّةٍ، تمثلّ��ت 
ف��ي الدّف��اع ع��ن مب��دأ الشّ��رعيّة، وم��ا اس��تتبع ذل��ك م��ن نب��ذٍ لفك��رة الإحال��ة عل��ى 
أح��كام الشّ��ريعة برُمّته��ا م��ن جه��ةٍ، وع��دم التضّحي��ة بح��قّ المُجتم��ع ف��ي أن ين��ال 
المذن��ب الج��زاء ال��رّادع عل��ى فعل��ه، وم��ا اس��تتبع ذل��ك م��ن نب��ذٍ للقاع��دة العام��ة ف��ي 
الاش��تراك ف��ي الفق��ه الإس��امي م��ن جه��ةٍ أخُ��رى، وتـبي��ق قاع��دة م��ن اش��ترك ف��ي 
جريم��ةٍ فعلي��ه عُقوبته��ا، المعم��ول به��ا ف��ي القواني��ن الوضعيّ��ة، والمُحافظ��ة عل��ى 
حُق��وق المُجتم��ع بماحق��ة المُذنبي��ن، وع��دم السّ��ماح بإفاته��م م��ن العق��اب، لمج��رّد 

الإرب��اك ف��ي الصّياغ��ة م��ن جه��ةٍ ثالث��ةٍ.

أم��ام كلّ ذل��ك لا ب��دّ أن نشُ��ير إل��ى أنّ المس��ألة ش��ائكةٌ، ويصع��ب الق��ول فيه��ا 
بس��امة ه��ذا ال��رّأي أو ذاك، ليك��ون ه��و الأنم��وذج لمُعالج��ة ه��ذا الإش��كال، وله��ذا 
ينبغ��ي أن نحيّ��ي مُستش��اري المحكم��ة العلُي��ا الليبيّ��ة عل��ى إدراكه��م لدقّ��ة المس��ألة 
وتش��عبّها، وتصدّيه��م لـ��رح الح��لّ لمُعالجته��ا، وإن ل��م يك��ن مح��لّ رضً��ى منّ��ا؛ إذ 

يكف��ي الاجته��اد والتنبي��ه.
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ويبق��ى عل��ى عات��ق المش��رّع الليب��يّ التدّخ��ل العاج��ل لحس��م ه��ذه المس��ألة، 
ورُبمّ��ا يك��ون ف��ي الح��لّ المـ��روح م��ن لجنة إعداد مش��روع قان��ون العقُوب��ات عاجاً 
كافي��اً وش��افياً له��ا، وه��و أن ينُ��صّ عل��ى تعزي��ر الجان��ي ف��ي الحُ��دود والقص��اص؛ 
تـبيق��اً لنظريّ��ة الاش��تراك ف��ي الفق��ه الإس��اميّ، وأن تحُ��دّد العقُوب��ات التعّزيريّ��ة 
الت��ي س��تـُبّق عل��ى الاش��تراك بالتسّ��بّب ف��ي تل��ك الجرائ��م بش��كلٍ صري��حٍ وواض��ح؛ٍ 

تـبيق��اً لمب��دأ الشّ��رعيةّ.

ه��ذا فيم��ا يتعلّ��ق بالمس��ؤوليةّ الجنائيّ��ة للش��ريك بالتسّ��ببّ ف��ي الحُ��دود 
والقص��اص، أمّ��ا فيم��ا يتعلّ��ق بمس��ألة الإحال��ة عل��ى أح��كام الشّ��ريعة الإس��امية 
ف��ي ش��أن الأح��كام التفّصيليّ��ة المُتعلقّ��ة بالتجّري��م والج��زاء ف��ي الحُ��دود والقص��اص، 
فإننّ��ا نهُي��ب بالمحكم��ة العلُي��ا العُ��دول ع��ن ه��ذا المب��دأ، وإق��رار الإحال��ة ف��ي مث��ل 
ه��ذه المس��ائل؛ للضّ��رورة العمليّ��ة الت��ي يقتضيه��ا تقني��ن أح��كام الشّ��ريعة الإس��اميةّ 
ف��ي مج��ال الحُ��دود والقص��اص، وه��ي المُتمثلّ��ة ف��ي صُعوب��ة تقني��ن كلّ الوقائ��ع 
والفُ��روض الت��ي عنّ��ت لفقه��اء الشّ��ريعة في ه��ذا المج��ال، وكث��رة الآراء والمُعالجات 
الفقهيّ��ة المـروح��ة بش��أنها، وه��و م��ا يحُتّ��م علين��ا النظّ��ر إل��ى الموض��وع بواقعيّ��ةٍ 

أكث��ر، وألاّ نش��قّ عل��ى المش��رّع، أو نحمّل��ه م��ا لا يـُي��ق.

ه��ذا م��ا وفّ��ق الله ج��لّ وع��ا لبيان��ه، ويسّ��ر إي��راده، وآخ��ر دعوان��ا أن الحم��د 
لله رب العالمي��ن.
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دور القوات المسلحة في حماية السيادة 
في ظل الدساتير والقوانين الوطنية

The role of the armed forces in protecting sovereignty

Under national constitutions and laws

د.عمر عبدالله أمبارك)1(
Dr. Omar Abdullah Ambark

الملخص
أصبحــت الســيادة الوطنيــة بالنســبة للــدول الصغيــرة والضعيفــة تواجــه وضعاً 
خطيــرًا، بفعــل المتغيــرات الدوليــة الجديــدة التــي فرضتهــا طبيعــة العولمــة، والتــي 
ــة،  ــوة المادي ــة للق أثــرت علــى مفهــوم الســيادة والاســتقال، غيــر أن امتــاك الدول
واحترامهــا لمبــادئ حقــوق الإنســان، وتطبيقهــا لمعاييــر الديمقراطيــة، يخفــف مــن 
القيــود التــي قــد تفــرض علــى الســيادة الوطنيــة، ويقــف فــي وجــه محــاولات الهيمنــة 
الخارجيــة والتدخــل فــي شــؤونها الداخليــة بذريعــة حمايــة حقــوق الإنســان، وفــرض 
مبــادئ الديمقراطيــة وتــداول الســلطة، وهــو مــا دفعنــا فــي هــذه الدراســة إلــى بحــث 
ــة دور  ــكاليات، ودراس ــن إش ــا م ــق به ــا يتعل ــرح م ــة، وط ــيادة الوطني ــوم الس مفه
المؤسســة العســكرية فــي حمايــة الســيادة الوطنيــة، باعتبارهــا أداة مــن أدوات ســيادة 
الدولــة، تمــارس المهــام المقــررة لهــا دســتوريًا، والمتمثلــة فــي الدفــاع عــن الوطــن، 
والحفــاظ علــى أمــن البــاد وســامة أراضيهــا، وحمايــة حقــوق وحريــات الأفــراد، 
والمســاهمة فــي إرســاء دعائــم الســلطة المدنيــة الديمقراطيــة فــي البــاد، مــن أجــل 

))) عضو هيئة التدريس بكلية القانون- جامعة سرت.
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ــك لقطــع  ــق الاســتقرار السياســي، وذل ــة التحــول الديمقراطــي، وتحقي إنجــاح عملي
الطريــق أمــام التدخــل الخارجــي فــي الشــؤون الداخليــة والمســاس بالســيادة الوطنيــة.

الكلمات المفتاحية: )السيادة، السلطة، الحماية، القوات المسلحة، الدستور(. 

Abstract

 For small and weak states, national sovereignty is

 facing a dangerous situation due to the new international

 changes imposed by the nature of globalization that have

 affected the concept of sovereignty and independence, but

 the state’s possession of material strength, its respect for

human rights principles, and its application of democrat-

 ic standards, eases the restrictions that may be imposed

 on sovereignty Patriotism stands in the face of attempts to

dominate and interfere in its internal affairs under the pre-

 text of protecting human rights and imposing the principles

 of democracy and the rotation of power, which prompted us

 in this study to discuss the concept of national sovereignty

 and to present the related problems. And study the role of

the military in protecting national sovereignty as an instru-

ment of the state’s sovereignty, exercising its constitution-

 ally mandated tasks of defending the country, preserving

 the country’s security and territorial integrity, protecting the

rights and freedoms of individuals, and contributing to lay-
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 ing the foundations of a democratic civil authority in the

country for the success of the process Democratic trans-

 formation and achieving political stability, in order to block

 the path to external interference in internal affairs and to

                                      .prejudice national sovereignty

Keywords: (Souveraineté, Power, Protection, Armed Forc-

                                                                                   .)es, Constitution

مقدمة
المؤسســة العســكرية مؤسســة ســيادية كغيرهــا مــن المؤسســات الســيادية 
ــن  ــى القواني ــى إنشــائها، وتتول ــاتير عل ــص الدس ــي تن ــي الدولــة، والت ــددة ف المتع
إجــراءات تنظيمهــا، وتحــرص معظــم الــدول الديمقراطيــة علــى تضميــن دســاتيرها 
ــة  ــى ترســيخ دورهــا فــي حماي ــق بالمؤسســة العســكرية، وتؤكــد عل ــا تتعل نصوصً
ــا  ــة، وتمتعه ــة الدول ــى مدني ــاظ عل ــة، والحف ــادئ الديمقراطي ــة الدســتور ومب وصيان
بالاســتقال والحيــاد التــام تجــاه الســلطات الأخــرى فــي الدولــة، وعــدم تدخلهــا فــي 

الشــأن السياســي.
وتعتبــر القــوات المســلحة فــي أي دولــة أحــد عناصــر القــوة الســيادية المكونــة 
لركــن الســيادة، الــذي يعتبــر ركنًــا مــن أركان الدولــة، إلــى جانــب الشــعب والإقليــم، 
وهــو مــا يعنــي أن المؤسســة العســكرية ليســت أداة بيــد الســلطة الحاكمــة؛ بــل هــي 
أداة مــن أدوات ســيادة الدولــة، وتمــارس المهــام المقــررة لهــا دســتورياً، والمتمثلــة 
فــي الدفــاع عــن الوطــن، والحفــاظ علــى أمــن البــاد وســامة أراضيهــا، وحمايــة 
ــاث:  ــا الث ــة بأركانه ــاع عــن الدول ــة بالدف ــراد، وهــي مطالب ــات الأف ــوق وحري حق
ــلحة  ــوات المس ــاء الق ــون إنش ــم، ويجــب أن يك ــية والإقلي ــلطة السياس ــعب والس الش



53

مجلة دراسات قانونية                                                                                 العدد: السابع والعشرون

ــة، ولا يجــوز لأي فــرد أو جهــة أو جماعــة أن تقــوم بإنشــاء  مقصــورًا علــى الدول
مليشــيات أو تشــكيات أو تنظيمــات عســكرية أو شــبه عســكرية.

وتعــد المؤسســة العســكرية فــي ليبيــا إحــدى المؤسســات العريقــة فــي الدولــة، 
وأن التنظيــم الدســتوري والقانونــي لهــا موغــل فــي القــدم، وقــد نــص دســتور ســنة 

1951م علــى نشــأتها وتنظيمهــا بأحــكام خاصــة وردت ضمــن نصوصــه.

ــق  ــا يتعل ــة وم ــوم الســيادة والوطني ــد مفه ــي تحدي ــة الدراســة ف ــرز أهمي وتب
بــه مــن إشــكاليات، ثــم الحديــث عــن المؤسســة العســكرية وفقًــا للنصــوص الــواردة 
فــي مشــروع الدســتور الليبــي، ومقارنتهــا بدســاتير أخــرى، وتنطلــق أهميــة الدراســة 
أيضًــا مــن تزايــد دور ووظيفــة هــذه المؤسســة التــي أصبحــت لهــا إســهامات كبيــرة 
فــي إرســاء دعائــم الســلطة المدنيــة الديمقراطيــة فــي معظــم الــدول، بالإضافــة إلــى 
دورهــا فــي حــالات الطــوارئ والكــوارث والأزمــات وانتشــار الأوبئــة، لقــد أصبحت 
القــوات المســلحة تمــارس أدوارًا غيــر تقليديــة فــي العصــر الحديــث فهــي عنصــر 
فاعــل ومهــم فــي التنميــة الاقتصاديــة وغيرهــا مــن المجــالات الأخــرى، ومــن هنــا 

جــاءت أهميــة هــذه الدراســة.
ــد مفهــوم الســيادة  إن الحديــث عــن دور القــوات المســلحة يتطلــب أولاً تحدي
والإشــكاليات المرتبطــة بــه، وانطاقًــا مــن ذلــك ســوف تتركــز الدراســة علــى بحــث 
ــراز دور  ــة، وإب ــيادة الوطني ــوم الس ــد مفه ــى بتحدي ــق الأول ــن؛ تتعل ــن مهمتي نقطتي
القــوات المســلحة فــي حمايتهــا، والثانيــة تتعلق بالتنظيــم الدســتوري والقانوني للقوات 
ــل النصــوص  ــي تحلي ــارن ف ــي المق المســلحة، مــن خــال اســتخدام المنهــج التحليل
المتعلقــة بالقــوات المســلحة، خصوصًــا تلــك الــواردة فــي مشــروع الدســتور الليبــي 

لســنة 2017م، والــدور الــذي يجــب أن تضطلــع بــه فــي المرحلــة القادمــة.
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المبحث الأول
مفهوم السيادة الوطنية

ــا، فظهــور فكــرة الســيادة كان   يرتبــط مفهــوم الســيادة بالدولــة ارتباطًــا وثيقً
مرتبطًــا بنشــأة الدولــة، فالســيادة هــي عنصــر أساســي مــن عناصــر الدولــة، وهــي 
ــا  ــا تلقــى اهتمامً ــا جعله ــات الأخــرى، وهــذا م ــا يميزهــا عــن غيرهــا مــن الكيان م

ــا مــن فقهــاء القانــون الدســتوري والدولــي علــى حــد الســـواء. مزدوجً
ــا  ــي، حيــث عرفه ــي والعرب ــه الأجنب ــرٍ مــن الفق ــامٍ كبي ــد حظيــت الســيادة باهتم وق
ــه الانجليــزي جــون أوســتن )Austin John( بأنهــا »العــادة فــي الخضــوع  الفقي
والانصيــاع إلــى ســـلطة عليــا، لا تكــون بدورها أو مــن عادتها الخضــوع والانصياع 
لأي ســلطة أخــرى«)2(، بينمــا عرفهــا بونتشــيلي )Bonchelli( في القرن العشــرين 
بأنهــا تعنــي »الاســتقال، وتعنــي الحــق الطبيعــي للــدول تمارســه الدولــة داخليـًـا فــي 
إطــار قوانينهــا الداخليــة، وخارجيًــا فــي إطــار القوانيــن الدوليــة، وحســب المصلحــة 
 Jean( ــودان ــان ب ــه الفرنســي ج ــا الفقي ــي«)3(، وعرفه ــع الدول ــتركة للمجتم المش
Baudin(، الــذي ارتبــط المفهــوم الحديــث للســيادة باســمه، بأنهــا »الســلطة العليــا 

علــى المواطنيــن والرعايــا، والتــي لا تخضــع للقوانيــن«)4(.

  زكريا )جاسم محمد): ص 76 .
(2(

)3)) تونسي )بن عامر): ص 90  .
)4) المصدر السابق: الموضع نفسه.
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ومــن الفقــه العربــي عرفهــا الدكتــور محمــد طلعــت الغنيمــي بأنهــا »القــدرة 
علــى الإنفــراد بإصــدار القــرار السياســي فــي داخــل الدولــة، وعلــى وجــه النهائيــة 
فــي خارجهــا، ومــن ثــم القــدرة الفعليــة علــى الاحتــكار الشــرعي لأدوات القمــع فــي 

الداخل، وعلى رفض الامتثال لأي سلطة تأتيها من الخارج«)5(.
ــام  ــي الع ــون الدول ــي القان ــي ف ــأن الســيادة تعن ــور الغنيمــي ب ويضيــف الدكت
ــا  ــز به ــة تتمي ــا هــي صف ــا، وإنم ــة، لأن الســيادة ليســت حقً ــة للدول ــة القانوني الأهلي
الدولــة عــن غيرهــا مــن أشــخاص القانــون الدولــي العــام، وهــي كمفهــوم قانونــي لا 
تعــدو أن تكــون مجــرد وصــف قانونــي للقــدرة الفعليــة للدولــة، ومــن ثــم لقوتهــا)6(.
وعرفهــا الدكتــور إبراهيــم محمــد العنانــي بأنهــا “ســلطة الدولــة العليــا علــى 
ــة  ــة، وينتــج عــن هــذا أن يكــون للدول ــة ســلطة أجنبي رعاياهــا، واســتقالها عــن أي
كامــل الحريــة فــي تنظيــم ســلطاتها التشــريعية والإداريــة والقضائيــة، وأيضــا لهــا 
كل الحريــة فــي تبــادل العاقــات مــع غيرهــا فــي العمــل علــى أســاس مــن المســـاواة 

الكاملـة«)7(.
ــا  ــون له ــي أن تك ــيادة يعن ــة بالس ــع الدول ــن أن تمت ــات يتبي ــذه التعريف ــن ه م
الكلمــة العليــا التــي لا  يعلوهــا ســلطة أو هيئــة أخــرى، ويجعلهــا تســمو علــى 
الجميــع، وتفــرض نفســها عليهــم باعتبارهــا ســلطة آمــرة عليــا، فســيادة الدولــة تعنــي 
ــة، وتميزهــا عــن  ــة بالدول ــة ولصيق أنهــا منبــع الســلطات الأخــرى، فالســيادة أصلي
غيرهــا مــن الجماعــات السياســية الأخــرى، والســيادة وحــدة واحــدة لا تتجــزأ مهمــا 
ــم  ــا تتقاس ــيادة، وإنم ــم الس ــلطات لا تتقاس ــذه الس ــة، لأن ه ــلطات العام ــددت الس تع

)5) الغنيمي: ص318 .
))) المصدر السابق: ص318 .

)))  حمدي )صاح الدين أحمد): ص 176 .
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الاختصــاص، وقــد أكــد علــى هــذا المفهــوم الدســتور الفرنســي لســنة1791 م الــذي 
نــص علــى أن »الســيادة لا تقبــل التجزئــة، ولا التصرف فيهـــا، ولا تخضـــع للتقـــادم 

المكســب أو المســقط«)8(.
كمــا يبــرز مــن خــال هــذه التعريفــات بــأن للســيادة مظهــران، مظهــر داخلي، 
يتمثــل فــي أن تبســط الســلطة السياســية ســلطاتها علــى إقليــم الدولــة، بحيــث تكــون 
هــي الســلطة الآمــرة التــي تتمتــع بالقــرار النهائــي، وفــرض إرادتهــا علــى الأفــراد 
ــي  ــر خارجــي يعن ــا، ومظه ــم شــئون إقليمه ــي تنظي ــا، وف ــات داخــل حدوده والهيئ
اســتقالية الدولــة، وعــدم خضوعهــا أو تبعيتهــا لأي دولــة أو ســلطة أجنبيــة، وتمتعها 
بالاســتقال الكامــل فــي مواجهــة بقيــة الــدول، وتعاملهــا معهــا علــى أســاس المســاواة 

فــي التمتــع بالحقــوق والتحمــل بالالتزامــات.
وعلــى هــذا فالســيادة بمظهرهــا الخارجــي مرتبطــة باســتقال الدولــة، 
ــه  ــون ناقصــة، إلا أن ــد تك ــة، وق ــذا المجــال كامل ــي ه ــون ف ــد تك ــيادة ق ــذا فالس وله
ــب  ــرى أغل ــا ي ــران، كم ــة لا يؤث ــتقال والتبعي ــك الاس ــإن ذل ــوال ف ــي كل الأح وف
ــرج  ــه دي ملبي ــرى كاري ــا ي ــي)9(، بينم ــي الفعل ــة القانون ــود الدول ــى وج ــه، عل الفق
 )Laverrier( ولافرييــر ،)Duverger ( وديفرجيــه ،)Carre de mailbag(

بــأن الدولــة بغيــر هــذه الســيادة المزدوجــة المظهــر تفقــد أحــد عناصرهــا الأساســية 
ــا)10(. ــدم قيامه ــك ع ــى ذل ــب عل ــة، ويترت الجوهري

والســيادة لا تقبــل التنــازل عنهــا، وإنمــا ممارســة هــذه الســيادة يمكــن أن تعهــد 
بهــا الأمــة إلــى فــرد منهــا أو مجموعــة أفــراد، وفــق مــا أوضحــه جــان جــاك روســو 

))) عمة: ص 103. 
))) خطيب: ص34.
)0)) ليلة: ص189 
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)Jean-Jacques Rousseau( فــي مؤلفــه نظريــة العقــد الاجتماعي)11(.

وهنــا يجــب التمييــز بيــن الســيادة القانونيــة والســيادة الفعليــة، حيــث نجــد أن 
ــة الســيادة مــن وجهــة نظــر القانــون الدولــي، إلا  ــرًا مــن الــدول هــي دول كامل كثي
أنــه مــن حيــث الواقــع هــي ناقصــة الســيادة، أي أنهــا لا تمتلــك الســيادة الفعليــة التامــة 
فــي تســيير شــؤونها الداخليــة والخارجيــة بحريــة تامــة، وذلــك لتدخــل قــوى خارجيــة 
فــي شــؤونها، بحيــث تقيــد أو تلغــي ســيادتها، وهــذا النــوع مــن الــدول لا يعتبــر مــن 
ــا تعتبرهــا دولاً  ــة به ــدول المعترف ــل إن ال ــة دولاً ناقصــة الســيادة، ب ــة الدولي الناحي

كاملــة الســيادة.
والــدول الناقصــة الســيادة علــى أنــواع )التابعــة والمحميــة أو المشــمولة 
بالوصايــة)، والجامــع لهــذا النــوع مــن الــدول، بدرجــات متفاوتــة، هــو عــدم امتاكها 
حــق التصــرف بســيادتها الداخليــة والخارجيــة، بســبب ارتباطهــا بشــكل من الأشــكال 
بدولــة أخــرى، أو أنهــا تخضــع لهيئــة دوليــة، تقــوم بالاشــراف عليهــا، هــذا بالرغــم 

مــن أن تلــك الــدول ذات الســيادة الناقصــة لهــا شــخصية دوليــة معتــرف بهــا)12(.
ــة،  ــادئ توجيهي ــى مب ــا يقتصــر عل ــيادة عندم ــي الس ــر ف ــل لا يؤث إن التدخ
كالمشــاركة فــي عمليــة مراقبــة الانتخابــات، التــي تتــم بنــاء علــى طلــب الــدول، أو 
يقتصــر علــى تقديــم المســاعدة فــي حالــة الكــوارث المدمــرة، إلا أن الأمــر يختلــف 
تمامًــا عندمــا يكــون التدخــل بالقــوة المســلحة لمنــع بعــض انتهــاكات حقــوق الإنســان، 
خاصــة إذا كان هــذا التدخــل مــن قبــل دولــة دون قــرار مــن منظمــة الأمــم المتحــدة، 

أو دون إذن مجلــس الأمــن)13(.

)))) المصدر السابق: الموضع نفسه.
)2)) طوان )خضر عباس): ص 103-102.

)3)) عمران )ماجد): ص 472.
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هــذه الســيادة تتطلــب وجــود ســلطة سياســية شــرعية، يخضــع لهــا الأفــراد، 
وتتولــى الإشــراف عليهــم ورعايــة مصالحهــم، وإدارة الإقليــم وحمايتــه وتعميــره، 
وتنظيــم اســتغال ثرواتــه، ولا يشــترط أن تتخــذ هــذه الهيئــة الحاكمــة شــكاً سياســياً 
ــا، وإنمــا يجــب أن تبســط ســلطانها علــى الإقليــم الــذي تحكمــه، بمــا لا يســمح  معينً
بوجــود ســلطة أخــرى منافســة لهــا، والســلطة الحاكمــة لا يكفــي مجــرد وجودهــا فــي 
ــة، بــل يجــب أن تحصــل هــذه الســلطة علــى اعتــراف  ــة للقــول بوجــود الدول الدول
الأفــراد وقبولهــم، وهــذا لا يعنــي أيضًــا أن تكــون هــذه الســلطة بــدون قــوة، فالســلطة 
ــا لا شــك  ــوة، ومم ــى الق ــتند إل ــا يجــب أن تس ــراد، إلا أنه ــت إرضــاء للأف وإن كان
فيــه أن الرضــا بالســلطة والاقتنــاع بهــا مســألة هامــة بالنســبة لبقائهــا وهيمنتهــا علــى 
المحكوميــن، لأن القــوة الماديــة وحدهــا لا تكفــي دائمًــا للخضــوع للســلطة وإطاعــة 
ــة الخاضعيــن لهــا أكثــر مــن اعتمادهــا  أوامرهــا، وإنمــا يجــب أن ترتكــز علــى ثق

علــى إرادة الحاكميــن.
وهذه السلطة يجب أن تتميز بعدة مميزات، تتمثل في الآتي: 

1- الســلطة السياســية فــي الدولــة ســلطة عامــة، لأنهــا ذات اختصــاص عــام، 
يتضمــن كافــة جوانــب الحيــاة داخــل الدولــة، بينمــا تتمتــع بقيــة الســلطات الأخــرى 
باختصاصــات جزئيــة فقــط، فهــي ســلطة عليــا تســمو على جميــع الســلطات الأخرى، 

ويخضــع لهــا جميــع أفــراد الشــعب.
2- الســلطة السياســية ســلطة أصليــة ومســتقلة، فهــي الســلطة التــي تنبــع منهــا 
الســلطات الأخــرى فــي الدولــة، بــل إن الســلطات الأخــرى هــي التــي تنبــع منهــا، 
وتمتــاز الســلطة السياســية داخــل الدولــة أيضــا بأنهــا ســلطة ذات اختصــاص عــام، 
بعكــس الســلطات الأخــرى التــي تهتــم بتنظيــم جانــب معيــن مــن حيــاة الأشــخاص.
ــوة قاهــرة،  ــة التــي تجعلهــا ق ــوة العســكرية المادي 3- تحتكــر الســلطة السياســية الق
ــة، ولا تســمح بوجــود أي تنظيمــات عســكرية أخــرى،  تســيطر علــى أرجــاء الدول
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وتتمثــل هــذه القــوة فــي القــوات المســلحة بكافــة فروعهــا وتصنيفاتهــا وتشــكياتها 
ــداء  ــن أي اعت ــا م ــة إقليمه ــى حماي ــذي يتول ــة ال ــش الدول ــة لجي ــة، المكون المختلف
ــر  ــة لتوف ــي إنحــاء الدول ــي تنتشــر ف ــي الشــرطة الت ــي، وف خارجــي أو تمــرد داخل

ــا.  ــة ومرافقه ــي منشــآت الدول ــراد الشــعب، وتحم ــكينة لأف ــن والس الأم
ــا  ــرى بأنه ــن ي ــاك م ــيادة، إلا أن هن ــرة الس ــى فك ــاق عل ــن الاتف ــم م وبالرغ
ــي  ــة كفلســفة ظهــرت ف ــدة؛ فالســيادة المطلق ــا مقي ــرى بأنه ــاك مــن يـ ــة، وهن مطلق
البدايــة فــي انجلتــرا خــال القرنيــن الســادس عشــر والثامــن عشــر، وكان تومــاس 
ــق، يــرى أن عجــز  ــد للنظــام الملكــي المطل هوبــز)Thomas Hobbes(، المؤي
أي جماعــة مــن النــاس عــن حفــظ اســتقالها والدفــاع عــن نفســها ضــد أي اعتــداء، 
ينفــي عنهــا وصــف الدولـــة، حيــث جعــل الســيادة مرادفــة للقــوة، واعتبرهــا ركيــزة 

ــة، كمبــرر للحكــم المطلــق. الدول
ــك  ــون المل ــم، دون أن يك ــا بينه ــدوا فيم ــراد تعاق ــى أن الأف ــز إل ويشــير هوب
طرفًــا فــي العقـــد، وبموجــب هــذا العقــد تنـــازل جميــع الأفــراد عــن حقوقهــم لصالــح 
ــن  ــن الأم ــم م ــيوفره له ــا س ــل م ــي مقاب ــرة، ف ــلطة الآم ــك الس ــذي يمل ــك، ال المل
والاســتقرار، ولا يحــل لهــؤلاء الأفــراد الاخــال بالتزاماتهــم، إلا فـــي حالـــة تنــازل 
الملــك عــن ســلطاته، أو انهزامــه مثــا فــي حــرب خارجيــة، فهنــا يمكنهــم الارتبـــاط 

بحـــاكم جديــد)14(.
وتبنــت ألمانيــا هــذه النظريــة علــى أســاس عرقــي، وتعصــب قـــومي، وكان 
 ،(Hegel( ــل ــه )Fichte)، وهيج ــت )Kant)، وفيخت ــا كان ــرز أنصاره ــن أب م
ومؤداهـــا أن الحـــرب والقــوة همــا القانــون الطبيعــي بيــن الأمــم، وســمو الألمان على 

بـــاقي الشـــعوب بســـبب احتفاظهــم بنقائهــم العرقــي منــذ القــدم.

)4))  أوصديق )فوزي): ص33،32.
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كمــا أنكــر هيجــل وجــود قانــون دولــي مســتقل يحكــم الـــدول، واعتبــر القــوة 
هــي مصــدر القانــون، وتقضــي النظريــة أيضًــا بــأن العنايــة الإلـــهية قــد اختــارت 
الجنــس الألمانــي لحكــم الأجنــاس والأمــم الأخــرى، فهــي تنكــر الســيادة علــى الــدول 
التــي تســكنها أجنــاس غيــر ألمانيـــة، وقــد طبقتهـــا خــال الحــرب العالميــة الثانيــة 
تحــت شــعار »ألمانيــا فــوق الجميــع«، كمــا أنهــا اتخـــذتها كمبـــرر للغــزو والاعتــداء 

علــى الــدول المجــاورة لهــا خــال القرنيــن الثامــن عشــر والتاســـع عشــر.
وقــد لقيــت هــذه النظريــة مســاندة مــن مدرســة ســافيني )Savini) التاريخيــة، 
ــه  ــة، وأن ــة معين ــد بيئ ــون ولي ــى أن القان ــك عل ــي ذل ــتندة فـ ــا بالحجــج، مس ودعمته
يتجــاوب مــع خصائــص الأمــة وظروفهــا، ويســتمد وجــوده مــن تاريخهــا، وبالتالــي 

اســتحالة وجــود قانــون يرضــي جميــع الأمــم لاختافهــا وتعــدد حاجاتهــا)15(. 
وقــد تعرضــت هــذه النظريــة لانتقــادات نتيجــة الأفــكار الخطيـــرة التــي تقــوم 
ــداء،  ــوة والعنــف والاعت ــه، وتكــرس منطــق الق ــي ومبادئ ــون الدول ــى هــدم القان عل
كمــا تعرضــت فكــرة الســيادة المطلقــة إلــى هجــوم فــي المجتمــع الغربـــي، حيـــث 
يـــرى جــورج ســيل )George Seale) أن مفهــوم الســيادة تخطتــه الأحــداث، ولم 
ــا للمنطــق القانونــي، وأنــه لا يمكــن الدفــاع عنــه)16(.  يعــد يصلــح، بــل أصبــح تحديً
ــه مــن الغريــب  ــرى شــارل روســو )Charles Rousseau) أن ــا يـ بينم
ــم  ــير والفه ــون، وأن التفس ــوق القان ــد ف ــيدًا إذا وج ــون س ــي يك أن الشــخص القانون
الكاســيكي للســيادة مناقــض لحقيقــة الأشــياء، فالســيادة فــي القانــون الدولــي تواجــه 
بمجموعــة مــن الســيادات الأخــرى، التــي تكــون مســاوية لهــا، وعلــى تواصــل بهــا، 
فالســيادة المطلقــة لا تكــون للدولــة إلا إذا كانــت الدولــة تعيــش فــي عزلــة تامــة عــن 

)5)) البقيرات )عبدالقادر):  ص9 .
)))) المصدر السابق: الموضع نفسه.
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ــي أصبحــت  ــة المتشــعبة الت ــات الدولي ــع العاق ــع واق ــا يتناقــض م ــو م ــم، وه العال
ــاء  ــى انتف ــؤدي إل ــة ي ــرة الســيادة المطلق ــاد فك ــا أن اعتم ــم، كم تضــم كل دول العال
المســؤولية الدوليــة، وبالتالــي حصــول تصــادم بيــن الــدول، وإفــراط فــي اســتعمال 
القــوة، ويقــول العميــد كوليــار )Cuellar) فــي هــذا الصــدد أن قبـــول فكـــرة الســيادة 
المطلقــة كان ممكنًــا لــو أن الــدول اســتمرت فوضويــة، دون أي قـــانون دولـــي يـــنظم 
شــؤونها، ولكــن طالمــا أن القانــون موجــود يصبــح القــول بالســيادة المطلقــة ضربــا 

مــن الخيـــال والغمــوض)17(.
أمــا الســيادة المقيــدة فقــد ظهــرت كفكــرة نتيجــة للتطــور الاجتماعي، وتشـــابك 
العاقـــات الدوليــة، وازديــاد الحاجــة إلــى التعــاون الدولــي، مــع ضــرورة احتــرام 
اســتقال الــدول وســـيادتها، إذ أن وجــود الفــرد فــي مجتمــع منظــم )الدولــة) يــؤدي 
إلــى تقييــد حريتــه فــي التصـــرف، وكـــذلك الحــال بالنســبة للدولــة؛ إذ يترتــب علــى 
وجودهــا فــي مجتمــع مـــنظم )الجماعـــة الدوليـــة) أو مجتمــع تنظيمــي )المنظمــات 

الدوليــة) إيــراد بعــض القيــود علــى ســـيادتها.
فبالرجــوع إلـــى المجتمعــات القديمــة نجــد أن الفــرد كان لــه أن يأخــذ حقــه بيده 
كمــا أن القبائــل كانــت تغيــر علــى بعضهــا البعــض لحــل منازعاتهــا، إلا أن كل هــذا 
انتهــى فــي ظــل بســط الدولــة لســـيادتها علـــى كامــل إقليمهــا، وكذلــك الحــال بالنســبة 
للدولــة؛ فانتماؤهــا إلــى مجتمــع دولــي منظــم رتــب بعـــض القيــود المفروضــة علــى 
ــام القانــون  ــة لهــا مطلــق الســيادة علــى إقليمهــا، مــع تقيدهــا بأحكـ ســيادتها، فالدول
الدولــي فــي عاقاتهــا مــع الــدول، كعدم جواز اســتخدامها للقوة فـــي حـــل منازعاتهـــا 
ــرى،  ــدول الأخ ــي لل ــتقال السياس ــامة الأراضــي والاس ــا لس ــة، واحترامه الدولي

)))) المصدر السابق: ص9 وما بعدها .
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وضــرورة تعاونهــا الدولــي لحــل المشــكات الدوليــة)18(.
ــع حــول  ــاف وق ــوم الســيادة، إلا أن الاخت ــى مفه ــاق عل وبالرغــم مــن الاتف
ــن، همــا  ــة هــذه الســيادة، وفــي هــذا الإطــار يمكــن التمييــز بيــن نظريتي تفســير آلي
نظريــة ســيادة الشــعب، ونظريــة ســيادة الأمــة، نتناولهمــا بالدراســة فــي المطلبيــن 

ــن: التاليي
المطلب الأول

نظرية سيادة الشعب
Jean-Jacques( Rous-تنســب هــذه النظريــة إلــى جــان جــاك روســو
seau)، حيــث يــرى إن الشــعب مكــون مــن جميــع الأفــراد الذيــن يســكنون إقليــم 

الدولــة الخاضعيــن لســلطتها، كل فــرد باعتبــاره مواطنــاً لــم يوافــق علــى الخضــوع 
لــإرادة العامــة إلا بســبب أن لــه الحــق فــي المســاهمة بإنشــاء هــذه الإرادة، فبموجــب 
مفهــوم نظريــة الســيادة للشــعب فــإن هــذه الســيادة تكــون مجزأة علــى أفــراد الجماعة، 
بحيــث يملــك كل فــرد منهــا جــزءًا مــن الســيادة، ويفتــرض روســو أنــه لــو أن الدولــة 
مؤلفــة مــن عشــرة آلاف فــرد، فــإن كل فــرد يملــك جــزءًا مــن عشــرة آلاف جــزء 
مــن الســلطة الســيدة، رغــم أنــه خاضــع لهــذه الســلطة الســيدة )فالســيادة مجــزأة بيــن 

أفــراد الشــعب السياســي)، أي بيــن جمهــور الناخبيــن، وبالتســاوي بينهــم)19(.
أولاً- النتائج المترتبة على نظرية سيادة الشعب:

يترتــب علــى الأخــذ بنظريــة الســيادة للشــعب جملــة مــن النتائــج، تتمثــل فــي 
الآتــي:

1- الســيادة تكــون مجــزأة بيــن الأفــراد، بحيــث يكــون لــكل فــرد نصيــب مــن هــذه 

)))) يراجع أبو الوفا: ص413.
)))) أكثر تفصياً يراجع عبدالله )عبدالغني بسيوني): ص 57 وما بعدها.
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الســيادة، ولذلــك فــإن مبــدأ ســيادة الشــعب يتمشــى مــع نظــام الديمقراطيــة المباشــرة، 
ــه للأفــراد ممارســة الســلطة بأنفســهم مباشــرة، ودون وســاطة مــن  الــذي يكــون في
ــذي  ــرة، ال ــبه المباش ــة ش ــام الديمقراطي ــع نظ ــام م ــذا النظ ــى ه ــك يتمش ــد، كذل أح
يتيــح للشــعب مكنــة الاشــتراك فــي مباشــرة بعــض مظاهــر الســلطة بأحــد أســاليبها، 
ــك  ــا، ولذل ــراض عليه ــن أو الاعت ــراح الشــعبي للقواني ــتفتاء الشــعبي أو الاقت كالاس
قيــل أن مبــدأ ســيادة الشــعب أكثــر ديمقراطيــة مــن مبــدأ ســيادة الأمــة، فهــذا الأخيــر 

لا يســمح للأفــراد بمباشــرة مظاهــر الســلطة، إلا عــن طريــق ممثليهــم.
2- الانتخــاب يعتبــر حقًــا لــكل مواطــن، وليــس وظيفــة، باعتبــاره يملــك جــزءًا مــن 
ــوض  ــرد ف ــه إذا الف ــته إلا شــخصياً، وبرأي ــن ممارس ــذا الحــق لا يمك ــيادة، وه الس
ســيادته فإنــه بهــذا يتخلــى عــن حريتــه، ولذلــك لا يجــوز تقييــد حــق الاقتراع بشــروط 

معينــة، فمفهــوم الســيادة الشــعبية يتناســب مــع مبــدأ الاقتــراع المطلــق أو العــام.
3- النائــب فــي البرلمــان لا يعتبــر ممثــاً للأمــة بأســرها، وإنمــا ممثــاً لناخبيــه فقــط، 
ــا لذلــك يحــق للناخبيــن إعطــاؤه أوامــر وتعليمــات ملزمــة، لا يســتطيع النائــب  وتبعً
ــن  ــم حســاب لهــم، وللناخبي ــه تقدي مخالفتهــا، وهــو مســؤول أمامهــم، ويتوجــب علي

الحــق فــي عزلــه فــي أي وقــت.
4- القانــون يكــون تعبيــرًا عــن إرادة الأغلبيــة الممثلــة فــي البرلمــان، فالقانــون وفــق 
هــذه النظريــة ليــس تعبيــراً عــن الإرادة العامــة للأمــة، وإنمــا هــو تعبيــر عــن إرادة 
ــة الإذعــان لــرأي  ــة الناخبيــن، بحيــث يتعيــن علــى الأقلي ــة فــي هيئ ــة الممثل الأغلبي

الأغلبيــة)20(.

)20) اجع كل من: المصدر السابق: ص58، جمال الدين )سامي): ص 45،46. 
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ــة  ــة، بنظري ــه الثالث ــي مادت ــنة 1958م، ف ــتور الفرنســي لس ــذ الدس ــد أخ وق
ســيادة الشــعب، حيــث نصــت علــى أن »الســيادة الوطنيــة ملــك للشــعب، يمارســها 
عــن طريــق ممثليــه بواســطة الاســتفتاء. ولا يجــوز لأي فئــة مــن الشــعب، أو لأي 
فــرد، أن يســتأثر بحــق ممارســة الســيادة الوطنيــة...«، وأخــذ بهــا كذلــك الدســتور 
ــة، وتبنــى الدســتور المصــري  ــه الثالث المصــري الســابق لســنة 1971م، فــي مادت
الجديــد لســنة 2014م نفــس النظريــة، حيــث نصــت المــادة الرابعــة منــه علــى أن 
»الســيادة للشــعب وحــده، يمارســها ويحميهــا، وهــو مصــدر الســلطات...«، بينمــا 
تضمنــت المــادة الأولــى مــن الإعــان الدســتوري الليبــي 2011م أن الشــعب هــو 

مصــدر الســلطات.

ثانيًا- الانتقادات الموجه لنظرية سيادة الشعب: 
علــى الرغــم مــن أن نظريــة الســيادة الشــعبية تعتبــر الأقــرب إلــى المفهــوم 
ــد انتقــدت  ــد مــن الدســاتير المعاصــرة، فق ــا العدي ــد تبنته ــة، وق الحقيقــي للديمقراطي
ــة  ــراد الدول ــن أف ــة الســيادة بي ــة تجزئ ــد، وخاصــة مــن ناحي ــر مــن صعي ــى أكث عل
ــى  ــال إل ــا الح ــؤدي بن ــي ي ــيادة، وبالتال ــذه الس ــن ه ــزء م ــم ج ــكل منه ــن ل المالكي
ازدواجيــة فــي الســيادة، ســيادة مجــزأة بيــن أفــراد الدولــة وســيادة الدولــة باعتبارهــا 

ــوي. شــخص معن
ــي  ــبة الت ــة المناس ــات والأنظم ــة وضــع الآلي ــة لصعوب ــدت النظري ــا انتق كم
تكفــل نجــاح تطبيــق نظــام الديمقراطيــة المباشــرة أو نظــام الديمقراطيــة شــبه 
المباشــرة، وخاصــة فــي الــدول الكبيــرة مــن حيــث المســاحة وعــدد الســكان، باعتبــار 
أن هذيــن النظاميــن مــن إفــرازات نظريــة ســيادة الشــعب، ومــن ناحيــة أخــرى فــإن 
هــذه النظريــة تقــوم علــى فلســفة تؤكــد علــى الحريــة بصــورة مطلقــة، وهــذا الأمــر 
قــد يهــدد الحريــة نفســها، لتجاهلهــا مبــدأ فصــل الســلطات، وتركيــز الســلطة كلهــا 
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فــي جمعيــة المواطنيــن، صاحبــة الحــق المطلــق فــي اتخــاذ القــرار، فبذلــك نكــون قــد 
انتقلنــا مــن الحــق الإلهــي للملــوك إلــى الحــق الإلهــي للشــعوب، كذلــك فــإن تجزئــة 
الســيادة بيــن أفــراد الشــعب يــؤدي إلــى أن تكــون هــذه الســيادة غيــر مســتقرة وغيــر 
ثابتــة، بســبب تجــدد الجمعيــة الشــعبية باســتمرار، نتيجــة تعاقــب الأجيــال وتعاقــب 
الأشــخاص، ولهــذا الأمــر فقــد فضــل رجــال الثــورة الفرنســية الأخــذ بنظريــة ســيادة 

الأمــة، رغــم أنهــا أقــل ديمقراطيــة مــن نظريــة الســيادة الشــعبية)21(. 

المطلب الثاني
نظرية سيادة الأمة

ــي  ــة، وهــي تعن ــذه النظري ــرز منظــري ه ــن أب ــر ســييز )Sieyes( م يعتب
أن الســيادة داخــل الدولــة ليســت ملــكًا للحــكام، وإنمــا هــي ملــك الأمــة التــي تتميــز 
ســلطتها بالســمو، فــا تعلوهــا ولا تنافســها ســلطة أخــرى)22(، بمعنــى أن الســيادة هــي 
أيضًــا ملــك للشــعب، ولكــن للشــعب بمجموعــه مشــكاً هيئــة مجــردة، أي أن الســيادة 
مملوكــة لأفــراد الأمــة ليــس بصفتهــم الشــخصية، بــل بوصفهــم هيئــة معنويــة مجردة 

عــن شــخصية الأفــراد المكونيــن لهــا.
ــيادة  ــة الس ــي نظري ــكان ف ــوم الس ــع مفه ــط م ــوم الشــعب يختل ــإذا كان مفه ف
الشــعبية، فبالنســبة للقائليــن بنظريــة ســيادة الأمــة، الشــعب هــو هيئــة مجــردة تســمى 
الأمــة، والأمــة صاحبــة الســيادة تشــكل شــخصًا معنويـًـا متميــزًا عن الأفــراد المكونين 

لهــا، ولهــا إرادة خاصــة بهــا.
والأمــة باعتبارهــا شــخصًا معنويًــا لا يمكــن أن تتصــرف، وتعتبــر كأي 

))2) جمال الدين )سامي): ص40. 
)22)  بن حماد )محمد رضا): ص158.
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ــة للأمــة تحــدد الهيئــات أو الأجهــزة المعطــاة  شــخص عــادي، فالشــخصية المعنوي
حــق التصــرف والتكلــم باســمها، هــذه الهيئــات أو الأجهــزة الممنوحــة حــق التصرف 
والتكلــم باســم الأمــة يحددهــا الدســتور، الــذي يعتبــر الوثيقــة المشــتركة للأمــة 
والدولــة، فهــذه الهيئــات أو الأجهــزة مهمتهــا التعبيــر عــن إرادة الأمــة عــن طريــق 

ــن)23(.  القواني
وقــد اعتنقــت الثــورة الفرنســية مبــدأ ســيادة الأمــة الــذي قــال به أحــد منظريها، 
ــوق الإنســان والمواطــن الصــادر  ــد نــص إعــان حق وهــو ســييز) Sieyes(، وق
عــن الثــورة الفرنســية ســنة 1789م فــي مادتــه الثالثــة علــى هــذا المبــدأ بقولــه: » 
إن الأمــة هــي مصــدر كل ســيادة، ولا يجــوز لأي فــرد أو هيئــة ممارســة الســلطة إلا 

علــى اعتبــار أنهــا صــادرة أو منبعثــة عنهــا )أي عــن الأمــة) بشــكل صريــح«)24(.
ــة، فنصــت  ــيادة الأم ــة س ــنة 1951م بنظري ــي لس ــتور الليب ــذ الدس ــد أح وق
المــادة 40 منــه علــى أن »الســيادة لله، وهــي بإرادتــه تعالــى وديعــة الأمــة، والأمــة 
ــل  ــة الصــادرة قب ــاتير المصري ــا الدس ــا أيضً ــذت به ــا أخ ــلطات«، كم مصــدر الس
الثــورة الأولــى لســنة 1952م، وكذلــك دســتور 1956م، كأول دســتور صــدر بعــد 
الثــورة، ولــم يشــر مشــروع الدســتور الليبــي 2017م لا مــن قريــب ولا مــن بعيــد 

إلــى تبنيــه لأي مــن النظريتيــن.
بنظرية سيادة الأمة: أولاً- النتائج المترتبة على الأخذ

يترتب على الأخذ بهذه النظرية مجموعة من النتائج تتمثل في الآتي:
 1-الســيادة لا تتجــزأ، فالأمــة تمثــل وحــدة مجــردة، وهــي شــخص معنــوي ومســتقلة 

عــن الأفــراد المكونيــن لهــا، وبالتالــي يجــب أن تكــون الســيادة التــي تملكهــا الأمــة 

)23) المصدر السابق: ص158. 
)24) المصدر السابق: ص157. 
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وحــدة غيــر قابلــة للتجزئــة أو التقســيم علــى أفــراد هــذه الأمــة، والأمــة وفقــاً لهــذه 
النظريــة لا تشــمل الأجيــال الحاضــرة فحســب، بــل تشــمل أيضــاً الأجيــال الســابقة 

والاحقــة.
ــى  ــم عل ــم قائ ــام حك ــى نظ ــؤدي بالضــرورة إل ــة ي ــيادة الأم ــة س ــذ بنظري 2- الأخ
التمثيــل، بمعنــى آخــر أن النظــام التمثيلــي هــو النتــاج الطبيعــي لنظريــة ســيادة الأمة.
الهيئــة التمثيليــة )البرلمــان) المحــددة بموجــب الدســتور لا تمثــل الناخبيــن،    3-هــذه

ولكنهــا تمثــل الأمــة بأســرها، التــي تتميــز عــن الأفــراد المكونيــن لهــا، وهــذه الهيئــة 
لا يمكــن أن تتصــرف إلا بكاملهــا، فــكل نائــب أو عضــو فــي هــذه الهيئــة لا يمثــل 
ــا  ــس لأعضائه ــة، ولي ــاة للهيئ ــة معط ــة التمثيلي ــه، أي أن الصف ــوى نفس ــرده س بمف
بشــكل فــردي، فالنائــب لا يمثــل ناخبيــه بشــكل مباشــر، ولكنــه يمثــل الأمــة بأجمعهــا، 
عنــد تصويتــه  وبالتالــي لا يجــوز للناخبيــن الحــق فــي إعطــاء تعليمــات لهــذا النائــب
علــى القوانيــن، وإنمــا للنائــب أن يقــوم بمهمتــه هــذه وفقًــا لمــا يمليــه عليــه ضميــره 

ووجدانــه.
4- يعــد الانتخــاب وظيفــة وليــس حقــاً مــن الحقــوق السياســية، وبالتالــي فــإن نظريــة 
ســيادة الأمــة تتوافــق مــع مبــدأ الاقتــراع المقيــد، كاشــتراط نصــاب مالــي أو  كفــاءة 

علميــة أو وضــع اجتماعــي)25(. 

)25) اجع كل من: عبدالله )عبدالغني بسيوني): ص53. جمال الدين )سامي):  ص 41-40.
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ثانيًا- الانتقادات الموجهة لنظرية سيادة الأمة 
لــم تســلم نظريــة ســيادة الأمــة هــي الأخــرى مــن الانتقــاد، حيــث تعرضــت 
لســهام النقــد علــى أكثــر مــن صعيــد، وخاصــة مســألة اعتبــار الأمــة وحــدة مســتقلة 
ــا، ممــا يرتــب وجــود شــخصين معنوييــن  عــن أفرادهــا، واعتبارهــا شــخصًا معنويً

،يتنازعــان الســيادة، همــا الأمــة والدولــة)26(.
كذلــك فــإن الأخــذ بهــذه النظريــة توجــد فيــه خطــورة علــى حقــوق وحريــات 
الأفــراد، باعتبــار أن ممثلــي الأمــة قــد يســتبدون بالســلطة عــن طريــق القيــام بأعمــال 
تمــس هــذه الحقــوق والحريــات، علــى أســاس أنهــا تعبــر عــن إرادة الأمــة، وبالتالــي 

لا يجــوز الاعتــراض عليهــا)27(.
كذلــك يؤخــذ علــى هــذه النظريــة أيضــاً أن الأســباب التاريخيــة التــي بــررت 
ــي، حيــث اســتخدمت هــذه  ــا الحال ــول بهــا، لا وجــود لهــا فــي وقتن صياغتهــا والقب
النظريــة فــي الماضــي لمواجهــة نظريــة الحــق الإلهــي، ومحاربــة الملكيــات المطلقــة 

التــي بــررت ســلطتها علــى أســاس هــذه النظريــة)28(.
ــة ســيادة الشــعب وســيادة  ــن نظري ــز بي ــى أن التميي ــا إل وتجــدر الإشــارة هن
ــوم، فالتطــور التاريخــي للأنظمــة السياســية نتيجــة  ــر واضــح الي ــح غي الأمــة أصب
لتغيــر الظــروف الاقتصاديــة، وتقــدم الوعــي السياســي للمواطــن وظهــور الأحــزاب 
ــادات الموجهــة للنظــام النيابــي، أدى إلــى إحــداث تقــارب  السياســية، وكذلــك الانتق
ــع  ــى أن الواق ــة إل ــا، بالإضاف ــة عنه ــج المترتب ــى مســتوى النتائ ــن عل ــن النظريتي بي

ــةٍ. ــةٍ مطلق ــةٍ بصف ــة تطبيــق كل نظري ــن صعوب السياســي بيّ

))2) جمال الدين )سامي): ص44. 
))2) عبدالله )عبدالغني بسيوني): ص55.

))2) المصدر السابق: ص54.
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ويبــرز هــذا التقــارب بيــن النظريتيــن مــن خــال الانتخــاب الــذي أصبــح حقـًـا 
ــا مــن  ــةٍ أو غيره ــده بشــروطٍ مالي ــة السياســية، إذ لا يمكــن تقيي ــع الأنظم ــي جمي ف
ــراع بغــض  ــة، فالاقت ــه الوظيفي ــد صبغت ــد فق ــي ق الشــروط الأخــرى، ويكــون بالتال
النظــر عــن صاحــب الســيادة فــي الدولــة أصبــح عامًــا وشــاماً، وأصبــح المواطــن 
لا يتوقــف دوره عنــد اختيــار نوابــه أو ممثليــه فــي البرلمــان، بــل يتجــاوز ذلــك إلــى 
اختيــار حــزب سياســي وبرنامــج سياســي معيــن، هــذا فضــاً عــن إمكانيــة ممارســته 
للســلطة بصفــةٍ مباشــرةٍ عــن طريــق تقنيــات الديمقراطيــة شــبه المباشــرة، وخاصــة 

الاســتفتاء.
وقــد أدت هــذه التطــورات إلــى قيــام الدســاتير المعاصــرة بالمــزج بيــن 
النظريتيــن، وخيــر دليــل علــى ذلــك مــا أقرتــه المــادة الثالثــة مــن الدســتور الفرنســي 
الحالــي لســنة 1958م، التــي تنــص علــى أن »الســيادة تخــص الشــعب الــذي 
ــة  ــق الاســتفتاء«)29(، ومــن الدســاتير العربي ــه وعــن طري يمارســها بواســطة ممثلي
المعاصــرة دســتور المملكــة المغربيــة الحالــي لســنة 2011م، حيــث نصــت المــادة 
الثانيــة منــه علــى أن »الســيادة للأمــة، تمارســها مباشــرةً بالاســتفتاء، وبصفــةٍ غيــر 

ــا ...«. ــرةٍ بواســطة ممثليه مباش
ــل  ــة للتدخ ــوم عرض ــت الي ــة أصبح ــيادة الدول ــإن س ــر ف ــن الأم ــا يك ومهم
والانتهــاك، مــرة باســم حماية حقوق الإنســان، ومرة باســم نشــر مبــادئ الديمقراطية. 
إن حمايــة الســيادة الوطنيــة لأي دولــة يكــون مــن خــال القيــام بإصاحــات دســتورية 
حقيقيــة، تجعلهــا فــي مصــاف الــدول الديمقراطيــة، عندهــا فقــط تكــون قــادرة علــى 
ــؤونها  ــي ش ــام أي تدخــل ف ــق أم ــا، وتقطــع الطري ــا ومصالحه ــاع عــن حقوقه الدف

الداخليــة ينتقــص مــن ســيادتها.

))2)  حماد )محمد رضا): ص 164.
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ويتــم ذلــك مــن خــال تنظيــم الســلطات وفــق أســس قانونيــة، ووضــع قيــود 
ــم،  ــراد وحرياته ــوق الأف ــرام حق ــل احت ــا يكف ــلطة بم ــة الس ــى ممارس ــتورية عل دس
ويجعــل منهــا دولــة تقــوم علــى مبــدأ الشــرعية والتعدديــة السياســية، دولــة تحتــرم 
مبــدأ المشــروعية والفصــل بيــن الســلطات، مــا يعنــي إرســاء أســس دولة المؤسســات 
وســيادة القانــون، عندهــا تصبــح الســيادة الوطنيــة أكثــر منعــة فــي مواجهــة التحديــات 
ــدلاً مــن أن  ــرام حقــوق الإنســان داعمــة للســيادة ب ــح مســألة احت ــة، وتصب الخارجي

تكــون منفــذاً للتدخــل وانتهــاك هــذه الســيادة.
ــى  ــي، فيجــب عل ــتوى الدول ــى المس ــا عل ــي، أم ــتوى الداخل ــى المس ــذا عل ه
الــدول المتضــررة مــن آليــة عمــل المؤسســات الدوليــة أن تســعى مجتمعــة إلــى إعــادة 
هيكلــة هــذه المؤسســات، خاصــة مجلــس الأمــن، ويكــون ذلــك مــن خــال العمل على 
تعديــل آليــة اتخــاذ القــرارات داخــل المجلــس، وإيجــاد نــوع مــن الرقابــة علــى أدائــه، 
ــق إعطــاء  ــة، أو عــن طري ــة العام ــات الجمعي ــيع صاحي ــق توس ــواء عــن طري س
محكمــة العــدل الدوليــة ولايــة إلزاميــة للنظــر فــي قانونيــة قراراتــه وشــرعيتها)30(.

المبحث الثاني
المؤسسة العسكرية وحماية السيادة الوطنية

تعــد المؤسســة العســكرية مــن ضمــن مؤسســات الدولــة غيــر السياســية، نظرًا 
لكونهــا تقــوم بوظيفــة غيــر سياســية، قوامها الــذود عن أرض الوطن ضــد أي أخطار 
قــد تهــدد أمنــه واســتقراره واســتمراره، بعبــارة أخــرى هــي مؤسســة إداريــة بحتــة، 
فنيــة صرفــة، ينحصـــر دورهــا فــي إدارة الحــرب دون اتخــاذ قــرار الحــرب ذاتــه، 
ذلــك أن قــرار الحــرب يعــد عمــاً سياســيًا مــن اختصــاص المؤسســات السياســية، 

)30) عمران )ماجد): ص 481.
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ولاســيما التشــريعية منهــا، بينمــا تقــع مهمــة اختيــار الطــرق الفنيــة المناســبة لتنفيــذ 
هــذا القــرار علــى عاتــق العســكريين، لذلــك يمكــن القــول أن المؤسســة العســكرية 
هــي مؤسســة إداريــة يتولاهــا فنيــون مهمتهــم تنفيــذ قــرار الحــرب وليــس اتخــاذه)31(.
إن مــن المهــام الأساســية التــي توكلها الدســاتير والتشــريعات المقارنــة للقوات 
المســلحة الدفــاع عــن الدولــة بأركانهــا الثاثــة، فالمهمــة الرئيســية التقليديــة لهــا تتمثل 
فــي حمايــة الدولــة مــن أي تهديــد أو خطــر خارجــي, فهــي بذلــك تدافــع عــن الدولــة 
ــع  ــدوده ومن ــة ح ــن خال حماي ــة م ــم الدول ــي إقلي ــة ف ــة؛ والمتمثل ــا الثاث بمقوماته
ــه  ــم مــن خــال حمايت ــى الإقلي ــم عل ــة  المقي ــه، وشــعب الدول اقتطــاع أي جــزء من
والدفــاع عنــه ضــد أي تهديــد أو خطــر أو عــدوان يمكــن أن يحصــل ضــده، وحمايــة 

الســلطة المدنيــة الشــرعية باعتبارهــا ســلطة ديمقراطيــة تمثــل إرادة الشــعب.
وقــد أولــت الدســاتير اهتمامًــا كبيــرًا بالقــوات المســلحة، وأفردت لهــا نصوصًا 
خاصــة بهــا، حيــث نصــت المــادة 68 مــن الدستـــور الليبــي لســنة 1951م علــى أن 
»الملــك هــو القائــد الأعلــى لجميــع القــوات المســلحة فــي المملكــة الليبيــة، ومهمتهــا 
حمايــة ســيادة البــاد وســامة أراضيهــا وأمنهــا، وتشــمل الجيــش وقــوات الأمــن »، 
ــون ينظــم  ــى إصــدار قان ــى المشــرع ليتول ــادة 194 مــن الدســتور عل ــت الم وأحال
ــم  ــة إنشــاء وتنظي ــون طريق ــى أن »تحــدد بقان ــث نصــت عل ــوات المســلحة، حي الق

القــوات البـــرية والبحريــة والجويــة«.
كمــا نــص الإعــان الدســتوري لســنة 1969م فــي المــادة 26 علــى أن 
»الدولــة وحدهــا تنشــئ القــوات المســلحة. والقــوات المســلحة فــي الجمهوريــة 
العربيــة الليبيــة ملــك الشــعب، وهــي عدتــه لحمايــة البــاد وأمنهــا وســامة أراضيهــا 
ونظامهــا الجمهــوري والحفــاظ علــى وحدتــه الوطنيــة، وتخضــع القــوات المســلحة 

))3) عبدالرحمن )حمادة محمد عطية): ص 10.
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ــورة«. ــادة الث ــس قي لإشــراف الكامــل لمجل
بينمــا لــم يتضمــن الإعــان الدســتوري لســنة 2011م أي نص يتعلــق بالقوات 
المســلحة، وذلــك علــى عكــس الإعــان الدســتوري المصــري لســنة 2011م الــذي 
نصــت المــادة 53 منــه علــى أن »القــوات المســلحة ملــك الشــعب، مهمتهــا حمايــة 
البــاد وســامة أراضيهــا وأمنهــا، ولا يجــوز لأي هيئــة أو جماعــة إنشــاء تشــكيات 
عســكرية أو شــبه عسكـــــرية، والدفاع عن الـــوطن وأرضه واجب مقدس، والتجنيد 

إجبــاري وفقـًـا للقانــون«.
ومــن الدســاتير العالميــة نجــد أن دســتور جمهوريــة الصيــن الشــعبية الصــادر 
بتاريــخ 4 ديســمبر 1982م قــد نــص فــي المــادة 29 منــه على أن »القوات المســلحة 
لجمهوريــة الصيــن الشــعبية ملــك للشــعب، ومهامهــا هــي الدفــاع الوطنــي، ومقاومــة 
العــدوان، والدفــاع عــن أرض الوطــن، وصــون العمــل الســلمي للشــعب، والمشــاركة 
فــي الإعمــار الوطنــي، والعمــل بكــد علــى خدمــة الشــعب. وتعــزز الدولــة الــروح 
ــاع  ــدرات الدف ــادة ق ــل زي ــن أج ــا م ــا وتنظيمه ــلحة وتحديثه ــوات المس ــة للق الثوري

الوطنــي«)32(.
ونصــت المــادة 200 مــن الدســتور المصـــري المعــدل ســنة 2019م علــى 
أن »القــوات المســلحة ملــك للشــعب، مهمتهــا حمايــة البــاد، والحفــاظ علــى أمنهــا 
ــات  ــى المقوم ــاظ عل ــة، والحف ــتور والديمقراطي ــا، وصــون الدس ــامة أراضيه وس
الأساســية للدولــة ومدنيتهــا، ومكتســبات الشــعب وحقــوق وحريــات الأفــراد، والدولــة 
وحدهــا هــي التــي تنشــئ هــذه القــوات، ويحظــر علــى أي فــرد أو هيئــة أو جهــة أو 

)32) تقديم الجمل )يحي): ترجمة فهمي )أماني): دساتير العالم، ص 215. 
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جماعــة إنشــاء تشــكيات أو فــرق أو تنظيمــات عســكرية أو شــبه عســكرية«)33(.
ونتنــاول فيمــا يلــي النصــوص الــواردة في مشــروع الدســتور الليبــي )المطلب 

الأول)، ثــم القوانيــن المنظمــة للقوات المســلحة )المطلــب الثاني).

المطلب الأول 
النصوص الواردة في مشروع الدستور الليبي لسنة 2017م

نصــت المــادة 177 مــن مشــروع الدســتور علــى أن »تحتكــر الدولــة القــوات 
المســلحة، وقــوات الأمــن، ويكــون ذلــك بمقتضــى القانــون، ولخدمــة الصالــح العــام، 
ويحظــر علــى أي فــرد، أو حــزب، أو جماعــة، تكويــن مجموعــات مســلحة، أو شــبه 

مسلحة«.
        واعتقــد أن الصياغــة بهــذا الشــكل غيــر موفقــة، والأفضــل أن تكــون 

ــك الشــعب،  ــن مل ــوات الأم ــلحة وق ــوات المس ــي: »الق ــى النحــو التال ــة عل الصياغ
وتحتكــر الدولــة إنشــائها، ويتــم تنظيمهــا بمقتضــى القانــون ...إلــخ. فالتعبيــر بـــ )ملك 
الشــعب) أقــوى مــن )تحتكــر الدولــة)، وهــو مــا يعنــي أن المؤسســة العســكرية هــي 
ملــك للشــعب والمدافــع عنــه، والحامــي لحقــوق وحريــات الأفــراد، وتحتكــر الدولــة 
ــة  ــه الدســاتير الحديث ــا نصــت علي ــن، وهــذا م ــا بقواني إنشــاءها وإجــراءات تنظيمه

ــه. ــادة )200) من ــتور المصــري 2014م الم كالدس

)33) تم الاستفتاء على تعديات الدستور المصري لسنة 2014 بتاريخ 23 أبريل 2019م. 
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ــة مســلحة  ــوة عســكرية وطني بينمــا نصــت المــادة 178 أن »الجيــش هــو ق
ــون، وهــو  ــا؛ وفــق القان ــة ومنظمــة هيكليً ــة مؤلف ــاط، والتراتبي ــى الانضب قائمــة عل
ملــزم بالحيــاد التــام، ويخضــع للســلطة المدنيــة، ويحظــر عليــه التدخــل فــي التــداول 
الســلمي علــى الســلطة، وفــي الحيــاة السياســية، وللمنتميــن لــه حــق التصويــت دون 
الترشــح. ويضــع القانــون التدابيــر الازمــة لذلــك؛ وتنظــم شــروط الخدمــة الوطنيــة 

وأوضاعهــا بقانــون«.
وناحــظ أن مشــروع الدســتور قــد اســتخدم مصطلــح الجيــش فــي هــذه المادة، 
بعكــس المــادة الســابقة التــي ورد بهــا مصطلــح القــوات المســلحة، وفــي اعتقــادي 
أن مصطلــح القــوات المســلحة أشــمل وأوســع مــن مصطلــح الجيــش، وكان ينبغــي 
الاقتصــار علــى اســتخدام تعبيــر القــوات المســلحة فقــط، وأن يكــون عنــوان البــاب 
ــلحة  ــوات المس ــح الق ــا وأن مصطل ــلحة والشــرطة، خصوصً ــوات المس العاشــر الق
ــتور  ــي دس ــره ف ــا، وورد ذك ــي ليبي ــكرية ف ــة العس ــم المؤسس ــا باس ــط تاريخيً ارتب
1951م، وفــي جميــع القوانيــن التــي صــدرت بعــد ذلــك، باســتثناء بعــض القوانيــن 

التــي صــدرت بعــد الإعــان الدســتوري لســنة 2011م.
وحــددت المــادة 187 مهــام الجيــش فــي مهمتيــن: الدفــاع عــن الوطــن، 
وتقديــم الدعــم للأجهــزة الأمنيــة، حيــث نصــت علــى أنــه »يضطلــع الجيــش بواجــب 
الدفــاع عــن الوطــن، واســتقاله، ووحــدة ترابــه، وســامة أراضيــه، ويدعــم الأجهــزة 

الأمنيــة ...«.
ــة،  ــام دفاعي ــة هــي مه ــوش الحديث ــا الجي ــع به ــت تضطل ــي بات ــام الت إن المه
أمنيــة، إنمائيــة، فلــم تعــد مهمــة القــوات المســلحة الدفــاع عــن الســيادة والمكتســبات 
وحمايــة الأمــن الوطنــي فقــط، بــل باتــت تلعــب أدوارًا فــي غايــة الأهميــة فــي تعزيــز 
ــة  ــوة والجاذبي ــل الق ــي بعوام ــد الاقتصــاد الوطن ــة ورف ــة الاقتصادي ــيادة الوطني الس
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لاســتثمار، وبنــاء الكفــاءات والقــدرات الوطنيــة، والمشــاركة فــي عمليــات التنميــة 
ــوات المســلحة فــي العصــر الحديــث عنصــراً فاعــاً  الشــاملة، حيــث أصبحــت الق

ــا فــي التنميــة الاقتصاديــة وغيرهــا مــن المجــالات الأخــرى. ومهمً
إن المؤسســة العســكرية بمــا لهــا مــن تقاليــد، والتــي تتجــاوز الشــكليات 
المظهريــة إلــى العمــل الجــاد المثمــر الــذي يعــود بالقــوة والمنفعــة، مــن خــال مــا 
ــذ، بســبب قدرتهــا  ــا وســرعة فــي التنفي ــا ضخمً تنجــزه مــن مشــاريع، تتطلــب إنفاقً
التنظيميــة العاليــة. كمــا تتدخــل القــوات المســلحة فــي معظــم الــدول لتقديــم يــد العــون 
ــوارث أو  ــدوث ك ــالات الطــوارئ وح ــي ح ــاذ ف ــات الإنق ــام بعملي ــاعدة، والقي المس

ــك. ــات المختصــة بذل ــات، ودعــم الجهــات والهيئ أزم
حيــث لــم تعــد مهــام الجيــوش، كمــا كانت فــي الســابق، تقتصر علــى القتال في 
مســرح العمليــات الحربيــة والعســكرية، بــل أصبحــت تتصــدى لتجــارة المخــدرات، 
وتواجــه التمــرد والإرهــاب، والكــوارث، والأزمــات البيئيــة والطبيعيــة، بالإضافــة 
إلــى مكافحة الأوبئة والفيروســات، حيــث لاحظنــا أن معظــم دول العالــم لجــأت 
لاســتعانة بخبــرات ومعــدات الجيــش فــي مواجهــة انتشــار وباء كورونا الــذي 
اجتــاح العالــم مؤخــرًا، حيــث قــام الجيــش فــي العديــد مــن الــدول بالســيطرة علــى 
الحــدود الوطنيــة، وإغــاق المــدن، واســتخدمت المرافــق والمنشــآت العســكرية 
كأماكــن للحجــر الصحــي، وهــو مــا يؤكــد علــى الــدور والمهــام غيــر التقليديــة التــي 
ــة،  ــوم بهــا الجيــوش فــي مواجهــة الأمــراض والأوبئة والكــوارث الطبيعي باتــت تق

وهــي فــي الأســاس مهــام مدنيــة)34(.

)34( فــي الصيــن مثــاً أصــدر الرئيــس الصينــي أوامــر للجيــش الصينــي بتحمــل مســؤوليته فــي الإســهام فــي 

ــي  ــز مستشــفي ف ــاء وتجهي ــوم ببن ــش أن يق ــن الجي ــب م ــا المســتجد، وطل ــاء فيروس كورون ــة ضــد وب المعرك
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ــارات، مــن  ــى عــدة اعتب ــدة للجيــوش ترجــع إل ــة المتزاي هــذه الأدوار المدني
ــل  ــن قب ــا م ــيطرة عليه ــة الس ــوارث والأوبئة، وصعوب ــة بعــض الك ــا ضخام أهمه
الجهــات المدنيــة بمفردهــا، وامتــاك الجيــوش للخبــرات البشــرية والعلميــة المدربــة 
ــدرات  ــوش للق ــن الجي ــد م ــاك العدي ــي ظــل امت ــتجابة ف ــرعة الاس ــة، وس والمؤهل
اللوجيســتية، بالإضافــة إلــى ثقافــة الخدمــة والتطــوع كأهــم المبــادئ التــي تقــوم عليها 

القــوات المســلحة، والتضحيــة والفــداء لمواجهــة أي تهديــد يتعــرض لــه الوطــن.
ــروع  ــي مش ــه ف ــارة إلي ــم الإش ــم تت ــلحة ل ــوات المس ــم للق ــدور المه ــذا ال ه
الدســتور، واكتفــت المــادة 187 المشــار إليهــا بالــدور التقليــدي للقــوات المســلحة، إن 
مهمــة الجيــش تتنــوع بحســب الظــروف التــي تمــر بهــا الدولــة، ففــي زمــن الحــرب 

يكــون الجيــش مقاتــاً، وفــي زمــن الســلم يصبــح أداة للبنــاء وتحقيــق التنميــة.
وفــي إطــار حــرص مشــروع الدســتور علــى تبعيــة القــوات المســلحة للســلطة 
ــد  ــة هــو القائ ــه علــى أن »رئيــس  الجمهوري ــد نصــت المــادة 106 من ــة، فق المدني
الأعلــى للقــوات المســلحة، ويعلــن الحــرب، ويعقــد الصلــح؛ وفــق أحــكام الدســتور«، 
ولــم ينــص مشــروع الدســتور علــى وجــود منصــب القائــد العــام للقــوات المســلحة، 
وهــو منصــب تقتضيــه الطبيعــة الفنيــة والخاصــة التــي تحكــم عمــل القوات المســلحة.
ــى اســتحداث هــذا المنصــب  ــة عل ــد مــن الدســاتير المقارن ــد نصــت العدي وق
المهــم فــي القــوات المســلحة، ومنهــا الدســتور المصــري لســنة 2014م، حيث نصت 
المــادة 201 علــى أن » وزيــر الدفــاع هــو القائــد العــام للقــوات المســلحة، ويعيــن 
مــن بيــن ضباطهــا«، ورئيــس الجمهوريــة هــو القائــد الأعلــى للقــوات المســلحة وفقـًـا 

للمــادة 152 مــن الدســتور.

ــه الراســخة،  ــى مهمت ــاء عل ــب الجيــش بالإبق ــروس، وطال ــة بالفي ــان لاســتقبال الحــالات المصاب ــة ووه مقاطع
وتحمــل مســؤوليته فــي المعركــة القاســية، ومســاعدة الســلطات المحليــة بشــكلٍ فعــالٍ فــي مكافحــة الفيــروس.
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المطلب الثاني
 القوانين المنظمة للقوات المسلحة

حرصــت معظــم الــدول علــى تنظيــم المؤسســة العســكرية، وتحديــد مهامهــا 
بشــكلٍ واضــحٍ فــي الدســاتير والقوانيــن، ويعتبــر ذلــك ضمانة تلــزم المؤسســة 
ــة مــن جهــة، وعامــل مهــم لاســتقرار فــي البــاد مــن  العســكرية بمهامهــا الأصلي
جهــة ثانيــة، وفــي حالــة خروجهــا عــن تلــك المهــام فــإن هــذا الأمــر يعــد خروجًــا 

ــى الشــرعية. عل
وفــي ليبيــا صــدر أول قانــون خــاص بالجيــش بتاريــخ 1956/6/28م، حيــث 
منــح للملــك اختصــاص القيــادة العليــا للجيــش، ويتولــى وزيــر الدفــاع مهمــة الإدارة 
ــر  ــر وزي ــا لأوام ــل وفق ــس الأركان، ويعم ــش رئي ــرأس الجي ــش، وي ــة للجي العام
ــة  ــاع عــن المملك ــي الدف ــة ف ــش، المتمثل ــات الجي ــون واجب ــدد القان ــا ح ــاع، كم الدف

ــة المتحــدة، والمحافظــة علــى النظــام والأمــن العــام. الليبي
ــأن  ــنة 1961م بش ــم )1) لس ــون رق ــون بموجــب القان ــذا القان ــي ه ــد ألغ وق
ــم يــأت بجديــد فيمــا يتعلــق برئاســة الجيــش ومهامــه، ثــم صــدر  الجيــش، والــذي ل
القانــون رقــم 40 لســنة 1974م بشــأن الخدمــة فــي القــوات المســلحة، فألغــى هــذا 
ــر  ــدلاً مــن تعبي ــوات المســلحة ب ــر الق ــه اســتخدم تعبي ــون الســابق، وياحــظ أن القان
الجيــش الــذي كان مســتعماً فــي ظــل القانــون رقــم )1) لســنة 1961م، وقــد جــاء 
ــلحة لأي  ــوات المس ــة الق ــة أو رئاس ــدد تبعي ــن أي ينــص يح ــا م ــون خاليً ــذا القان ه
ســلطة فــي البــاد، كمــا أنــه لــم يحــدد مهــام القــوات المســلحة، علــى عكــس مــا كان 

ــابقين )1961،1956(. ــن الس ــي القانوني ف
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ــوات  ــم الق ــادة تنظي ــأن إع ــنة 1977م بش ــم 35 لس ــون رق ــدر القان ــم ص ث
المســلحة، حيــث جــاء فــي المــادة الأولــى منــه أن » القــوات المســلحة هيئــة عســكرية 
نظاميــة، تتألــف مــن ضبــاط وضبــاط صــف وجنــود ...«، كمــا حــدد هــذا القانــون 
المناصــب القياديــة فــي القــوات المســلحة، وهــي منصــب القائــد الأعلــى )مــادة 2)، 

منصــب القائــد العــام )مــادة 3)، منصــب رئيــس الأركان )مــادة 6(.
ــن أي  ــم يتضم ــذي ل ــنة 2011م، ال ــتوري لس ــان الدس ــد صــدور الإع وبع
ينــص يتعلــق بالقــوات المســلحة، صــدر القانــون رقــم 19 لســنة 2015م فــي شــأن 
صاحيــات المســتويات القياديــة بالجيــش الليبــي، حيــث نصــت المــادة الثانيــة منــه 
علــى أن » الجيــش الليبــي هــو قــوات عســكرية نظاميــة، تتألــف مــن ضبــاط وضبــاط 
صــف وجنــود، يتولــى الدفــاع عــن ليبيــا، والحفــاظ علــى الوحــدة الوطنيــة، وعــدم 
المســاس بالنظــام المدنــي الدســتوري، والمحافظــة علــى النظــام والأمــن العــام عنــد 

الحاجــة ».
ــة،  ــس الدول ــد رئي ــا بي ــش العلي ــادة الجي ــن قي ــة م ــادة الثالث ــت الم ــا جعل بينم
وحــددت الاختصاصــات المناطــة بهــذا المنصــب، ويعتبــر وزيــر الدفــاع وفقـًـا للمــادة 
الرابعــة مــن هــذا القانــون هــو المســؤول علــى شــؤون الدفــاع، واســتحدثت المــادة 

الخامســة منصــب رئيــس الأركان العامــة للجيــش الليبــي.
وصــدر عــن مجلــس النــواب القانــون رقــم 1 لســنة 2015 بتعديــل القانــون 
ــي،  ــش الليب ــة للجي ــتويات القيادي ــات المس ــأن صاحي ــنة 2012م بش ــم 11 لس رق
وبإعــادة منصــب القائــد العــام للجيــش الليبــي، وتحديــد اختصاصاتــه، حيــث نصــت 
المــادة الأولــى منــه علــى أن »يعــاد منصــب القائــد العــام للجيــش الليبــي، ويتولــى، 
تحــت إشــراف القائــد الأعلــى للجيــش الليبــي، قيــادة الجيــش فــي الســلم والحــرب، 
ــال  ــتعداده للقت ــره وضبطــه واس ــه وتطوي ــق بقيادت ــا يتعل ــو مســؤول عــن كل م وه

وانجــازه لمهامــه.
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ويصــدر بتعييــن القائــد العــام قــرار مــن القائــد الأعلــى للجيــش الليبــي، علــى 
أن يــؤدي اليميــن الدســتورية أمــام مجلــس النــواب.

ويكــون القائــد العــام مــرؤوس مباشــرة للقائــد الأعلــى للجيــش الليبــي، وفــي 
حالــة غيــاب القائــد العــام يكلــف القائــد الأعلــى مــن يحــل محلــه مؤقتـًـا، طبقـًـا لمــا هــو 

مقــرر فــي التشــريعات النافــذة.
ويكــون القائــد العــام الرئيــس المباشــر لرئيــس الأركان العامــة للجيــش 

الليبــي«.
كافــة  القانــون،  هــذا  مــن  الثانيــة  للمــادة  وفقًــا  العــام،  القائــد  ويمــارس 
الاختصاصــات والصاحيــات التــي كانــت مســندة للقائــد العــام وأميــن اللجنــة 
ــى بعــض  ــا يتول ــذة، كم ــريعات الناف ــي التش ــررة ف ــابقًا- والمق ــاع –س ــة للدف المؤقت
الاختصاصــات المســندة لوزيــر الدفــاع ورئيــس الأركان العامــة علــى النحــو الــوارد 

ــون. ــذا القان ــي ه ف
وياحــظ هنــا كثــرة وتعــدد القوانيــن المنظمــة للقــوات المســلحة، وهــو الأمــر 
الــذي يتطلــب توجيــه الدعــوة للمشــرع الليبــي بضــرورة مراجعتهــا، وإصــدار قانــون 

موحــد ينظــم هــذه القــوات، وجميــع مــا يتعلــق بشــؤون أفرادهــا والمنتســبين إليهــا.
ــك  ــة مل ــوات المســلحة مؤسســة وطني ــى أن الق ــدم إل ــا تق ــن كل م نخلــص م
ــا وســامته، وصــون  ــاع عــن إقليمه ــاد والدف ــة الب الشــعب، ومســؤولة عــن حماي
ســيادتها الوطنيــة، وهــي فــي خدمــة مصالــح الشــعب، وتســهر علــى تحقيــق أمنــه 
ــز  ــات العامــة، وتعمــل علــى تعزي واســتقراره، وتحمــي الدســتور، وتصــون الحري
الوحــدة الوطنيــة، ودعــم الاســتقرار الداخلــي، والمحافظــة علــى قيــم المجتمــع 
ــة للتصــدي لجميــع الأخطــار التــي تهــدد  ــد الدول ــه، وهــي الأداة الأساســية بي وتراث

ــعب. ــح الش ــن ومصال أرض الوط
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إن القــوات المســلحة العربيــة الليبيــة تمثــل مؤسســة وطنيــة حقيقية، منتســبوها 
ــاء الشــعب  ــن أبن ــذي يجمــع بي ــان ال ــا، فهــي الكي ــل ليبي مــن مختلــف مناطــق وقبائ
الليبــي بمختلــف مناطقهــم وقبائلهــم ومكوناتهــم الاجتماعيــة، وهــو مــا يعــزز الشــعور 
ــن، وليســت  ــع الليبيي ــكًا لجمي ــلحة مل ــوات المس ــون الق ــك تك ــا، وبذل ــاء إليه بالانتم
لفئــة أو قبيلــة أو منطقــة معينــة، وولاؤهــا للوطــن وليــس لشــخص أو مجموعــة مــن 

الأشــخاص.
هــذه الخاصيــة باعتبارهــا رمــز وحــدة الأمــة تمكنهــا مــن إعــادة الأمــن 
ــى  ــي، والقضــاء عل ــات الأمن ــة الفوضــى والإنف ــاء حال ــاد، وإنه ــتقرار للب والاس
الإرهــاب باعتبارهــا الجهــاز الأمنــي الأقــوى بحكــم تكويــن أفرادهــا، ومــا تمتلكــه 
ــن  ــة في تأمي ــية المتمثل ــا الأساس ــى مهمته ــة إل ــوع، بالإضاف ــي متن ــاد حرب ــن عت م
ســيادة الدولــة علــى أراضيهــا ومياههــا وأجوائهــا الإقليميــة، وحمايــة أمنهــا الوطنــي، 
وأن تســاهم فــي ارســاء دعائــم الســلطة المدنيــة الديمقراطيــة فــي البــاد مــن أجــل 

ــق الاســتقرار السياســي.  ــة وتحقي ــة التحــول الديمقراطي انجــاح عملي
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الخاتمة
نخلــص مــن خــال هــذه الدراســة إلــى مجموعــة مــن النتائــج والتوصيــات، 

نوجزهــا فــي الآتــي:
أولا- النتائج:

ــي  ــل ف ــي يتمث ــران؛ داخل ــا مظه ــة، له ــن أركان الدول ــن أساســي م ــيادة رك 1- الس
ــل فــي  ــة، وآخــر خارجــي يتمث ــم الدول ــى إقلي بســط الســلطة السياســية ســلطاتها عل

ــة. ــلطة أجنبي ــة أو س ــا لأي دول ــا أو تبعيته ــدم خضوعه ع
2- تتطلــب الســيادة وجــود ســلطة سياســية شــرعية، يخضــع لهــا الأفــراد، وتتولــى 
ــم  ــره، وتنظي ــه وتعمي ــم وحمايت ــة مصالحهــم، وإدارة الإقلي الإشــراف عليهــم ورعاي

اســتغال ثرواتــه.
3- الســيادة الوطنيــة أصبحــت اليــوم عرضــة للتدخــل والانتهــاك تحــت ذرائــع 
متعــددة؛ مــرة باســم حمايــة حقــوق الإنســان، ومــرة باســم نشــر مبــادئ الديمقراطيــة.

4- أغلب الدساتير المعاصرة تأخذ بمفهوم نظرية سيادة الشعب.
ــن  ــاع ع ــلحة الدف ــوات المس ــاتير للق ــا الدس ــي توكله ــية الت ــام الأساس ــن المه 5- م
الدولــة بأركانهــا الثاثــة، فالمهمــة الرئيســية التقليديــة لهــا تتمثــل فــي حمايــة الدولــة 

ــا. ــد أو خطــر خارجــي يداهمه مــن أي تهدي
 6- لــم تعــد مهمــة القــوات المســلحة الدفــاع عــن الســيادة والمكتســبات وحمايــة الأمن 

ــز  ــي تعزي ــل ف ــة، تتمث ــي الأهمي ــة ف ــام غاي ــع بمه ــل باتــت تضطل ــط، ب ــي فق الوطن
ــة  ــوة والجاذبي ــد الاقتصــاد الوطنــي بعوامــل الق ــة، ورف ــة الاقتصادي الســيادة الوطني
لاســتثمار، وبنــاء الكفــاءات والقــدرات الوطنيــة، والمشــاركة فــي عمليــات التنميــة 

الشــاملة.
ــبوها  ــة، منتس ــة حقيقي ــة وطني ــة مؤسس ــة الليبي ــلحة العربي ــوات المس ــر الق 7- تعتب
ــاء الشــعب  ــن أبن ــذي يجمــع بي ــان ال ــا، فهــي الكي ــل ليبي مــن مختلــف مناطــق وقبائ
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الليبــي بمختلــف مناطقهــم وقبائلهــم ومكوناتهــم الاجتماعيــة، وهــو مــا يعــزز الشــعور 
بالانتمــاء إليهــا، وبذلــك تكــون القــوات المســلحة ملــكًا لجميــع الليبييــن، وليســت لفئــة 

أو قبيلــة أو منطقــة معينــة.
ثانيا- التوصيات:

1- إعــادة صياغــة النصــوص الــواردة فــي مشــروع الدســتور بالشــكل الــذي يبــرز 
مهمــة القــوات المســلحة فــي حمايــة ســيادة الدولــة، ودورهــا فــى صيانــة الدســتور، 
ــة،  ــق التنمي ــي تحقي ــاركة ف ــة، والمش ــة الدول ــة ومدني ــادئ الديمقراطي ــيخ مب وترس

ومجابهــة الأخطــار والكــوارث التــي قــد يتعــرض لهــا الوطــن.
ــوات  ــح الق ــتور بمصطل ــي مشــروع الدس ــوارد ف ــش ال ــح الجي ــتبدال مصطل 2- اس

ــة. ــة الليبي ــلحة العربي المس
ــوات  ــا للق ــة العلي ــق بالمناصــب القيادي ــا يتعل ــتور نصً ــروع الدس ــن مش 3- تضمي

المســلحة )القائــد الأعلــى للقــوات المســلحة، القائــد العــام، رئيــس الأركان).
4- إعــادة النظــر فــي القوانيــن الحاليــة المنظمــة للقــوات المســلحة، وإصــدار قانــون 

موحــد لإعــادة تنظيــم القــوات المســلحة.
ــم  ــي، وتقدي ــى أســاس احتراف ــة عل ــة الليبي ــوات المســلحة العربي ــاء الق 5- إعــادة بن

ــازم مــن أجــل تطويرهــا. الدعــم ال
6- الابتعــاد عــن تســييس دور القــوات المســلحة، والنــص علــى حظــر انتمــاء 
منتســبيها إلــى الأحــزاب السياســية، أو ممارســة أي عمــل أو نشــاط سياســي، حفاظًــا 
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دور السياسة الشرعية في التعامل مع الفتن حال وقوعها
الجويني انموذجا

The role of the Shariah policy in dealing with sedition as it 

happens: AL-juwayni as a model

أ.د عبدالله إبراهيم زيد الكيلاني)1(                د. توفيق محمد إبراهيم نصيب)2(
      .Dr   Abdallah I Zaid Alkilani

Dr.Tawfeeq M Abraheem Naseeb 

ملخص

تناولــت هــذه الدراســة مفهــوم السياســة الشــرعية وضوابــط العمــل بهــا 
ومجالاتهــا، كمــا تناولــت معنــى الفتــن وأســباب ظهورهــا، وبيّنــت المعايير الشــرعية 
فــي التعامــل مــع الفتــن حــال وقوعهــا، كمــا عرضــت عــدة نمــاذج مــن الفتــن عنــد 
الإمــام الجوينــي وأهــم مــا قدمــه مــن معالجــات للخــروج منها، وقــد توصلت الدراســة 
ــة مــن وضــع خطــة عمــل  ــن الدول ــا: أنّ السياســة الشــرعية تمُكِّ ــج أهمه ــدة نتائ لع
للقضــاء علــى الفتــن والتقليــل مــن آثارهــا، مــن غيــر أن تتجــاوز مبــدأ الشــرعية، أو 
تخــرق حقــوق الإنســان، كمــا نبّهــت الدراســة إلــى أن تجــاوز أحــكام الشــريعة فــي 

وضــوع الحلــول زمــن الفتــن ســببٌ لتفاقــم الأزمــات.

كلم��ات مفتاحي��ة: السياســة الشــرعية، الفتــن، إدارة الأزمــة، العصابــات الإجراميــة، 
البغاة.

)))- عضو هيئة التدريس بكلية الشريعة بالجامعة الأردنية.

))) - عضو هيئة التدريس بكلية القانون بجامعة طبرق.
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Abstract

      This study discussed  the concept of Shariah poli-

cy,  its use, criteria and fields.The study also examined the 

meaning of sedition and the reasons for its emergence.

The study illustrated the Sharia criteria in dealing with se-

ditions as they happen.The study also presented several 

examples of sedition by Imam  al-Juwayni” and the most 

significant processes in dealing with it.The study reached 

several results, the most important of which are: Sharia 

policy enables the state to develop an action plan to elimi-

nate sedition and reduce its effects without exceeding the 

principle legitimacy or violating human rights. The study 

also warned that exceeding the provisions of Sharia in pro-

viding solutions at the time of sedition is a reason for exac-

erbating crises.

Keywords: Shariah policy, crisis management, sedition, 

criminal gangs, prostitutes.
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بسم الله الرحمن الرحيم

ــيدنا  ــلين س ــم المرس ــى خات ــام عل ــاة والس ــن، والص ــد لله رب العالمي الحم
ــد، ــه، وبع ــة وصحب ــى آل ــد وعل محم

ــاد؛  ــاش والمع ــي المع ــق ف ــاح الخل ــامية لإص ــريعة الاس ــاءت الش ــد ج فق
فــكان منهجهــا شــاما لكافــة مجــات الحيــاة الدينيــة والدنيويــة مــن عبــادات 
ــي  ــي الوح ــك واردًا ف ــواء كان ذل ــرْعية؛ س ــور الشّ ــن الأم ــا م ــات وغيره ومعام
المنــزّل علــى ســيدنا محمــد ، أم فيمــا اســتنبطه العلمــاء مــن النصــوص والقواعــد 
العامــة للشــريعة، وهــذا الــدور الــذي قــام بــه العلمــاء بتســخير مــن الله عــز وجــل 
هــو لضمــان صاحيــة الشــريعة لــكل زمــان ومــكان، وتطبيــق أحكامهــا علــى كافــة 
الأمــور المســتجدة دون وجــود أي عجــز أو نقــص فــي مســايرة أحكامهــا لهــذه 
ــاً  ــة الحاجــات وضــع الفقهــاء علم ــن الشــريعة مــن تلبي ــوازل؛ وفــي ســبيل تمكي الن
يســمي بعلــم السياســة الشــرعية يعُنــى بوضــع القواعــد والخطــط المناســبة لتطبيــق 

ــع. ــتجد فــي الواق ــا يسُ ــى م ــرعية عل الأحــكام الشّ

وعلــى هــذا فــإن للسياســة الشــرعية دوراً كبيــراً فــي كافــة الأمــور، لا يقتصــر 
علــى مــا هــو متعــارف عليــه فــي عصرنــا مــن القانــون الدســتوري والإداري الــذي 
ينظــم العاقــة بيــن الحاكــم والمحكوميــن، بــل يشــمل تدبيــر الشــأن العــام والاجتمــاع 
ــي  ــرعية الت ــكام الش ــق الأح ــا لتطبي ــع مجاله ــي؛ فيتس ــو مصلح ــى نح ــاني عل الإنس
ورد فيهــا نــص، ولاســتنباط أحــكام مصلحيــة لــم يــرد فيهــا نــص، وبهــذا فالتدبيــر 
ــي  ــة العامــة والجنائ ــه الدســتوري والإداري والمالي ــه مجــالات فــي الفق السياســي ل
ــا أن  ــام، كم ــون الع ــوم القان ــت مفه ــدرج تح ــا ين ــي، مم ــون الدول ــي والقان والقضائ
السياســة تنظــم شــأن الفتُْيــا علــى نحــو مصلحــي، وتتســع لسياســة الرجــل مــع أهــل 
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بيتــه، وسياســة المعلــم مــع طابــه.

فالسياســة تدبيــر الشــيء وجعلــه صالحــا بمــا يوافــق أحــكام الشــريعة الغــراء 
ومقاصدهــا العامــة وقواعدهــا الكليــة، والسياســة الشــرعية مــن حيــث الأحــكام إمــا 
أن تعالــج أمــراً ورد فيــه نــص، وإمــا أن تنشــئ أحكامــا لــم يــرد فيهــا نــص؛ فهــي 
لا تقتصــر علــى مــا نــص عليــه الشــرع مــن الفقــه الثابــت الــذي لا يتغيــر ولا يتبــدل 
ــه  ــص علي ــم ين ــا ل ــكل م ــك، ف ــدى ذل ــا يتع ــل إن مجاله ــكان، ب ــان والم ــر الزم بتغي
ــكام  ــة أح ــة ومناقض ــك مخالف ــي ذل ــه دورٌ، ولا يعن ــرعية في ــة الش ــرع فللسياس الش
الشــريعة؛ بــل إنّ الأحــكام التــي تؤخــذ بمقتضــى السياســة تكــون مــن الشــرع، إذا 
قدّرهــا مــن هــم أهــل لذلــك مــن العلمــاء؛ فتصبــح بذلــك شــرعا، لا ســيما عنــد تبنيّهــا 

ــاه. مــن الحاكــم الشــرعي للدولــة؛ فتجــب حينئــذ طاعتــه فيمــا تبنّ

وبنــاءً علــى مــا للسياســة الشــرعية مــن دورٍ فــي مجــالات عــدة؛ فقــد تناولنــا 
فــي بحثنــا هــذا دورهــا فــي التعامــل مــع الفتــن حــال وقوعهــا علــى تنوعهــا: 
ــات  ــن الأزم ــة، وفت ــات الداخلي ــة والصراع ــات الإجرامي ــوارج والعصاب ــن الخ فت
ــة والأســقام والجوائــح التــي تجتــاح البــاد وتهــدد  ــة، أو المتعلقــة بالأوبئ الاقتصادي
ــا؛ وذلــك لأنّ الفتنــة خطرهــا عظيــم، ووبالهــا علــى  الإنســانية كالطاعــون والكورن
الأمــة جســيم، لأنهــا تــؤدي إلــى التفــرق والاختــاف بيــن أمــة النبــي الواحــد والكتاب 
الواحــد، ولــذا يجــب علــى كل مســلم أن يعــي جيــدا خطرهــا وشــرها المقيــت، وذلــك 
باجتنــاب كل مــا يثيــر الفتنــة مــن أســبابها، فــإنّ الفتنــة إذا وقعــت فهــي كالرصاصــة 
إذا أطلقــت، ولكــن مــن الحكمــة أخــذ المســلم بالسياســة فــي التعامــل مــع الفتنــة إذا 
وقعــت، حتــى ولــو لــم يكــن عاجهــا بالقضــاء عليهــا، ولكــن علــى الأقــل بالتخفيــف 
ــذا  ــي ه ــه ف ــى بحث ــنعكف عل ــا س ــى م ــون الله تعال ــذا بع ــيئة، وه ــا الس ــن آثاره م

الدراســة. 
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أهمية الموضوع: 

تكمــن أهميــة الموضــوع فــي بيــان شــمولية الشــريعة للمســتجدات المعاصــرة، 
وبيــان الحلــول التــي وضعتهــا الشــريعة فــي حــال وقــوع الفتــن. 

إشكالية البحث: 

تكمن إشكالية البحث في بيان يلي: 

 )- دور السياســة الشــرعية فــي التعامــل مــع الفتــن حــال وقوعهــا، وضوابــط ذلــك 

للمســلم.

)- بيــان مــا هــي أهــم الفتــن والأزمــات التــي تعــرض للدولــة الإســامية، ومــا هــي 
ســبل معالجتهــا فــي فكــر الإمــام الجوينــي مــن خــال كتابــه غيــاث الأمــم.

منهج البحث:

ــن  ــا جــاء حــول الفت ــع واســتقراء م ســنتبع المنهــج الاســتقرائي، بتتب
فــي مظانهــا المختلفــة، مــع المنهــج التحليلــي، وذلــك لبيــان أوجــه الدلالــة مــن 
ــواردة فــي البحــث  ــارات ال ــان بعــض العب ــة، وبي ــات والأحاديــث النبوي الآي

بالشــرح والتحليــل.

خطة البحث: 

يتضمــن هــذا البحــث مقدمــة وثاثــة مباحــث وخاتمــة، حيــث ســنتناول فــي 
المبحــث الأول مفهــوم السياســة الشــرعية وضوابطهــا ومجالاتهــا، وذلــك فــي 
ــي  ــا، وف ــة واصطاح ــرعية لغ ــة الش ــى السياس ــي الأول لمعن ــرض ف ــن، نع مطلبي
الثانــي لضوابــط العمــل بالسياســة الشــرعية ومجالاتهــا، ونبيــن فــي المبحــث الثانــي 
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مفهــوم الفتــن وأســبابها، وذلــك فــي مطلبيــن، نبيــن فــي أولهمــا مفهــوم الفتــن لغــة 
واصطاحــا ومعانيهــا فــي القــرآن الكريــم والســنة النبويــة الشــريفة، وفــي ثانيهمــا 
ــة  ــج السياس ــرض منه ــه لع ــث فنخصص ــث الثال ــا المبح ــن، أم ــور الفت ــباب ظه أس
ــي الأول  ــن، ف ــي مطلبي ــيأتي ف ــا س ــو أيض ــن، وه ــع الفت ــل م ــي التعام ــرعية ف الش
نتنــاول بالدراســة ضوابــط السياســة الشــرعية فــي التعامــل مــع الفتــن حــال وقوعهــا، 
ــام  ــد الإم ــا عن ــبل عاجه ــات وس ــن والأزم ــن الفت ــاذج م ــي نم ــي الثان ــرض ف ونع
الجوينــي، أمــا الخاتمــة فقــد جُعِلــت لأبــرز النتائــج التــي توصلنــا إليهــا مــن خــال 

ــات. هــذه الدراســة وشــيء مــن التوصي

المبحث الأول

مفهوم السياسة الشرعية وضوابطها ومجالاتها

ــاء  ــرعية بإعط ــة الش ــوم السياس ــث مفه ــذا المبح ــي ه ــة ف ــنتناول بالدراس س
تصــور للمصطلــح لغــةً واصطاحــاً، وذلــك فــي مطلــب أول، وأمــا المطلــب الثانــي 
فســنجْعله لبيــان ضوابــط وشــروط العمــل بالسياســة الشــرعية والمجــالات الداخلــة 

فــي حكمهــا والمنظمــة لهــا.  

المطلب الأول

ً السياسة الشرعية لغةً واصطلاحا

أولا- السياسة لغةً:

وهــي مشــتقة مــن سَــوسَ، وهــي تــدل علــى معنييــن كمــا قــال ابــن فــارس: 
أحدهمــا فسَــادٌ فــي شــيْءٍ، والآخــر جِبلَِّــةٌ وَخَلِيقـَـةٌ...، فمــن اســتعمالها بمعنــى الفســاد 
ــن  ــوسٌ، وم ــهُ سُ ــالُ لَ ــيْءٍ يقَُ ــدَ بِشَ ــد، إِذَا فسََ ــاسُ أي: فس ــامُ يسََ ــاسَ الطَّعَ ــم: سَ قوله



92

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

ــا  اســتعمالها بمعنــى الأصــل والفطــرة قولهــم: هــذا مــن سُــوسِ فـُـاَنٍ، أيَْ طَبْعِــهِ. وَأمََّ
ــعِ  ــى الطَّبْ ــهُ عَلَ ــهُ يدَُلّ ــذَا، كَأنََّ ــنْ هَ ــونَ مِ ــلٌ أنَْ يكَُ ــوَ مُحْتمََ ــهُ فهَُ ــتهُُ أسَُوسُ ــمْ سُسْ قوَْلهُُ

ــهِ)3). ــهُ عَليَْ ــمِ وَيحَْمِلُ الْكَرِي

ثــم تطــور المعنــى فأطلــق علــى رياضــة الخيــل، ورياســة الجماعــة، وعلــى 
كلٍ؛ فهــي تدبيــر يكــون النــاس معــه أقــرب للصــاح، ســواء أكان سياســة النفــس أم 

سياســة البيــت أم سياســة الدولــة .

ثانياً- السياسة الشرعية اصطلاحاً: 

عرّفهــا ابــن عقيــل الحنبلــي فقــال السياســة: »مــا كان فعــا يكــون معــه النــاس 
أقــربّ إلــى الصــاح وأبعــد عــن الفســاد، وإن لــم يضعــه الرســول صلــى الله عليــه 
ــول السياســة، لتشــمل  ــه وحــي«)4)، وهــذا التعريــف يوســع مدل ــزل ب وســلم، ولا ن
ــه لــم يحصــر السياســة فيمــا ورد  فعــل الحاكــم وغيــره كالمفتــي والقاضــي، كمــا أنّ
بــه نــص، بــل قــال وإن لــم يــرد فيــه نــص، وعليــه فالأحــكام السياســية علــى نوعيــن، 
ــدل،  ــة والع ــا للمصلح ــر، التفات ــل آخ ــدل لدلي ــن ع ــص، ولك ــه ن ــا كان في الأول: م
والثانــي لــم يــرد فيــه نــص خــاص، وإنمــا اســتند فيــه لمبــدأ كلــي، وهــو المصلحــة.

وهنــاك تعريفــات أخــرى خصصــت السياســة بتدبيــر الإمــام لشــؤون الأمــة، 
ــمْ  ــةٍ يرََاهَــا، وَإِنْ لَ ــمِ لِمَصْلحََ ــلُ شَــيْءٍ مِــنْ الْحَاكِ ــا: »فعِْ ومنهــا قــول ابــن نجيــم بأنهّ
«)5)، وقــول عبدالرحمــن تــاج بأنّهــا: »اســم للأحــكام  يَــرِدْ بِذَلِــكَ الْفِعْــلِ دَلِيــلٌ جُزْئِــيٌّ

))) ج3: ص3)).

)))- ابن القيم: الطُرق الحُكْمية، ص 6). 
))) - ابن نجيم: ج5، ص)).
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والتصرفــات التــي تدبــر بهــا شــؤون الأمــة فــي حكومتهــا وتشــريعها وقضائهــا وفــي 
جميــع ســلطاتها التنفيذيــة والإداريــة وفــي عاقاتهــا الخارجيــة التــي تربطهــا بغيرهــا 

مــن الأمم)6).

وعرّفهــا عبــد العــال عطــوة بأنّهــا: »تدبيــر شــؤون الدولــة الإســامية، التــي لــم يــرد 
فيهــا نــص، أو التــي مــن شــأنها أن تتغيــر وتتبــدل، بمــا فيــه مصلحــة الأمــة، ويتفــق 
مــع قواعــد الشــريعة، وأصولهــا العامــة«)7)، وعرّفهــا عبــد الوهــاب خــاّف بأنهّــا: 
»علــم يبحــث عمــا تدُبّــر بــه شــؤون الدولــة الإســامية مــن القوانيــن، والنظــم التــي 

تتفــق وأصــول الإســام، وإن لــم يقــم علــى كل تدبيــر دليــل خــاص)8).

ونلحظ من هذه التعاريف ما يلي:

ــذا لا  ــن ه ــم، ولك ــن الحاك ــل م ــي فع ــلطة؛ فه ــن ذي س ــرف م ــة تص )- أنّ السياس
يمنــع مــن الأخــذ بمنهــج السياســة فــي مراعــاة الأصلــح حســب الأحــوال مــن غيــر 
ذي الســلطة، كمــا فــي مراعــاة المفتــي أخــذ المســتفتي بالخــوف أو الرجــاء، أو فــي 
ــمْ أنَّ المختــار  سياســة النفــس الإنســانية ومعالجتهــا أمراضهــا، قــال النــووي: »اعْلَ
ــواءً،  ــاؤُهُ سَ ــهُ وَرَجَ ــونَ خَوْفُ ــاً، وَيكَُ ــاً رَاجِي ــونَ خَائف ــهِ أنْ يكَُ تِ ــة صِحَّ ــد فــي حال للعب
ــنةَِ  جــاءُ، وقواعِــدُ الشَّــرْع مِــنْ نصُــوصِ الكِتاَبِ والسُّ ــضُ الرَّ وفــي حَــالِ المَــرَضِ يمُحَّ

وغَيْــرِ ذَلِــكَ مُتظاهِــرَةٌ عَلَــى ذلــك«)9).   

)- أنّ السياســة فقــه قابــل للتغيــر، وليســت مــن الفقــه العــام الثابــت الــذي لا يتغيــر؛ 

)6)- تاج: ص1.

)7) -عطوة: ص51، بتصرف .

)8)- خاف: ص5. 

)9)- رياض الصالحين: ص861 .  
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كأمهــات الفضائــل كالعــدل والرحمــة، أو جزئيــات الأحــكام القطعيــة؛ كأنصبــة 
الــزكاة والمواريــث؛ فهــذه أحــكام ثابتــة لا يجــوز تعديلهــا سياســةً، بــل دور السياســة 

أن تضــع التدابيــر لحفظهــا. 

  وأســباب تغيــر الأحــكام السياســية متنوعــة؛ فمنهــا تغيــر منــاط الحكــم كمــا فــي قوله 
بـَـاطِ الْخَيْــلِ﴾)0))، فربــاط الخيــل  ةٍ وَمِــن رِّ ــن قـُـوَّ ــا اسْــتطََعْتمُ مِّ تعالــى: ﴿وَأعَِــدُّواْ لهَُــم مَّ
لــم يعــد يتحقــق فيــه منــاط القــوة والــردع المعبــر عنــه المقصــود مــن الآيــة، وإنمــا 
ــه؛ فكلمــا وجــدت القــوة  يتحقــق المنــاط بالســاح المتفــوق، والحكــم يــدور مــع علت

والــردع تحقــق منــاط الحكــم بحســب مصلحتــه)))).

وقــد يكــون ســبب التغيــر انغمــار مصلحــة الأصل بمفســدة المــآل، أو للموازنة   

بيــن سُــلم المقاصــد وبيــن مــا تحقــق مــن مقاصــد النــص ومــا عارضــه مــن مفاســد 
ــدة)))). ــج الجدي ــات المشــرع للنتائ ــا يســتدعي التف ــع الوجــود، مم فــي مواق

ــة إنشــاء الحكــم الاجتهــادي  ــم النظــري فــي كيفي ــى العل ــق السياســة عل ــد تطل 3- ق
ــن  ــوازن بي ــة، وي ــة بالواقع ــا يراعــي الظــروف المحتفّ ــاً، بم ــه مع المناســب وتطبيق

ــرع .  ــد الش ــن قواع ــرج ع ــح، ولا يخ المصال

ــة  ــدأ الرحم ــريعة، كمب ــة للش ــول الكلي ــة بالأص ــرعية منضبط ــة الش 4- أنّ السياس
والعــدل ورفــع الحــرج، كمــا أنّهــا لا تتصــادم مــع الأدلــة الجزئيــة مصادمــة حقيقيــة؛ 

لأنّ تصادمهــا مــع الكليــات أو الجزئيــات يخُرِجهــا عــن وصفهــا بالشــرعية.

)0)) سورة الأنفال: الآية 06.

))))-ابن تيمية: السياسة الشرعية في إصاح الراعي والرعية، ص8، السعدي: ص423 . 

))))-الشاطبي: ج2، ص74-64.
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وهــذه التعاريــف تــدور -كمــا نــرى- حــول محــورٍ واحــد، وهــو مــا ذكــرهُ الدرينــي 
عندمــا قــال: »وبالجملــة فالسياســة الشــرعية إنما تعنــي تعهد الأمر بمــا يصلحهُ«)3))، 
مســتندا فــي ذلــك إلــى الفهــم المقاصــدي للنــص والواقــع الاجتماعــي الــذي يطبــق 

. فيه

ــر  ــن قص ــرعية مم ــة الش ــي للسياس ــع وأدق المعان ــو أوس ــى ه ــذا المعن وه
معناهــا علــى الحــزم والتغليــظ، ومــن هــذا قــول ابــن القيــم بأنهّــا: »جَــرَى فِــي جَــوَازِ 
ــرْعِيَّةِ: أنََّــهُ هُــوَ الْحَــزْمُ«)4))، وهــو يقصــد تغليــط  ياَسَــةِ الشَّ ــلْطَنةَِ بِالسِّ الْعمََــلِ فِــي السَّ
ــي  ــادة ف ــة، كالزي ــتنادا للمصلح ــام، اس ــه الع ــرره الفق ــا ق ــد عم ــا يزي ــات بم العقوب

ــر. التعازي

ــظ،  ــأنّ: »السياســة شــرعٌ مُغل ــي الســعود ب ــن عــن أب ــن عابدي ــل اب ــا نق وكم
وهــي نوعــان: سياســة ظالمــة فالشــريعة تحرمهــا، وسياســة عادلــة تخُــرِج الحــق مــن 
الظالــم، وتدفــع كثيــرا مــن المظالــم، وتــردع أهــل الفســاد، وتوصــل إلــى المقاصــد 
الشــرعية فالشــريعة توجــب المصيــر إليهــا والاعتمــاد فــي إظهــار الحق عليهــا«)5)). 

ومــا يبــرر اختيارنــا لهــذا التعريــف الموســع للسياســة الشــرعية؛ أنّــه يشــمل 
مــا ذكــره العلمــاء الذيــن قصــروا مفهــوم السياســة علــى التغليــط، ويجعلهــا تتســع لمــا 
ــة لضمــان صــاح الأحــوال؛ كالسياســات  ســواها مــن التدابيــر التــي تتخذهــا الدول
الماليــة والسياســات الثقافيــة والسياســات الدوليــة، باعتبــار أنّ مــا ذكــر مــن  أمثلــة 

علــى السياســات الرادعــة جــزء مــن السياســة ومــن وظائــف الدولــة.

)3))- الدريني: ص191. 

)4))-ابن القيم: الطرق الحكمية، ص21 

)5))- ابن عابدين: ج4، ص51 .
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المطلب الثاني

ضوابط العمل بالسياسة الشرعية ومجالاتها

أولاً- ضوابط العمل بالسياسة الشرعية:

ثمــة شــرطان لصحــة الحكــم السياســي، ســواء أكان الحكــم السياســي فيمــا لا نــص 
فيــه؛ كإنشــاء المؤسســات التــي تخــدم العدالــة، وتحفــظ الأمــن، وتحمــي المعرضيــن 
ــص؛  ــق ن ــد ينشــأ مــن تطبي ــل ق ــط الأســواق، أو كان معالجــة لخل ــاع، وتضب للضي
كإلــزام المكلفيــن بتوثيــق عقــود الأنكحــة، مــع عــدم لزومها بالنــص، فهــذه المعالجات 

يشــترط لهــا شــرطان:

ــة)16)،  ــا الكلي ــريعة ومبادئه ــد الش ــع مقاص ــاً م ــي متفق ــم السياس ــون الحك 1- أن يك
وفــي هــذا يقــول الجوينــي: »التدابيــر إن لــم يكــن لهــا عــن الشــرع صــدر فالهجــوم 
عليهــا خطــر«)17)، مشــيرا إلــى خطــورة اســتحِْداث أحــكام جديــدة لا نظيــر لهــا فــي 
مــن ســلف، ولا يعنــي ذلــك أنّ التدبيــر السياســي أمــر مخالــف للشــريعة، كمــا يتوهــم 
بعــض النــاس؛ بــل هــو تدبيــر مصلحــي، يســتند إلــى قواعــد الشــريعة وكلياتهــا، وإن 

لــم يكــن فــي المســألة نصّــاً خاصــاً.

ويؤكــد هــذا المعنــى عبدالرحمــن تــاج بقولــه: »السياســة والفقــه صنــوان مــن   

أصــل واحــد، والإســام بفقهــه وسياســته كفيــل بتحقيــق مصالــح النــاس فــي كل حــال 
ــا  ــة حكم ــكل حادث ــم ل ــي دينه ــدوا ف ــم أن يج ــلمين لا يعْوزُه ــإنّ المس ــان ...، ف وزم
ينطــق بــه فــي عمــوم أو خصــوص دليــل مــن كتــاب أو ســنة، أو ينفــذون إليــه مــن 

)6))- تاج: ص4 .

)7))- الجويني: ص021.
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طريــق التأمــل فــي كليــات الشــريعة، وتدبــر مــا تقضــي بــه أغراضهــا وأســرارها، 
ــة المُحْكمــة«)8)). ــه بأصــول الإســام العامــة وقواعــده الكلي ــدون إلي أو يهت

وليــس معــىن هــذا أنّــه لا بــد مــن دليــل خــاص لــكل مســألة، بــل يمكــن الاســتناد إلى القواعــد والكليــات، وهــذا مــا صرح   

عُ  ِ
خْــرتَ

َ
 أ

َ
بْتَــدِعُ، وَل

َ
 أ

َ
ي ل

كِــىنِّ
َ
مَــاءُ...، وَل

َ
عُل

ْ
ــهُ ال

َ
ضْ ل ــمْ يَتَعَــرَّ

َ
فُقَهَــاءُ، وَل

ْ
ــهُ ال نْ ــمْ يُدَوِّ

َ
بَــاتَ حُكْــمٍ ل

ْ
حَــاذِرُ إِث

ُ
سْــتُ أ

َ
ي بقولــه: »ل بــه الجويــىن

فِ فِــي  اهُ، وَهَكَــذَا سَــبِيلُ التَّصَــرُّ ً يُنَاسِــبُ مَــا أرََاهُ وَأتَحََــرَّ  مَعْــىن
ُ سْــتَثِري

َ
عِ، وَأ ْ َّ حِــظُ وَضْــعَ الــرش

َ
ل

ُ
شَــيْئًا، بَــلْ أ

ــتجََدَّةِ«)9)).  ــعِ الْمُسْ الْوَقاَئِ

ــة)0))،  ــة حقيقي ــة مخالف ــة التفصيلي ــن الأدل ــا م ــي دلي ــم السياس ــف الحك )- ألا يخال
والمقصــود بالمخالفــة الحقيقيــة أن لا يكــون للمخالفــة مســتند مــن تأويــل صحيــح أو 
تخصيــص بمصلحــة حســب ميــزان المصالــح فــي الشــريعة، فــإن كان لهــا مســتند 
مــن استحســان يلتفــت فيــه إلــى المصلحــة فــي مواقــع الوجــود والتطبيــق، فــا يعــد 
مــن المخالفــة الحقيقيــة، وهــذا شــاهده تعطيــل إقامــة الحــدود فــي الغــزو، كمــا فــي 
ــة  ــي الغــزو«))))،  وهــو أيضــاً فعــل الصحاب ــدي ف ــي : »لا تقُطــع الأي ــول النب ق

رضــي الله عنهــم)))).

ثانيًا- مجالات السياسة الشرعية:

تتناول السياسة نوعين من الأحكام:

)8))- تاج: ص4 . 

)9))- الجويني: ص 662 .

)0))-ابن القيم: الطرق الحكمية، ج1، ص92 .

))))- ســنن أبــي داود: كتــاب الحــدود، بــاب فــي الرجــل يســرق فــي الغــزو أيقطــع، حديــث رقــم 8044، ج6، ص854. وانظــر 
أيضــاً: ســنن الترمــذي: كتــاب الحــدود، بــاب مــا جــاء أن لا تقطــع الأيــدي فــي الغــزو، حديــث رقــم 0541، ج4، ص35، وســنن 

النســائي: كتــاب قطــع الســارق، بــاب القطــع فــي الســفر، حديــث رقــم: 9794، ج8، ص19 بلفــظ لا تقطــع الأيــدي فــي الســفر .

))))-  ابن القيم: إعام الموقعين عن رب العالمين، ج3، ص31، القرشي: ص813.
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الأول: إيجــادُ الأحــكام وإنشــاؤها فيمــا لا نــصّ فيــه، اســتناداً إلــى قواعــد التشــريع 
ومبادئــه العامــة والمصالــح المرســلة. أمــا الثانــي: فهــو فقــه التطبيــق، توفيقــاً بيــن 
غايــة النــص ومآلــه، بمــا يحفــظ كيــانَ الأمــة الاجتماعــي والاقتصــادي، والسياســي، 

والخُلقــي، وعلــى الأصعــدة كافّــة.

ــريع  ــى التش ــا عل ــط ظله ــة، ينبس ــريعية عام ــط تش ــى خط ــذا المعن ــي به وه  

كلــه، تقــوم علــى المواءمــة، والتوفيــق بيــن مصلحــة الأصــل مــن النصــوص، ومــا 
يقتضيــه إصــاح الواقــع بظروفــه المابســة، أو الإتيــان بحكــم مناســب، يجُتهــد فيــه، 

ــع. ــة الواق ــي معالج ــر ف ويؤث

وبنــاء عليــه تعــد السياســة الشــرعية نوعــاً مــن الفقــه التطبيقــي، وهــي بهــذا   

قســيم للفقــه النظــري، فهــي ليســت مجــرد بــاب مــن أبــواب الفقــه، يضــم الأحــكام 
الســلطانية والســير والقضــاء؛ بــل هــي منهــج يراعــي الالتفــات إلــى نتائــج التطبيــق، 
ومعالجــة مــا يســتدعي المعالجــة، وكان أول مــا اســتدعى منهجــا خاصــا هــو أحــكام 
القضــاء، لحاجتــه إلــى فراســة فــي معرفــة الحــق، ممــا لا نجــد لــه نصــاً فــي كتــب 
الفقــه، وإنمــا يُؤخــذ بالخبــرة، كمــا يحتــاج القضــاء إلــى عــدم الجمــود عنــد ظاهــر 

ــة)3)). ــات القضائي البينّ

)3))- ابن فرحون: ج1، ص23 .
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         المبحث الثاني  

         مفهوم الفتن وأسباب ظهورها

ســنقوم فــي هــذا المبحــث ببيــان مفهــوم الفتــن، وإيضــاح معانيهــا فــي الكتــاب   

والســنة فــي مطلــبٍ أول، ولمــا لأســباب ظهــور الفتــن من ارتبــاط بمفهومها فســنرُْدِفهُ 
فــي مطلــب ثــانٍ.

المطلب الأول

مفهوم الفتن

أولا- مفهوم الفتنة لغة واصطلاحاً:

َــنَ، ويجمعهــا معنيــان، همــا: الابتــاء والاختبــار،  الفتنــة لغــةَ مشــتقة مــن فتَ
ــد،  ــن الجي ــرديء م ــز ال ــار، ليتميّ ــا بالن ــة، إذا أذبتهم ــب والفض ــتُ الذه ــال: فتنَْ يق
ــنُ: العــذاب والإحــراق)5))، ومنــه  أي إذا أدخلتــه النــار لتنظــر مــا جودتــه)4))، والفتَْ
ـا وَهُــمْ لَا يفُْتنَـُـونَ﴾)6))،  ـاسُ أنَ يتُرَْكُــوا أنَ يقَوُلـُـوا آمَنّـَ قولــه تعالــى: ﴿أحََسِــبَ النّـَ
ــنَ بالأمــر  َ ــرَ)8))، وافْتتَ ــن الرجــل إذا اخْتبُِ ــار)7))، وافْتتٍُ ــون بالن ــون ويعذب أي: يحرق

ــة)9)). ــي فتن ــوا ف ــوا، ووقع ــال تحارب ــن الرج ــه، وتفات ــتهواه وأعجب اس

)4))- ابن منظور: ج31 ص713 ، الزمخشري: أساس الباغة، ج1 ص364.
)5))- الفراهيدي: ج3، 103 .  

)6))- سورة الذاريات: الآية 31.

)7))- ابن كثير: ج4، ص514، السعدي: ص808 .

)8))- الرازي: ج1، ص 502

)9))- إبراهيم مصطفى وآخرين: ج2، ص 376 .
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وأمــا اصطاحــاً فالفتنــة هــي: »الاختبــار والامتحــان بمــا يشــق علــى النفــس 
فعلــه أو تركــه أو قبولــه أو إنــكاره، وهــي تكــون فــي الاعتقــاد والأقــوال والأفعــال 
والأشــياء، يمتحــن الله بهــا المؤمنيــن والكافريــن، والصادقيــن والمنافقيــن، ويحاســبهم 

ويجزيهــم بمــا يترتــب علــى فتنتهــم مــن اتبــاع الحــق أو الباطــل«)30).

ونــرى مــن خــال المعنييــن اللغــوي والاصطاحــي للفتنــة أنّ معناهــا يــدور 
حــول الاختبــار والابتــاء، والتبــاس الأمــر واختاطــه.

ثانيا- معاني الفتنة في القرآن الكريم والسنة:

ــة  ــانٍ مختلف ــة الشــريفة بمع ــم والســنة النبوي ــرآن الكري ــي الق ــة ف وردت الفتن
ــا))3): ــه العلمــاء، منه ــا بينّ حســب م

1- الابت��لاء والاختب��ار: كمــا فــي قولــه تعالــى: ﴿أحََسِــبَ النَّــاسُ أنَ يتُرَْكُــوا أنَ يقَوُلـُـوا 
ــم؛  ــن ويختبره ــاده المؤمني ــي عب ــبحانه يبتل ــونَ﴾))3)، أي أنّ الله س ــمْ لَا يفُْتنَُ ــا وَهُ آمَنَّ
حتــى يتميّــز المحــق مــن المبطــل، والصــادق مــن الــكاذب)33)، ومــن ذلــك مــا روتـْـهُ 
ــم -  ــي قبورك ــون ف ــم تفتن ــال: »إنّك ــه ق ــي  أنّ ــن النب ــا ع ــي الله عنه ــماء رض أس
مثــل أو قريــب لا أدري أي ذلــك قالــت أســماء- مــن فتنــة المســيح الدجــال، يقــال: 
مــا علمــك بهــذا الرجــل؟ فأمــا المؤمــن أو الموقــن -لا أدري بأيّهمــا، قالــت أســماء 
فيقــول: هــو محمــد رســول الله، جاءنــا بالبينــات والهــدى، فأجبنــا واتبعنــا، هــو محمــد 

)30)- رضــا: ج9، ص635، الجرجانــي: ج1، ص212، وينظــر: الســمرقندي، ج2، ص685، ابــن حــزم: ج4، ص 51، الســلمي: 
ج2، ص75.

))3)- سيري: ص 53- 73 .

))3)- سورة العنكبوت: الآية 2.

)33)- الطبري: ج02، ص 821، ابن كثير: ج6، ص362، السعدي: ص626 .
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ثاثــا، فيقــال: نــم صالحــا، قــد علمنــا إن كنــت لمُوقِنــاً بــه، وأمــا المنافــق أو المرتــاب 
ــيئا  ــون ش ــاس يقول ــمعت الن ــول: لا أدري، س ــماء- فيق ــت أس ــك قال -لا أدري أي ذل

ــد  ــم بع ــي قبورك ــون ف ــا أي: تمتحن ــث هن ــي الحدي ــون ف ــد بتفْتن ــه”)34)، ويقص فقلت
المــوت بالســؤال عــن ربكــم ونبيكّــم ودينكــم)35).

2- الص��د ع��ن الس��بيل: كمــا فــي قولــه تعالــى: ﴿وَاحْذَرْهُــمْ أنَ يفَْتِنـُـوكَ عَــن بعَْــضِ مَــا 
ــالَ:  ﴾)36) أي يصــدوك ويــردوك)37)، وعــن البــراء رضــي الله عنــه قَ ــكََّ أنَــزَلَ اّللُ إلِيَْ
»كَانَ رَسُــولُ اِلله  يـَـوْمَ الْأحَْــزَابِ ينَْقـُـلُ مَعنَـَـا التُّــرَابَ، وَلقَـَـدْ وَارَى التُّــرَابُ بيَـَـاضَ 
ــنْ  ــا، فأَنَْزِلَ ــا وَلَا صَلَّيْنَ قْنَ ــا، وَلَا تصََدَّ ــا اهْتدََيْنَ ــتَ مَ ــوْلَا أنَْ ــولُ: وَاِلله لَ ــوَ يقَُ ــهِ، وَهُ بطَْنِ
سَــكِينةًَ عَليَْنـَـا، إنَِّ الْألَُــى -أي القــوم- قـَـدْ أبَـَـوْا عَليَْنـَـا إِذَا أرََادُوا فِتنْـَـةً أبَيَْنـَـا«)38)؛ أي أنّ 
هــؤلاء القــوم امتنعــوا عــن الدخــول فــي الإســام، وبغــوا علــى المســلمين، فوجــب 

قتالهــم لصدهــم عــن الســبيل)39). 

ــةٌ  ــونَ فِتنَْ ــى لَا تكَُ ــمْ حَتَّ ــى: ﴿وَقاَتلِوُهُ ــه تعال ــي قول ــا ف 3- الش��رك والكف��ر)40): كم
ِ فَــإنِِ انتهََــواْ فَــاَ عُــدْوَانَ إلِاَّ عَلَــى الظَّالِمِيــنَ﴾))4)، أي غايــة قتالهــم  يــنُ لِّ وَيكَُــونَ الدِّ

)34)- صحيــح البخــاري واللفــظ لــه: كتــاب العلــم، بــاب مــن أجــاب الفتيــا بإشــارة اليــد والــرأس، ج1، ص82، صحيــح مســلم: كتــاب 
الكســوف، بــاب مــا عــرض علــى النبــي صلــى الله عليــه وســلم فــي صــاة الكســوف مــن أمــر الجنــة والنــار، ج2، ص426 .

)35)- النووي: شرح النووي على صحيح مسلم،  ج6، ص602 

)36) - سورة المائدة: الآية 4.

)37)- القرطبي: ج6، ص 312.

ــاد  ــاب الجه ــح مســلم: كت ــدق وهــي الأحــزاب، ج5، ص901، صحي ــاب غــزوة الخن ــاب المغــازي، ب ــح البخــاري: كت )38)- صحي
ــدق، ج3، ص0341 . ــاب غــزوة الأحــزاب وهــي الخن والســير، ب

)39)- ابن حجر: ج7 ص104، النووي: شرح النووي على صحيح مسلم، ج21، ص361 .

)40)- ابن كثير: ج1، ص822 .

))4)- سورة البقرة: الآية 391. 
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ــه عــز وجــل))4) . ــالله، ويظهــر دين ــي ينتهــوا عــن شــركهم وكفرهــم ب حت

 4- النف��اق: كمــا فــي قولــه تعالــى فــي حــق المنافقيــن: ﴿وَلكَِنَّكُــمْ فتَنَتـُـمْ أنَفسَُــكُمْ﴾)43)، 

أي أهلكتموهــا بالنفــاق والكفــر، واســتعملتمُوها فــي المعاصــي والشــهوات، وكلهــا 
فتنــة)44).

5- الإضْ��لال: كمــا فــي قولــه تعالــى: ﴿وَمَــن يـُـرِدِ اّللُ فتِنْتَـَـهُ﴾)45)، فقــد جــاء مــن 
معانيهــا عــن ابــن عبــاس ومجاهــد –رضــي الله عنهمــا- أنّ فتنتــه كفــره وإضالــه 

ــه عــن دينــه)46). وصرْفِ

ــةَ﴾)48)،  ــمُ الْفِتنَْ ــى: ﴿يبَْغوُنكَُ ــه تعال ــي قول ــا ف 6- الاخت��لاف والن��زاع)47(، كم
ــي  ــم ف ــم، ويفســدوا نياتك ــا بينك ــوا الخــاف فيم ــأن يوقع ــم ب ــون أن يفتنوك أي يحاول
مغزاكــم)49)، وعــن حذيفــة رضــي الله عنــه قــال: بينــا نحــن جلــوس عنــد عمــر، إذ 
قــال: أيكــم يحفــظ قــول النبــي صلــى الله عليــه وســلم فــي الفتنــة؟ قــال: فتنــة الرجــل 
ــة، والأمــر بالمعــروف  ــده وجــاره، تكُفِّرُهــا الصــاة والصدق ــه وول ــه ومال فــي أهل
ــوجِ  ــوجُ كم ــي تم ــن الت ــألك، ولك ــذا أس ــن ه ــس ع ــال: لي ــر، ق ــن المنك ــي ع والنه
ــاً  ــا باب ــك وبينه ــن، إنّ بين ــر المؤمني ــا أمي ــأس ي ــا ب ــك منه ــس علي ــال: لي ــر، ق البح

))4)- السعدي: ص98 . 

)43)- سورة الحديد: الآية 41.

)44)- البغوي: ج4، ص 692 ، الخازن: ج7، ص 43.

)45)- سورة المائدة: الآية 14..

)46)- أبو حيان: ج3، ص 005  .

)47)- ابن القيم: زاد المعاد في هدي خير العباد، ج 3، ص251 . 

)48)- سورة التوبة: الآية 74.

)49)- زمخشري: الكشاف عن حقائق التنزيل، ج2، ص 462، النسََفِي: ج1، ص146.
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مغلقــاً، قــال عمــر: أيكُْســر البــاب أم يفُتــح؟ قــال: بــل يكُســر، قــال عمــر: إذًا لا يغُْلــق 
أبــدا، قلــت: أجــل. قلنــا لحذيفــة: أكان عمــر يعلــم البــاب؟ قــال: نعــم، كمــا يعلــم أن 
ــن حصــول  ــه- وبي ــن عمــر -رضــي الله عن ــة”)50)؛ ومعنــى هــذا أنّ بي دون غــد ليل
ــي كســر  ــا ف ــه؛ لم ــوم هــو موت ــى الي ــن المســلمين إل ــزاع بي ــال والن ــة مــن القت الفتن
البــاب مــن مغالبــة إحــدى الطائفتيــن علــى الأخــرى بالقتــال، ومــن هنــا فهِــم عمــر أن 
البــاب لا يغلــق أبــداً، كمــا هــو حاصــل مــن التنــازع علــى الملــك والســلطنة اليــوم))5).

 

المطلب الثاني

أسباب  ظهور الفتن

1- اتباع الهوى:

الهــوى هــو الائتمــار للشــهوة، أي تعاطيهــا بغيــر ضابــط العقــل والشــرع؛ 
ــه: ”ميــان النفــس إلــى مــا تســتلذه مــن الشــهوات مــن غيــر  وعرّفــه الجرجانــي بأنّ
داعيــة الشــرع«))5)، والهــوى مــن أهــم الأســباب المؤديــة لظهــور الفتــن، لا ســيما 
فــي هــذا العصــر؛ لأنّ شــأنه أن يحجــب صاحبــه عــن رؤيــة الحقائــق التــي تخالــف 
ــل عقلــه، ولا يتبــع أمــر ربــه؛ ويكــون  هــواه، فالشــخص الــذي هــواه آمِــر لــه يعطِّ
ــة، ولهــذا قيــل حبــك الشــي يعمــي ويصــم،  فريســة لــكل فتنــة واقعــة ومصيبــة حالّ

)50)- صحيــح البخــاري: كتــاب الفتــن، بــاب الفتنــة التــي تمــوج كمــوج البحــر، ج9، ص45، صحيــح مســلم:  كتــاب الفتــن، بــاب 
الفتنــة التــي تمــوج كمــوج البحــر ج4، ص8122 .

))5)- ابن بطال: ج01، ص84

))5)- الجرجاني: ج1، ص321  .
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ويجعــل صاحبــه يــرى المنكــر معروفــاً، والمعــروف منكــراً)53).

ــة،  ويعــد الهــوى كذلــك مــن أهــم الأســباب التــي أدّت لظهــور الفــرق الضال
ــه القــرآن الكريــم إلــى خطــورة الهــوى علــى الداعيــة والعالــم)54)، كمــا فــي  وقــد نبّ
ــيْطَانُ  ــهُ الشَّ ــا فأَتَبْعََ ــلخََ مِنْهَ ــا فاَنسَ ــاهُ آياَتِنَ ــذِيَ آتيَْنَ ــأَ الَّ ــمْ نبََ ــلُ عَليَْهِ ــه تعالــى: ﴿وَاتْ قول
فـَـكَانَ مِــنَ الْغاَوِيــنَ)75)) وَلـَـوْ شِــئنْاَ لرََفعَْنـَـاهُ بهَِــا وَلـَــكِنَّهُ أخَْلـَـدَ إلِـَـى الأرَْضِ وَاتَّبـَـعَ 
ــذون  ــن)56)؛ فيأخ ــرآن عضي ــوا الق ــى أن يجعل ــوى عل ــم اله ــث حمله ــوَاهُ﴾)55)، حي هَ
ــن  ــم، وم ــة عليه ــو حج ــا ه ــل بم ــون العم ــم، ويترك ــر مذهبه ــا ينص ــة م ــن الأدل م
هــذه الفــرق الخــوارج والمعتزلــة؛ إذ أخــذوا بآيــات الوعيــد، وتركــوا آيــات الرحمــة 
والرجــاء، حتــى كفّــروا الصحابــة -رضــي الله عنهــم- والمســلمين إلحاقــا بهــم، وقــد 
حــذَّر النبــي صلــى الله عليــه وســلم مــن خطــر اتبــاع الهــوى لمــا رواه أنــس -رضــي 
الله عنــه- أنّــه قــال: ”ثـَـاَثٌ مُهْلِــكَاتٌ: شُــحٌّ مُطَــاعٌ، وَهَــوًى مُتَّبَــعٌ، وَإِعْجَــابُ الْمَــرْءِ 
بِنفَْسِــهِ مِــنَ الْخُيـَـاَءِ”)57)، وقــد بيّــن الشــاطبي أن المقصــد الأكبــر مــن التشــريع جملــة 
إخــراج المكلــف مــن داعيــة هــواه حتــى يكــون عبــداً لله اختيــارا مثلمــا هــو عبــد لله 

اضطــراراً)58).

)53)- عسيري: ص101    .

)54)- ابن كثير: ج3، ص605- 705 ، السعدي: ص803.

)55)- سورة الأعراف: الآية )57-)67.

)56)- أي مفرّقا مجزأً، ابن فارس: ج4، ص743 .

)57)- أخرجــه الطبرانــي: ج5، ص823، والبــزّار: ج31، ص684، بهــذا اللفــظ، وأخرجــه أبــو داود مــن طريــق آخــر بلفــظ آخــر، 
كتــاب الماحــم، بــاب الأمــر والنهــي، ج6، ص693، وأبــو شــيبة: كتــاب الفتــن، بــاب مــا ذكــر فــي فتنــة الدجــال، ج7، ص305، 
حَابـَـة، وَأسََــانِيده وَإِن كَانَ لَا يســلم  ار وَاللَّفْــظ لـَـهُ، وَالْبيَْهَقِــيّ وَغَيرهمَــا، وَهُــوَ مَــرْوِيّ عَــن جمَاعَــة مــن الصَّ وقــال المنــذري: »رَوَاهُ الْبـَـزَّ

شَــيْء مِنْهَــا مــن مقـَـال فهَُــوَ بمجموعهــا حســن«، الترغيــب والترهيــب: ج1، ص141.

)58)- الشاطبي: ج2، ص982 .
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2- الخلل في منهج التلقي والتفكير واتباع المتشابه:

فالخلــل فــي منهــج التلقــي للشــرع الحنيــف والخلــل فــي منهــج التفكيــر 
والتعامــل مــع النصــوص منزلــق خطيــر ومُهلــك بصاحبــه إلــى الانحــراف والبعــد 
عــن الطريــق الســوي)59)، ومــن أجــل البعــد عــن ذلــك كلــه وضــع علمــاء المســلمين 
علمــاً يضبــط منهــج التفكيــر، وهــو علــم مقاصد الشــريعة؛ ليفُهــم الجزئــي على ضوء 
ــات، كالرحمــة والعــدل، وللجمــع بيــن النصــوص، فــا نأخــذ ببعــض الكتــاب  الكلي
ونتــرك بعضــا، كمــا بيّــن العلمــاء مــا هــي الأدلــة المعتبــرة، وكيــف يكــون الاســتدلال 
ــتدلال،  ــرق الاس ــة ط ــن معرف ــد م ــل لا ب ــل ب ــة الدلي ــي بمعرف ــا نكتف ــح، ف الصحي
ــال  ــر ح ــا، وتقري ــح بينه ــة والترجي ــة المتعارض ــن الأدل ــة بي ــوم بالموازن ــف نق وكي
المســتفيد مــن هــذه الأدلــة، فــا يســتطيع أي إنســان أن يقــوم بهــذا الأمــر مــا لــم يكــن 
مؤهــا لغويــاً وأصوليــاً، وغيــر ذلــك مــن الشــروط الواجــب اعتبارهــا فــي المجتهــد.

ــع  ــن تتب ــرء م ــد للم ــي لاب ــج التلق ــي مناه ــراف ف ــي الانح ــبيل توق ــي س وف
الصــراط المســتقيم فــي أخــذ الأحــكام العقائديــة والفقهيــة وغيرهــا مــن أمــور الشــرع 
الحنيــف مــن مصادرهــا الموثــوق بهــا مــن الكتــاب والســنة والعلمــاء الثقــات، لاســيما 
ــا يحــل للمــرء أن  ــي، ف ــي تفت ــدد الجهــات الت ــاح الإعامــي، وتع ــي زمــن الانفت ف
ــا انحــرف  ــة، وربم ــا العلمي ــا ومقدرته ــة لا يعــرف مصداقيته ــا مــن جه يأخــذ الفتي
بعــض الشــباب اليــوم باتبــاع مــن تعرفــوا عليهــم عبــر وســائل التواصــل الاجتماعــي 
أو المواقــع الإلكترونيــة، ولــم يتحققــوا مــن مصداقيتهــم وكفايتهــم العلميــة، كمــا أنّــه 
قــد يأتــي الانحــراف مــن اتبــاع علمــاء الرخــص والــزلّات، فــي اتباعهــم المتشــابه 

)59)- عسيري: ص401  .
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وهجــر المُحكــم)60) .

3- الإفراط والتفريط: 

فالإفــراط والغلــو فــي الديــن يــؤدي إلــى التشــدد والتنطّــع المنهــي عنــه شــرعا، 
ــراط  ــأن الإف ــن ش ــر، وم ــذ باليسُ ــي الأخ ــم ف ع الحكي ــرِّ ــد المش ــف لمقص ــو مخال وه
إرهــاق المكلــف، وربمــا أدى بــه لتــرك الواجبــات بســبب تضييقــه علــى نفســه؛ ولــذا 
يــنَ  أمــر النبــي صلــى الله عليــه وســلم بالأخــذ باليســر، ونبــذ التشــدد؛ فقــال: »إِنَّ الدِّ
دُوا وَقاَرِبُــوا، وَأبَْشِــرُوا، وَاسْــتعَِينوُابِ  يــنَ أحََــدٌ إِلاَّ غَلبََــهُ، فسََــدِّ يسُْــرٌ، وَلَــنْ يشَُــادَّ الدِّ

لْجَةِ”))6). وْحَةِ وَشَيْءٍ مِنَ الدُّ الْغدَْوَةِ وَالرَّ

ــه،  ــر خاف ــف المعتب ــرأي بالمخال ــق ال ــدد؛ ضِي ــع والتش ــور التنطُّ ــن ص وم
والتنفيــر منــه، ثــم التكفيــر وصــولاً إلــى اســتباحة القتــل والتفجيــر للمجتمعــات 
ــل  ــة، ويص ــا متتابع ــير مع ــر تس ــر والتفجي ــر والتكفي ــة التنفي ــذه الثاثي ــلمة؛ فه المس
ــة بهــذا  ــا منهــم أنّهــم الأقــرب إلــى الجن الأمــر إلــى اســتباحة القتــل والانتحــار، ظنّ

ــوارج. ــة الخ ــن طائف ــل م ــل ويحص ــا حص ــين، كم ــل المش الفع

ــرك  ــى ت ــه إل ــؤدي بصاحب ــراط، ي ــضٌ للإف ــو نقي ــط، وه ــب التفري ــي جان وف
الواجبــات وفعــل المحرمــات؛ وذلــك لتغليــب جانــب الرجــاء، وتــرك التوســط بيــن 
الوعــد والوعيــد؛ حتــى قــال مُرِيــدُو هــذا المنهــج لا يضــر مــع الايمــان معصيــة، كمــا 

هــو حــال المرجئــة))6).

)60)- ابن كثير: ج1، ص643 .

))6)- صحيــح البخــاري: كتــاب الإيمــان، بــاب الديــن يســر وقــول النبــي صلــى الله عليــه وســلم أحــب الديــن إلــى الله الحنفيــة الســمحة، 
ج1، ص61، والمقصــود بالغــدوة أول النهــار، والروحــة آخــره، والدلجــة آخــر الليــل، ابــن حجــر: ج11، ص792- 892  .

))6)- عســيري: ص601–701، المرجئــة طائفــة جعلــت مــن الإيمــان قــولا باللســان ولا يضــر مــا يعــرض لــه مالــم يكفــر، ابــن 
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وعلــى ذلــك كا الطائفتيــن فــي الإفــراط والتفريــط ســواء، تؤديــان إلــى التفرق 
والاختــاف المنهــي عنهمــا شــرعا، ويحصــل بذلــك الفتــن بيــن أمــة الكتــاب الواحــد 

نتيجــة هــذا الغلــو والجفــاء.

4- التعجل وعدم الصبر:

إنّ التعجــل وعــدم الصبــر، خصوصــا فــي تلقــي الأحــكام الشــرعية، لهــو مــن 
الأســباب المؤديــة إلــى ظهــور الفتــن، فالتعجــل فــي الحكــم علــى الشــيء قبــل معرفته 
وتصــوره والجهــل بــه يــؤدي بصاحبــه إلــى الــزّلات، والصبــر علــى ذلــك يــورث 
عقيــدة راســخة لــدى المؤمــن بعــدم الحكــم علــى الشــيء قبــل تصــوره ورده إلــى أهله 
ــرِ  مــن العلمــاء الراســخين، وقــد مــدح الله ســبحانه الصابريــن، فقــال تعالــى: ﴿وَبشَِّ

ابِرِيــنَ﴾)63)؛ أي بالثــواب علــى الصبــر وحبــس النفــس عــن الشــهوات)64). الصَّ

وقــد رســم ابــن القيــم -رحمــه الله- نموذجــاً لمــا يترتــب علــى التعجــل وعــدم 
الصبــر عنــد وقــوع المنكــرات، إذا ترتــب علــى إنكارهــا مــا هــو أعظــم منهــا شــراً 
وفســاداً، وذلــك مــن خــال عرضــه لمنهــج الســلف، وهــو مــا نعتبــره مدرســة فــي 
عصرنــا الحاضــر؛ فتنــاول أهــم مســألة مــن فقــه الواقــع بعــدم الصبــر علــى جــور 
ــدم  ــرات وع ــن منك ــوه م ــا فعل ــة م ــرات؛ لأنّ إزال ــن منك ــه م ــا يفعلون ــكام وم الح
الصبــر عليهــا يترتــب عليــه فــي الغالــب مفاســد عظميــة وشــرٌ مســتطير، قــال ابــن 
ــا  ــرُوفِ م ــكَارِهِ مــن الْمَعْ ــرِ، لِيحَْصُــلَ بإِنِْ ــكَارِ الْمُنْكَ ــابَ إنْ ــهِ إيجَ تِ ــرَعَ لِأمَُّ ــم: ”شَ القي
ــضُ  ــرُ منــه، وَأبَْغَ ــتلَْزِمُ مــا هــو أنَْكَ ــرِ يسَْ ــكَارُ الْمُنْكَ ــإذا كان إنْ ُ وَرَسُــولهُُ، ف ــهُ اللَّ يحُِبُّ

تيمية: العقيدة الواسطية، ص761 .

)63)- سورة البقرة: الآية 551.

)64)- القرطبي: ج2، ص741.
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ــه؛ُ  ــتُ أهَْلَ ــهُ، وَيمَْقُ ُ يبُْغِضُ ــكَارُهُ، وإن كان اللَّ ــوغُ إنْ ــه لَا يسَُ ــولِهِ، فإنّ ِ وَرَسُ ــى اللَّ إلَ
نْــكَارِ علــى الْمُلـُـوكِ وَالْــوُلَاةِ بِالْخُــرُوجِ عليهــم، فإنـّـه أسََــاسُ كل شَــرٍّ وَفِتنْـَـةٍ  وَهَــذَا كَالْإِ
ــرَاءِ الَّذِيــنَ  ــالِ الْأمَُ ِ  فــي قِتَ ــةُ رَسُــولَ اللَّ حَابَ ــى آخِــرِ الدَّهْــرِ، وقــد اسْــتأَذَْنَ الصَّ إلَ
ــاَةَ...،  ــاَةَ عــن وَقْتِهَــا، وَقاَلـُـوا أفَـَـاَ نقُاَتلِهُُــمْ، فقــال: لَا مــا أقَاَمُــوا الصَّ ــرُونَ الصَّ يؤَُخِّ
غـَـارِ رَآهَــا مــن إضَاعَــةِ  سْــاَمِ فــي الْفِتـَـنِ الْكِبـَـارِ وَالصِّ ــلَ مــا جَــرَى علــى الْإِ وَمَــنْ تأَمََّ
ــدَ منــه مــا هــو أكبــر  َــهُ، فتَوََلَّ ــبَ إزَالتَ بْــرِ علــى مُنْكَــر،ٍ فطََلَ هــذا الْأصَْــلِ وَعَــدَمِ الصَّ

ــه«)65) . من

                                    المبحث الثالث 

                   منهج السياسة الشرعية في التعامل مع الفتن 

ــة  ــر السياس ــج وتدابي ــان منه ــى بي ــث عل ــذا المبح ــي ه ــة ف ــنعكف بالدراس س
ــك مــن خــال ســرد  ــن حــال ظهورهــا، وذل ــا مــع الفت ــة تعامله الشــرعية فــي كيفي
ضوابــط عــدة فــي مطلــبٍ أول، وســنخصص المطلــب الثانــي لمــا عرضــه الإمــام 
الجوينــي مــن معالجــات لبعــض الفتــن والأزمــات التــي عمّــت بهــا البلــوى فــي الأمة؛ 

لمــا لمعالجاتــه مــن دورٍ قــوي فــي الخــروج مــن الفتــن .

المطلب الأول

ضوابط السياسة الشرعية في التعامل مع الفتن حال وقوعها

للسياســةٌ الشــرعيةٌ أثــرٌ فعــالٌ فــي التعامــل مــع الفتنــة، توقيــاً لهــا ابتــداء، ثــم 
التعامــل معهــا حــال وقوعهــا بالســيطرة عليهــا ومنــع توســعها، بمــا يقلــل مــن آثارهــا 

)65)- ابن القيم: إعام الموقعين عن رب العالمين، ج3، ص4  .
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ــداً للقضــاء عليهــا بالكليــة، ولهــذا كان للسياســة  ــة فــي ظهــور التقاتــل، تمهي المتمثل
ــاداً لشــرورها  ــة، ابع ــوع الفتن ــاء وق ــم أثن ــط لتحَْكُ ــي وضــع ضواب الشــرعية دور ف

علــى الفــرد والمجتمــع والأمــة ككل، وتتمثــل هــذه الضوابــط فــي:

فق والحُلمُ:  1-الأخذ بالرِّ

فأمــا الرفــق فقــد روت عائشــة -رضــي الله عنهــا- عــن النبــي صلــى الله عليــه 
ــيء إلا  ــن ش ــزع م ــه، ولا ينُ ــيء إلا زان ــي ش ــق ف ــا كان الرف ــال: »م ــه ق ــلم أنّ وس
شــانه«)66)، وجــاء عنهــا أيضــا أنّهــا قالــت: »دخــل رَهْــطٌ مــن الْيهَُــودِ علــى رســول 
ــا، فقلــت:  ــةُ: ففَهَِمْتهَُ ــمْ، قالــت عَائشَِ ــامُ عَليَْكُ ــوا: السَّ ــه وســلم، فقَاَلُ ِ صلــى الله علي اللَّ
ــا  ــاً ي ــه وســلم: مَهْ ِ صلــى الله علي ــةُ، قالــت: فقــال رســول اللَّ ــامُ وَاللَّعْنَ ــمْ السَّ وَعَليَْكُ
ــمَعْ مــا  ــم تسَْ ــولَ: أو ل ــا رَسُ ــهِ، فقلــت ي ــرِ كُلِّ ــقَ فــي الْأمَْ فْ ــبُّ الرِّ َ يحُِ ــةُ، إنَِّ اللَّ عَائشَِ

ــمْ)67). قالــوا، قــال صلــى الله عليــه وســلم: قــد قلــت وَعَليَْكُ

ــول  ــي حص ــبب ف ــه س ــم، وأنّ ــقٌ عظي ــلٌ وخل ــق فض ــة أنّ الرف ــه الدلال ووج
الخيــرات ودفــع المضــرات)68)، كمــا أنّ قولــه : مــا كان فــي شــيء؛ أن شــيء تعــم 
كل الأشــياء، لأنّهــا نكــرة فــي ســياق النفــي؛ بمعنــي أنّ الرفــق محمــود فــي الأمــر 
كلــه)69)، ولــذا يجــب علــى المســلم أن يأخــذ بالتأنــي فــي الأمــر، ولا يعجــل، ولا يكــن 

ــقٍ؛ غضوبــاً غيــر مترِفِّ

)66)- صحيح مسلم: كتاب البر والصلة والأدب، باب فضل الرق، ج4، ص4002 .

)67)- صحيح البخاري: كتاب الأدب، باب الرفق في الأمر كله، ج 5، ص 531 .

)68)- النووي: شرح النووي على صحيح مسلم، ج61، ص54، ابن حجر: ج01، ص944 .

)69)- ل الشيخ: ص 51  .
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 لأنّ الرفــق لــن ينــدم بعــده، ولــم يكــن الرفــق فــي شــيء إلا زانــه؛ أي فــي 

ــه أو تتخــذه)70). ــد أن تحكــم علي ــكار، وفــي المواقــف، وفيمــا تري الأف

هــذا، وفــي توجيــه النبــي صلــى الله عليــه وســلم لعائشــة -رضــي الله عنهــا- 
ــراً  ــر تدبي ــا يعتب ــود، م ــم اليه ــام، وه ــداوة للإس ــاس ع ــد الن ــع أش ــا م ــي تعامله ف
ــام؛  ــي الإس ــم ف ــاء دخوله ــا رج ــة، جوهره ــة عظيم ــة وحكم ــذه لعل ــياً، أتخ سياس
فيكــون بالتالــي منهجــا قويمــا واجــب التأّســي فــي كيفيــة التعامــل بيــن المســلمين إذا 

ــة. مــا وقعــت بينهــم الفتن

ــد حصــول الفتــن وتقلــب الأحــوال؛  ــه محمــودٌ الأخــذ بــه عن ــم فإنّ وأمــا الحُل
ــن مــن إبصــار الأشــياء علــى حقيقتهــا، ووضعهــا التــي هــي عليــه  لأنّــه يهيــئ ويمكِّ
ــال: ســمعت  ــه ق ــتوَْرَدُ القرشــي أنّ مــن الحــق أو الباطــل))7)، حيــث جــاء عــن المُسْ
رســول صلــى الله عليــه وســلم يقــول: »تقــوم الســاعة والــروم أكثــر النــاس ...، إلــى 

أن قــال: إنّهــم لأحلــم النــاس عنــد فتنــة«))7).

ــي: »مــدح لتلــك الأوصــاف لا مدحــا لهــم  ووجــه الدلالــة منــه كمــا قــال الأبّ
مــن حيــث اتصافهــم بهــا، ويحتمــل أنـّـه إنّمــا ذكرهــا مــن حيــث أنّهــا ســبب كثرتهــم، 
وإلا فهــم علــى الضــد«)73)، بمعنــى أنّ النبــي صلــى الله عليــه وســلم لــم يثــنِ علــى 
أعيــان الــروم مــع كفرهــم، ولكــنّ الثنــاء والمــدح هــو لصفــة الحلــم الحميــدة، والتــي 
أدت لكثــرة عددهــم بعــدم التقاتــل فيمــا بينهــم، ويحتمــل أن تكــون هــذه الصفــات فــي 

)70)- المصدر نفسه: ص 61  .

))7)- المصدر نفسه.

))7)- صحيح مسلم: كتاب الفتن وأشراط الساعة، باب تقوم الساعة والروم أكثر الناس، ج4، ص7022 .

)73)- أبُيّ: ج7، ص642.
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حــق مــن أدركهــم هــو صلــى الله عليــه وســلم، وإلا فهــم علــى عكــس ذلــك اليــوم)74).

ــة  ــوع الفتن ــال وق ــلم ح ــرعية للمس ــة الش ــن السياس ــك أنّ م ــن ذل ــتفاد م ويس
ــكنا  ــوب وس ــة القل ــا لتهدئ ــون داعي ــا يك ــم، مم ــي والحل ــوال التأن ــراب الأح واضط
هــا، حتــى لا تأتــي الفتــن علــي  للنفــوس؛ كــي يقــي المســلم نفســه وغيــره مــن مضارِّ
ــك مــن نقــص  ــا يســتلزم ذل ــا، وم ــا وهاكه ــى تقاتله ــك إل ــة، فيجــر ذل ــرد والأم الف

ــا.  عدده

رِه:  2- عدم الحكم على الشيء قبل تصوُّ

فــإذا ظهــرت الفتــن، وتغيــرت الأحــوال، فــا نحكــم علــى الشــيء قبــل تصوره 
ومعرفــة حقيقتــه، وشــاهد ذلــك قولــه تعالــى: ﴿وَلاَ تقَْــفُ مَــا ليَْــسَ لَــكَ بِــهِ عِلْــمٌ﴾)75)، 
ــي  ــه)76)؛ حت ــم تســمعه أو رأيت ــا ل ــول ســمعت أو رأيــت م ــم بالظــن؛ فتق أي لا تتكل
يتبــن لــك الأمــر بالعلــم قطعــا عيانــا أو ســماعا، فتكــون علــى بينــة منــه)77)، وبالتالــي 

تســتطيع الحكــم عليــه.

وهــذا الضابــط، وإن كان العمــل بــه واجبــا علــى كل فــرد، إلا أنّــه فــي حــق 
العلمــاء أوجــب وأظهــر، فــا يجــوز لمجتهــدٍ أن يحكــم أو يفتــي فــي مســألة مــا لــم 
ــا  ــي يخصّه ــابهٍ؛ ك ــل أو مش ــن مماث ــا م ــا له ــاً، وم ــوراً دقيق ــة تص ــوّر الواقع يتص

ــه حكــم الله -عــز وجــل- فيهــا)78). بجــواب يغلــب علــى الظــن أنّ

)74)- قرطبي: ج7، ص632 .

)75)- سورة الإسراء: الآية 63.

)76)- الطبري: ج 51، ص 68، البغوي: ج3، ص231 . 

)77)- إل الشيخ: ص 91- 02.

)78)- ابن القيم: إعام الموقعين، ج4، ص552.
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وبنــاء عليــه، فتحكيــم هــذا الضابــط تدبيــر سياســي قويــم بعــدم التعّجــل 
وإصــدار الفتــاوى فــي حــال وقــوع الفتــن، فــرب مســتفتٍ فهَِــم الفتــوى علــى عمومهــا 
ــا  ــاف، وم ــة والاخت ــى الفرق ــؤدي إل ــا ي ــى مــن الأمــور العظيمــة م ــا، فأت وإطاقه
ــام لخيــر  يســتتبع ذلــك مــن التناحــر والتقاتــل، ومــا حصــل ويحصــل فــي هــذا الأي

شــاهد علــى هــذا. 

3- الاعتصام بالكتاب والسنة ولزوم الجماعة:

الاعتصــام بالكتــاب والســنة الأصــل فيــه قولــه تعالــى: ﴿وَاعْتصَِمُــواْ بِحَبْــلِ اّللِ 
ــه،  ــه والاجتمــاع علي ــى بالاعتصــام بدين ــد أمــر الله تعال ــوا﴾)79)، فق قُ ــاً وَلاَ تفَرََّ جَمِيع
لأنّ فــي اجتمــاع المســلمين علــى دينهــم وائتــاف قلوبهــم صــاح دينهــم ودنياهــم، 
وتحصيــل مــا ينفعهــم مــن التعــاون البــر والتقــوى، وهــذا لا يحصــل مــع اختافهــم 
ــه ســيختل نظامهــم، وتتقطّــع روابطهــم، وبالتالــي يســعى كل شــخص  قهــم؛ لأنّ وتفرُّ
ــو أدى إلــى ضــرر العامــة)80)، بــل عليــه أن يعتصــم بالكتــاب  لتحقيــق شــهوته، ول
ــال  ــن))8)، ق ــي الداري ــوز ف ــي ويف ــي ينج ــلمين، ك ــة المس ــزم جماع ــنة، وأن يل والس
ــك  ــو التمس ــن ه ــوف الفت ــن صن ــاة م ــق النج ــه الله: »وطري ــاز رحم ــن ب ــيخ اب الش
بكتــاب الله وبســنة رســوله عليــه الصــاة والســام، كمــا روي ذلــك عــن علــي 
مرفوعــا ”تكــون فتــن، قيــل: مــا المخــرج منهــا يــا رســول الله؟ قــال: كتــاب الله؛ فيــه 

نبــأ مــا قبلكــم وخبــر مــا بعدكــم وفصــل مــا بينكــم«))8).

)79)-  سورة آل عمران: الآية 301. 

)80)- السعدي: ص141– 241.

))8)-  عسيري: ص 392.

ــاب  ــي ســننه: كت ــد أخرجــه الترمــذي ف ــا، وق ــي عــن الحــارث رضــي الله عنهم ــاز: ج6، ص38، والحديــث رواه عل ــن ب ))8)- اب
فضائــل القــرآن، بــاب مــا جــاء فــي فضــل القــرآن، وقــال: »هَــذَا حَدِيــثٌ غَرِيــبٌ لَا نعَْرِفـُـهُ إِلاَّ مِــنْ هَــذَا الوَجْــهِ وَإِسْــناَدُهُ مَجْهُــولٌ، وَفِــي 

ــالٌ”، ج5، ص271، الدارمــي: ج4، ص8902، حنبــل: ج1، ص19. ــارِثِ مَقَ الحَ
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4- الالتزام بموقف العلماء والأمراء: 

ــن  ــدر ع ــا يص ــكل م ــزم ب ــن أن يلت ــوع الفت ــد وق ــلم عن ــى المس ــب عل إذ يج
ــواْ  ــنَ آمَنُ ــا الَّذِي ــا أيَُّهَ ــى: ﴿يَ ــال تعال ــى؛ ق ــوا الله تعال ــا أطاع ــاء، م ــراء والعلم الأم
سُــولَ وَأوُْلِــي الأمَْــرِ مِنكُــمْ﴾)83)، قــال ابــن كثيــر: »والظاهــر  أطَِيعـُـواْ اّللَ وَأطَِيعـُـواْ الرَّ
-والله أعلــم- أنّ الآيــة فــي جميــع أولــي الأمــر مــن الأمــراء والعلمــاء«)84)، فالأمــراء 

ــم؛  ــة رعيته ــق مصلح ــا يحق ــروف، بم ــن مع ــه م ــرون ب ــي يأم ــة ف ــم واجب طاعته
كأمرهــم بمنــع حريــة التنقــل اليــوم –حظــر التجــول- منعــا لانتشــار الأوبئــة، وكذلــك 
ــه مــن أمــور الأمــة  ــوا في ــا أفت ــون بم ــزم طاعتهــم؛ لأنّهــم بعلمهــم عارف العلمــاء تل
ــع مفســدة؛  ــق مصلحــة أو يدف ــا يحق ــون إلا بم ــآل، وهــم لا يفت مراعــاة للحــال والم
ــنْ  ــى اللََّ مِ ــا يخَْشَ ــى: ﴿إِنَّمَ ــال تعال ــبحانه)85)، ق ــن الله س ــم م ــيتهم وخوفه ــدة خش لش

ــاء﴾)86). ــادِهِ الْعلُمََ عِبَ

ــة أهــل الســنة  ــون، مــن أئم ــاء الرباني ــم العلم ــا ه ــاء المقصــودون هن والعلم
والجماعــة)87)، فالالتفــاف عليهــم وقــت الفتــن مُعِيــنٌ علــى عــدم الانحــراف؛ كونهــم 
ــرون النــاس بمــا قــد يقعــوا فيــه مــن أخطــاء وزلّات فــي فهــم النصــوص  يبُصَِّ
ــم عــن  ــن القي ــول اب ــا، وفــي هــذا يق ــد العمــل به ــا يلتبــس عليهــم عن الشــرعية، وم
شــيخه ابــن تيميــة: »كنــا اذا اشــتد بنــا الخــوف، وســاءت منــا الظنــون، وضاقــت بنــا 
الأرض، اتينــاه، فمــا هــو إلا أن نــراه، ونســمع كامــه، فيذهــب ذلــك كلــه، وينقلــب 

)83)- سورة النساء: الآية 95. 

)84)- ابن كثير: ج2، ص543.

)85)- القرطبي: ج 41، ص 343، ابن كثير: ج5، ص445.

)86)- سورة فاطر: الآية 82.

)87)- عسيري: ص892.
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ــة«)88). ــا وطمأنين ــوة ويقين انشــراحها وق

وعلــى هــذا ينبغــي علــى المســلمين ألا يأخــذوا العلــم إلا مــن هــؤلاء العلمــاء، 
ــصَ؛  ــم، ويقعــوا بعــد ذلــك فــي حَيْــصَ بيَْ ولا يلتفتــوا وقــت الفتــن إلــى صغــار العل
فينحرفــوا عــن الصــراط المســتقيم، ويــؤدي بهــم ذلــك إلى الغلــو والتطــرف والهاك. 

5- اعتزال الفتن حال وقوعها:

فعندمــا تقــع الفتــن، ويظهــر شــرورها، ويســتفحل خطرهــا فــي الأمــة، ولــم 
ــن المحــق مــن المبطــل؛ فيجــب علــى المســلم مــن بــاب السياســة الشــرعية أن  يتبيّ
يعتــزل هــذه الفتــن، ويبتعــد عنهــا قــدر المســتطاع، وعليــه عــدم الخــوض فيهــا قــولاً 
وعمــاً)89)، باجتنــاب المجالــس المثيــرة للفتــن، والتــزام المجالــس التــي فيهــا الدعــوة 
للمعــروف وإنــكار المنكــر؛ وبذلــك يــدرأ الشــر عــن نفســه ممــن غــاص فــي الفتنــة، 
وربمــا يكــون فــي اعتزالــه لهــذه الفتــن ســبباً فــي اقتــداء الغيــر بــه، فيــؤدي ذلــك إلــى 

إخمــاد الفتــن أو التقليــل مــن آثارهــا.

والأصــل فــي اعتــزال الفتــن قولــه : ”سَــتكَُونُ فِتـَـنٌ الْقاَعِــدُ فِيهَــا خَيْــرٌ مِــنَ 
ــنْ  ــاعِي، مَ ــنَ السَّ ــرٌ مِ ــا خَيْ ــي فِيهَ ــي، وَالْمَاشِ ــنَ الْمَاشِ ــرٌ مِ ــا خَيْ ــمُ فِيهَ ــمِ، وَالْقاَئِ الْقاَئِ
فَ لهََــا تسَْتشَْــرِفهُُ، وَمَــنْ وَجَــدَ فِيهَــا مَلْجَــأً فلَْيعَـُـذْ بِــهِ«)90)، ووجــه الدلالــة منــه كما  تشََــرَّ
نقــل عــن ابــن بطّــال: أنّ الفتنــة هــي: »الاختــاف الــذى يكــون بيــن أهــل الإســام 
ولا إمــام لهــم مجتمــع علــى الرضــا بإمامتــه لمــا يســتنكر مــن ســيرته فــي رعيتــه، 

)88)- ابن القيم: الوابل الصيب من الكلم الطيب، ص07.

)89)- ابن بطال: ج01، ص02.

)90)- صحيــح البخــاري: كتــاب الفتــن، بــاب تكــون فتنــة القاعــد فيهــا خيــر مــن القائــم، ج 9، ص15، صحيــح مســلم: كِتـَـاب الْفِتـَـنِ 

ــاعَةِ ، بَــاب نُــزُولِ الْفِتَــنِ كَمَوَاقِــعِ الْقطَْــر، ج4، ص2122 . وَأشَْــرَاطِ السَّ
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فافترقــت رعيتــه عليــه، حتــى صــار افتراقهــم إلــى القتــال؛ بــأن رضيــت منهــم فرقــة 
ــا غيــره، وأقامــت فرقــة علــى الرضــا بــه ...، وإذا كان كل واحــد مــن هذيــن  إمامً

المعنييــن، فهــي التــي أمــر النبــي  بكســر الســيوف فيهــا ولــزوم البيــوت”))9).

ــة  ــن كحذيف ــة والتابعي ــن الصحاب ــدد م ــف ع ــو موق ــن ه ــزال الفت ــذا، واعت ه
ــم))9)  ــي، وغيره ــريح والنخع ــرة، وش ــو بك ــر، وأب ــن عم ــلمة، واب ــن مس ــد ب ومحم
ــل  ــه لا أقات ــي وقــاص رضــي الله عن ــن أب ــال: »ســعد ب ــى ق ــم، حت رضــي الله عنه
ــه  ــة رضــي الله عنهمــا حتــى تأتونــي بســيف ل ــة بيــن علــي ومعاوي -أي زمــن الفتن
ــا أعــرف  ــد جاهــدت وأن ــر، فق ــان ولســان وشــفتان، يعــرف المؤمــن مــن الكاف عين

ــاد”)93). الجه

هــذا، وقولنــا بوجــوب اعتــزال الفتــن هنــا لا يــرُدْه عمــل أكابــر الصحابــة مــن 
ــة رضــي الله عنهــم  ــة مــن الصحاب ــه؛ لأنّ القاعــد والخائــض فــي الفتن الخــوض في
كان متــأولاً لمــا ذهــب إليــه، ولا إنــكار علــى اجتهــاد أحــد منهــم، فكاهمــا معــذور 
ــزل،  ــن الحــق فيهــا لمــن اعت ــم يتبي ومأجــور؛ إذ المســألة لا إجمــاع فيهــا، ولعــل ل

والله أعلــم وأحكــم.

))9)- ج01: ص02 .

))9)- المصدر نفسه: الموضع نفسه.

)93)-  أبو نعيم: ج1، ص49 ، الطليحي: ج2، ص455 .
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المطلب الثاني

نماذج من الفتن وسبل علاجها عند الإمام الجويني

ــن  ــع بعــض الفت ــي التعامــل م ــي ف ــى دراســة منهــج الجوين ــا عل ســنعمل هن
والأزمــات التــي تعــرض للدولــة الإســامية، وكيــف بيّــن الجوينــي مــا يجــب علــى 
الإمــام اتباعــه للخــروج مــن هــذه الفتــن والأزمــات دفعــا ورفعــاً، ومــن هــذه النمــاذج 

مــا يلــي: 

1- فتنة ظهور أهل البدع من الخوارج ونحوهم: 

فقــد اقتــرح الجوينــي بكيفيــة تعامــل الإمــام معهــم عنــد ظهورهــم عــدة 
معالجــات ترجــع لمــدى قوّتهــم وتفوقهــم علــى الدولــة، وهــي كمــا يلــي:

أ-عنــد قــدرة الإمــام عليهــم وضعْفِهــم)94)، فقــال الجوينــي: »فأمــا إذا شــاعت الأهــواء 
وذاعــت، وتفاقــم الأمــر، واســتمرت المذاهــب الزائغــة، واشــتدت المطالــب الباطلــة، 
فــإن اســتمكن الإمــام مــن منعهــم لــم يــأل فــي منعهــم جهــدا، ولــم يغــادر فــي ذلــك 
قصــدا، واعتقــد ذلــك شــوفه الأعظــم، وأمــره الأهــم، وشــغله الأطــم)95)، فــإن الديــن 
أحــرى بالرعايــة، وأولــى بالــكاءة، وأخلــق بالعنايــة، وأجــدر بالوقايــة، وأليــق 

ــة«)96). بالحماي

)94)- الكياني: إدارة الأزمة مقارنة التراث والآخر، ص051 .

طُــمُ وَجَمْعـُـهُ آطَــامٌ،  حَاطَــةِ بِالشَّــيْءِ، يقُـَـالُ لِلْحِصْــنِ الْأُ )95)- قــال ابــن فــارس: )أطََــمَ( الْهَمْــزَةُ وَالطَّــاءُ وَالْمِيــمُ، يـَـدُلُّ عَلـَـى الْحَبْــسِ وَالْإِ
ج1، ص211 .

)96)- الجويني: ص78.
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ــف، ولا  ــال ضع ــي ح ــا ف ــدع، وكان أصحابه ــذه الب ــرت ه ــو ظه ــى ل بمعن
شــوكة لهــم فــي المغالبــة علــى الإمــام، فيجــب علــى الإمــام إذا اســتمكن منهــم قطــع 
دابرهــم فــي الحــال، وعليــه ألا يألــوا فــي ذلــك جهــدا إلــى أن يحيــط بهــم؛ لأنّــه لــو 

تركهــم حــال ضعْفهــم فســيكون لمعتقدهــم الفاســد ضــرر علــى الأمــة. 

 ب- فــي حــال قوتهــم، ويحتــاج فــي القضــاء عليهــم لاســتعمال القــوة معهــم)97)، فقــد 

ــم يتمكــن مــن  ــال: ”إن ل ــوة وقتالهــم، فق أجــاز الجوينــي للإمــام التعامــل معهــم بالق
ــي  ــي ف ــاس الأوّل ــك القي ــى ذل ــه عل ــوال«)98)، ودليل ــاق أه ــال، واعتن ــم إلا بقت دفعه
جــواز قتــال الإمــام للبغــاة ومانعــي الــزكاة، فقــال: »وإذا كان الإمــام يجــر عســاكر 
الإســام إلــى البغــاة، ومانعــي الــزكاة، وأثــر امتناعهــم عــن الطاعــة، والخــروج عــن 
ربقــة الجماعــة، آيــلٌ إلــى فــرع الديــن، فمــا يــؤول إلــى أصــل الديــن أولــى باعتنــاء 
إمــام المســلمين، فهــذا إن كان الإمــام مقتــدراً علــى النابغيــن، وصــد الممتنعيــن 

ــن«)99). المبتدعي

ــة  ــه حماي ــاده في ــم، وعم ــوة معه ــي اســتعمال الق ــرة الجوين ــا نجــد أنّ فك وهن
ــا؛  ــذب عنه ــا وال ــام حمايته ــي وأوُكِل للإم ــاره أول المقاصــد الت ــن باعتب أصــل الدي
لأنّ المبتــدع صــادٌ ومضــاهِ لمــا جــاء بــه النبــي  مــن شــرع، فيتعيــن علــى الإمــام 

اســتئصالهم بــكل مــا اســتطاع مــن قــوة. 

ــاج الأمــر لسياســة الكــف  ــوة)00))، فيحت ــى الإمــام فــي الق ــم عل ج- فــي حــال تفوقهُ

)97)- الكياني: إدارة الأزمة مقارنة التراث والآخر، ص051

)98)- الجويني: ص78، ومعنى أهوال: الخوف والأمر الشديد، ابن منظور: ج11، ص217 .

)99)- الجويني: ص78 .

)00))- المصدر نفسه: الموضع نفسه.
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عــن مواجهتهــم ومقاتلهــم اعتبــاراً لمــا قــد يــؤول إليــه الأمــر مــن المفاســد الكبــرى، 
ــة  ــرت مقاوم ــة، وعس ــتدراكه الإطاق ــات اس ــر، وف ــم الأم ــي: »إن تفاق ــال الجوين ق
ــم  ــالمتهم ومتاركته ــن أنّ مس ــى الظ ــب عل ــواء، وغل ــدع والأه ــة ذوي الب ومصادم
ــذوا  ــوا وتأشــبوا، وناب ــو جاهرهــم لتألب ــرأي، ول ــى مذاهبهــم وجــه ال وتقريرهــم عل
الإمــام، مكاوحيــن))0)) مكافحيــن، وســلّوا أيديهــم عــن الطاعــة، لخــرج تــدارك 
ــد يتداعــى الأمــر إلــى تعطيــل الثغــور فــي  الأمــور عــن الطــوق والاســتطاعة، وق

ــار«))0)). ــتجراء الكف ــار، واس الدي

وبعــد أن عــرض الجوينــي حــال هــؤلاء، وهــم مــا عليــه مــن قــوة وشــوكة 
تفــوق مركــز ولاة الأمــر فــي الدولــة قــوة، اقتــرح علــى الإمــام للتعامــل مــع هــذه 

الفتنــة أمــوراً عــدة، منهــا:

ــك  ــإن كان كذل ــي: »ف ــال الجوين ــم، فق ــنة معه ــوة الخش ــتخدام الق ــدم اس - ع

ــراً  ــاه عس ــر منته ــة، ويج ــاب الهيب ــرق حج ــا يخ ــر م ــم يظُهِ ــم- ل ــال قوته -أي ح
وخيبــة«)03))، وبالتالــي يتجــرّأون علــى الدولــة إذا علمــوا ضعفهــا.

ــب  ــتخباراتية، ويترق ــات الاس ــول والمعلوم ــرب العق ــم ح ــتعمل معه - أن يس
حــال ضعفهــم، قــال الجوينــي: ”وتربــص بهــم الدوائــر، واضطرهــم بالــرأي الثاقــب 

إلــى أضيــق المصائــر، وأتاهــم مــن حيــث لا يحتســبون”)04)).

ــام-  ــي: »وحــرص –أي الإم ــال الجوين ــم، ق - اســتئصال رؤســاءهم وقيادته

))0))- من كوح:  يقال كاوَحْتُ فاَُناً مكاوَحةً إِذا قاَتلَْتهَُ فغَلَبَْتهَُ، ابن منظور: ج2، ص575

))0))- الجويني: ص78 .

)03))- المصدر نفسه: الموضع نفسه.

)04))- المصدر نفسه: الموضع نفسه.
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أن يســتأصل رؤســاءهم، ويجْتــثّ كُبراءهــم«)05))، وهــذا فيــه مظنــة التخفيــف مــن 
حــدة شــوكتهم؛ لأنّ رؤســاءهم أصــل ولايتهــم وانتمائهــم بتخطيطهــم وتدبيرهــم فــي 

الخــروج علــى الدولــة.

- توزيعهــم فــي أنحــاء البــاد المختلفــة، حتــى لا يكونــوا أغلبيــة فــي منطقــة 
ــال الجوينــي:  ــه، ق واحــدة؛ فينتصــرون بمذهبهــم الباطــل، فينازعــون الإمــام طاعت
»ويقطــع بلطــف الــرأي عُددهــم، ويبُــدد فــي الأقطــار المتباينــة عَدَدهــم«)06))؛ لأنّ 

ــم  ــون معه ــن يختلف ــم مم ــم بغيره ــم، لاختاطه ــاء بدعته ــة انته ــم مظن ــي توزيعه ف
مــن أصحــاب المذاهــب الأخــرى؛ فيتنــوع بالتالــي نمــط الفكــر لديهــم، ويكفـّـون عــن 

بدعتهــم.

- اســتخدام الحيــل لترقــب الوقــت المناســب، وتحيّــن الفــرص للتدخــل وإنهــاء 
الأزمــة)07))، قــال الجوينــي: »لكــن إن أغمــد عنهــم صَوَارِمــه)08))، لــم يكــف عنهــم 
صَرَائمِــه)09))، وعزائمــه، وتربــص بهــم الدوائــر، واضطرهــم بالــرأي الثاقــب إلــى 
أضيــق المصائــر، وأتاهــم مــن حيــث لا يحتســبون...، ويعمــل بمُغْمَضَــات الفكــر –
أي بالتدبيــر الخفــي- فيهــم ســبل الإيالــة، والمــرء يعجــز لا محالــة، وهــذا هيـّـنٌ إذا لــم 
يبُْــدوا شراســا، ولــم ينصبــوا للخــروج علــى الإمــام راســاً، فــإذا وهــت ضُرّهــم”)0)))، 
أي أن الحيــل لا تعجــز ولا ينتهــي عنهــا الإمــام حتــى يحقق مراده بإنهــاء الأزمة))))).

)05))- المصدر نفسه: الموضع نفسه.

)06))- الغياثي: 88-78 

)07))- الكياني: ص151 .

)08))- أي سيوفه الصارمة، الزمخشري: أساس الباغة، ج1، ص545

)09))- جمع صرِيمةُ وهي إِحْكامُك أمَْراً وعَزْمُكَ عَليَْهِ، ابن منظور: ج21، ص433 ، ابن فارس: ج3، ص443

)0)))- الجويني: ص88-78 .

)))))- الكياني: إدارة الأزمة مقارنة التراث والآخر، ص151 .
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:
2-فتنة العصابات الإجرامية أو قطاع الطرق)112(

وهؤلاء اقترح الجويني على الحاكم معالجتهم بأمرين، هما: 

ــرق،  ــن الط ــى أم ــراف عل ــه الإش ــة بنفس ــس الدول ــام أو رئي ــى الإم ــا ان يتول أ- إم
وهــذا يكــون حــال وقــوع الفتنــة أو الأزمــة؛ فيحتــاج الأمــر إلــى تولــى الإمــام بنفســه 
مشــارفتِها)3)))؛ وعمــدة ذلــك إنّ الأمــر يتعلــق بالأمــن القومــي للبــاد كلهــا؛ فيحتــاج 
لقــوة فــي اتخــاذ القــرار وحســمه لإنهــاء الأزمــة بســرعة، ولا يكــون ذلــك إلا للإمــام 
أو مــن ينيبــه، قــال الجوينــي: »فأمــا إذا شــاعت الأهــواء وذاعــت، وتفاقــم الأمــر، 
ــام  ــتمكن الإم ــإن اس ــة ف ــب الباطل ــتدت المطال ــة، واش ــب الزائغ ــتمرت المذاه واس
مــن منعهــم لــم يــأل فــي منعهــم جهــدا، ولــم يغــادر فــي ذلــك قصــدا، واعتقــد ذلــك 
شــوفه الأعظــم، وأمــره الأهــم، وشــغله الأطــم، فــإن الديــن أحــرى بالرعايــة، وأولــى 

بالــكاءة، وأخلــق بالعنايــة، وأجــدر بالوقايــة، وأليــق بالحمايــة«)4))).

ب- وإمــا بتشــكيل مؤسســة أمنيــة قويــة، يكــون لديهــا القــدرة علــى تأميــن الطــرق، 
ومنــع تكــون عصابــات فــي أنحــاء البــاد وماحقتهــم أولاً بــأول، والمتابعــة الدائمــة 
ــضُ أهــل العرٌامــة -أي الشراســة- مــن خطــة  ــا نفْ ــي: »وأم ــال الجوين ــة، ق والرقاب
ــاد،  ــي الب ــاس ف ــر الن ــاق، وانحص ــت الرف ــرق، وانقطع ــت الط ــام واضطرب الإس
وظهــرت دواعــي الفســاد، ترتــب عليــه غــاء الأســعار، وخــراب الديــار، وهواجــس 
الخطــوب الكبــار، فالأمــن والعافيــة قاعدتــا النعــم كلهــا، ولا يهنــأ بشــيء منهــا دونها، 
فلينتهــض الإمــام لهــذا المهــم، وليــوكل بذلــك الذيــن يخِفّــون، وإذا حــزب خطــب لا 

)))))- وقد سمّاهم الجويني بأهل العرَُامَة، الغياثي: ص79

)3)))- الكياني: إدارة الأزمة مقارنة التراث والآخر، ص251 .

)4)))- الجويني: ص78 .
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ــى  ــى الدعــة والســكون، ويتســارعون إل ــون إل ــون، ولا يركن ــون، ولا يتجادل يتواكل
لقــاء الأشــرار بــدار الفــراش إلــى النــار، فليــس للناجميــن مــن المتلصصيــن مثــل أن 
ــدب  ــم ين ــوا، وتتحــد كلمتهــم، ويســتقر قدمهــم، ث ــل أن يتجمعــوا أو يتألب ــادروا قب يب

لــكل صقــع مــن ذوي البــأس مــن يســتقل بكفايــة هــذا المهــم«)5))).

وياحــظ مــن نــص الجوينــي هــذا أنّ الإمــام يجــب عليــه اســتعمال الأســلوب 
الوقائــي قبــل حــدوث الفتــن والأزمــات، كمــا قــال: ”ليــس للناجميــن مــن المتلصصيــن 
مثــل أن يبــادروا قبــل أن يتجمعــوا أو يتألبــوا«؛ لأنّ القضيــة الجرميــة فيهــا جانــب 
ــدت  ــم، وتول ــتقر قدمه ــم، واس ــدت كلمته ــوا اتح ــم اذا اجتمع ــي، فه ــي واجتماع نفس
عندهــم رغبــة فــي خــرق النظــام، أمــا قبــل اجتماعهــم فقــد كانــوا مشــتتين، فيســهل 
الســيطرة عليهــم؛ ولــذا علــى الإمــام تشــكيل فريــق، يكــون طابعــه الجاهزيــة التامّــة 
ــه: »ولا  ــو قول ــا ه ــر)6)))، كم ــام للنفي ــم الإم ــا دعاه ــاذل إذا م ــدم التخ ــة وع والخفّ
يركنــون إلــى الدعــة والســكون، ويتســارعون إلــى لقــاء الأشــرار بــدار الفــراش إلــى 

النــار« .

3- منع التخاصم والصراعات الداخلية بين القبائل والعشائر:

حيــث بيـّـن الجوينــي أنّ مــن وظائــف الإمــام فــي الدولــة: »منــع التواثــب)7)))، 
ــة  والتغالــب والتقاطــع والتدابــر)8))) والتواصــل«)9)))؛ وهــو الدعــوة للنصــرة القبليّ

)5)))- المصدر السابق: ص79- 89.

)6)))- الكياني: إدارة الأزمة مقارنة التراث والآخر، ص451 .

)7)))- مــن وثــب القــوم بعضهــم علــى بعــض للقتــال، ابــن منظــور: ج6، ص763، ويقــال توََثَّــبَ فــي ضَيْعتَــي: أي اســتوَْلى عليهــا 
ظُلْمــاً. الفيرزآبــادي: ج1، ص141.

)8)))- من تدَابرََ الْقوَْمُ، أي: تعَادَوْا وتقَاطَعوُا، ابن منظور: ج4، ص272  .

)9)))- الجويني: ص39.
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علــى الباطــل)0)))، وســبيل الإمــام فــي منــع ذلــك كلــه أمــران:  

- وجود مؤسسة القضاء التي تنصف المظلوم وتسرّع إنجاز الحقوق .

- بنــاء ثقافــي وتعليمــي وقيمــي لــدى الأفــراد، حتــى يجتنبــوا الدعــوات العنصريــة 
والإقليميــة التــي تمــزق أبنــاء الأمــة الواحــدة .

:
4- الأزمة الاقتصادية)121(

ــه  ــن مواج ــه ع ــز في ــاً، تعج ــزاً مالي ــة عج ــه الدول ــا تواج ــون عندم ــذا يك وه
ــرة  ــى فك ــة إل ــي هــذه الحال ــي ف ــد ذهــب الجوين ــة، وق ــة والخارجي ــا الداخلي قضاياه
ــام  ــك للإم ــذ ذل ــوكل تشــريع وتنفي ــم ي ــه ل ــاء، إلا أنّ ــى الأغني ــب عل فــرض الضرائ
ــى  ــب عل ــرض الضرائ ــه ف ــز ل ــام، تجي ــة للإم ــط معين ــع ضواب ــل وض ــاق؛ ب بإط
الأغنيــاء، باعتبارهــم مكلفيــن بالجهــاد كعمــوم الأمــة لمواجهــة هــذه الأزمــة ودفعهــا؛ 

ــظ المــال))))). ــى حف ــاء مقدمــة عل ــن والدم ــظ الدي لأنّ مصلحــة حف

ــرعية،  ــة الش ــه الإيال ــا تقتضي ــر م ــرض ذك ــي: ”الغ ــال الجوين ــذا ق ــن ه وع
ــد راعــي الرعيــة عــن الأمــوال، والحاجــات  ــه، إذا صفــرت ي والسياســة الدينيــة في
ماســة، فليــت شــعري، كيــف الحكــم ومــا وجــه القضيــة؟ فــإن ارتقــب الإمــام حصــول 
أمــوال فــي الاســتقبال، ضــاع رجــال القتــال، وجــر ضياعهــم أســوأ الأحــوال، وإن 
ــى  ــط أفضــى إل ــر ضب ــه مــن مــال مــن غي ــا يصادف ــى م ــد إل استرســل فــي مــد الي
الانحــال، والخــروج عــن الشــرع فــي الأقــوال والأفعــال، وقــد قدمنــا فيمــا ســبق، 

)0)))- هذا معنى التواصل، أي دَعا دعوى الجاهليَّة، وهو أن يقول يا لفان. الجوهري: ج5، ص2481 .

)))))- عبرّّنــا عنهــا بالأزمــة بــدل الفتنــة باعتبــار أنّ الأزمــة الاقتصاديــة مدخــل للفتــن المتنوعــة؛ لأنّ عجــر الدولــة المالــي قــد يــؤدي 
لخلــل أمنــي يفُتــحُ مــن خالــه أبــواب الفتــن، والله اعلــم .

)))))-  الجويني: ص711 .
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ــا  ــرى له ــالك، لا ي ــتصواب مس ــرض الاس ــي مع ــك ف ــة الممال ــدث لتربي ــا لا نح أن
ــمْ )أي  ــد، ولينُْعِ ــك فلْيتَئ ــام بذل ــي الإم ــإن بلُِ ــدارك، ف ــى  م ــرْعة المصطف ــن شِ م
يدقــق( النظــر هنالــك، فقــد دفــع إلــى خطبيــن عظيميــن، أحدهمــا: تعريــض الخطــة 
ــروف  ــتند مع ــى مس ــتحقاقه إل ــناد اس ــر إس ــي غي ــوال ف ــذ أم ــي: أخ ــاع، والثان للضي

ــوف«)3))). مأل

ثــمّ فصّــل الجوينــي الأمــور التــي يجــوز فيهــا توظيــف الأمــوال علــى الأغنياء 
لتغطيــة العجــز المالــي فــي الدولــة علــى ثاثــة أقســام كمــا يلي:

القس��م الأول: إذا دخــل الكفــار بــاد المســلين، قــال الجويــني: »أمــا إذا 
ــن  ــه يتعي ــى أنّ ــة عل ــة الشــريعة قاطب ــق حمل ــد اتف ــار الإســام، فق ــار دي وطــئ الكف
ــا، حتــى  ــات)4))) ووحدان ــى مدافعتهــم زراف ــروا إل ــوا ويطي ــى المســلمين أن يخِفُّ عل
انتهــوا إلــى أن العبيــد ينســلون عــن ربقــة طاعــة الســادة، ويبــادرون الجهــاد علــى 

الاســتبداد«)5))).

ففــي هــذه الحالــة، وهــي إذا مــا دخــل الكفــار محتليــن لبــاد الإســام، أجــاز 
ــاء فــي أموالهــم؛ لكونهــم مكلفــون  الجوينــي للإمــام فــرض الضرائــب علــى الأغني
ــي ســبيل الله -عــز وجــل-  ــاد ف ــم بالجه ــال له ممــن لا م ــة ــراد الأم ــم من أف كغيره
بأموالهــم وأنفســهم، وإذا كان فــي الدفــاع عــن بــاد الإســام وجهــاد الكفــار تعريــض 
النفــوس للهــاك؛ لمــا فيــه مــن القتــال واقتحــام الأهــوال، فوجــوب بــذل الأمــوال لدفع 
العــدوان مــن بــاب أولــى، وإن كان حفــظ الــكل مقصــدٌ شــرعي، إلا أنّ حفــظ النفــوس 

)3)))- المصدر نفسه: ص611 -711

)4)))- أي جماعات تحركت وسَعتَْ لأمر ما، ابن فارس: ج3، ص15

)5)))- الجويني: ص711 .
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مقــدم علــى حفــظ الأمــوال، وهــذا مــا بينــه الجوينــي بقولــه: ”إذا كان هــذا ديــن الله 
عــز وجــل ديــن الأمــة ومذهــب الأئمــة، فــأي مقــدار للأمــوال فــي هجــوم أمثــال هــذه 
الأهــوال، لــو مســت إليهــا الحاجــة، وأمــوال الدنيــا لــو قوبلــت بقطــرة دم، لــم تعدلهــا، 
ولــم توازنهــا فــإذا وجــب تعريــض المُهــج للتــوى -أي النفــوس للهــاك-، وتعيــن فــي 
محاولــة المدافعــة التهــاوي علــى ورطــات الــرّدى، ومصادمــة العــدا، ومــن أبــدى في 
ذلــك تمــردا فقــد ظلــم واعتــدى، فــإذا كانــت الدمــاء تســيل علــى حــدود الظُّبــات -أي 

الســيوف- فالأمــوال فــي هــذا المقــام مــن المســتحقرات«)6))).

القس��م الثان��ي: وهــو ألا يدخــل العــدو بــاد الإســام، ولكــن يخــاف مــن وقــوع 
ذلــك منهــم فــي أيــة لحظــة، استشــعارا بالخطــر منهــم، وهنــا أشــار الجوينــي علــى 
الإمــام بالاســتعداد لهــم قبــل وقــوع الأزمــة؛ لأنّهــا إذا وقعــت يصعــب اســتدراكها؛ 
ــواز  ــي ج ــالأول ف ــم ب ــذا القس ــي ه ــق الجوين ــد ألح ــا، وق ــن رفعه ــون م ــا أه ودفعه
فــرض الضرائــب علــى الأغنيــاء، فقــال: »أمــا إذا لــم يجــر ذلــك بعــد –أي لــم يدخــل 
الكفــار بــاد الاســام-، ولكنــا نحــاذره ونسْتشْــعِره لانقطــاع مــواد الأمــوال، واختــال 
الحــال، وإشــارة الزمــن إلــى ســوء المغبــات فــي المــآل، ولــو لــم نتــدارك مــا نخــاف 
وقوعــه لوقــع فــي غالــب الظــن، فهــذا الفــن ملحــق بالقســم الأول قطعــا، ولا يحــل 
فــي الديــن تأخيــر النظــر للإســام والمســلمين إلــى اتفــاق اســتجراء الكافريــن، ولــو 
فــرض فــي مثــل هــذا الحــال توقــف وتمكــث، لانحــل العصــام وانتثــر النظــام، والدفع 
أهــون مــن الرفــع، وأمــوال العالميــن لا تقابــل غائلــة وطــأة الكفــار فــي قريــة مــن 
قــرى الديــار، وفيهــا ســفك دم المســلمين، أو امتــداد يــد إلــى الحــرم، ولــو وقــع وتــم، 
فــا مســتدرك لمــا انقضــى وتقــدم، إلا التأســف وقــرع ســن النــدم، فــإذن يلتحــق هــذا 

)6)))- المصدر السابق: ص811-711 .
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القســم بمــا تقــدم«)7))).

ــاد  ــار لب ــول الكف ــال دخ ــن باحتم ــام الظ ــد أق ــي ق ــا أنّ الجوين ــظ هن وناح
المســلمين مقــام القطــع واليقيــن فــي جــواز توظيــف الإمــام علــى الأغنيــاء؛ وعلــة 
ذلــك أنّ فــي الدفــاع عــن أرض الإســام تحقيــق مصلحــة قطعيــة للدفــاع عــن البيضــة 

ونشــر الدعــوة.

القس��م الثال��ث: وهــو عــدم الخــوف مــن وقــوع اعتــداء مــن الكفــار علــى بــاد 
الإســام، بعــدم وجــود إشــارة قويــة علــى ذلــك، ولكــن فــي قعــود الأمــة عــن إعــداد 
العــدة للجهــاد، كأحــد فرائــض الإســام، تجــرؤ الكفــار بالدخــول علينــا، فهنــا اختــار 
ــز  ــة تجهي ــرك الأم ــي ت ــاء؛ لأنّ ف ــى الأغني ــب عل ــرض الضرائ ــواز ف ــي ج الجوين

الجيــوش إنــذار بوقــوع الأزمــة، وإن لــم تقــع بعــد.

وعــن هــذا قــال الجوينــي: ”إذا لــم نخــف مــن الكفــار هجومــا، لا خصوصــا في 
بعــض الأقطــار ولا عمومــا، ولكــن الانتهــاض إلــى الغــزوات والانتــداب للجهــاد فــي 
البــاد يقتضــي مزيــد عتــادٍ واســتعدادٍ، فهــل يكلــف الإمــام المثريــن والموســرين أن 
يبذلــوا مــا يســتعدون بــه؟ هــذا موقــع النظــر، ومجــال الفكــر، فذهــب ذاهبــون إلــى أنهّ 
لا يكلفهــم ذلــك، بــل يرتقــب فــي توجيــه العســاكر مــا يحصــل مــن الأمــوال، والــذي 
أختــاره قاطعــا بــه أن الإمــام يكلــف الأغنيــاء مــن بــذل فضــات الأمــوال مــا تحصــل 
بــه الكفايــة والغنــاء؛ فــإنّ إقامــة الجهــاد فــرض علــى العبــاد، وتوجيــه الأجنــاد علــى 
أقصــى الإمــكان والاجتهــاد فــي البــاد محتــوم لا تســاهل فيــه، ومــا أقــرب تقاعدنــا 
عنهــم إلــى مســيرهم إلينــا واســتجرائهم علينــا، وإذا كنــا لا نســوغ تعطيــل شــيء مــن 
فــروض الكفايــات، فأحــرى فنونهــا بالمراعــاة الغــزوات، والأمــور فــي الولايــات إذا 

)7)))- المصدر السابق: ص811.
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لــم تؤخــذ مــن مباديهــا جــرت أمــوراً يعســر تداركهــا عنــد تماديهــا...، فمــن عظائــم 
الأمــور تــرك الأجنــاد، وتعطيــل الجهــاد، وانحصــار العســاكر فــي الثغــور«)8))).

وياحــظ هنــا أنّ الجوينــي قــد بنــى جــواز اختيــاره فــرض الضرائــب علــى 
الأغنيــاء، مــع عــدم وجــود الخطــر المحــدق ببــاد الإســام، علــى القيــاس الأوّلــي؛ 
ــن  ــا م ــى وغيره ــز الموت ــن، وتجهي ــة المحتاجي ــد حاج ــة س ــى الأم ــب عل ــإذا وج ف
فــروض الكفايــات؛ فــلَأنْ يجــب عليهــا تجهيــز الجيــوش وإعــداد العــدة للدفــع عــن 
بــاد الإســام مــن بــاب أولــى؛ لأنّ تــدارك الأمــر فــي مباديــه أهــون مــن رفعــه بعــد 

تماديــه، فســاغ بالتالــي للإمــام فــرض الضرائــب علــى الأغنيــاء .

                                        الخاتمة

بعــد أن مــنّ الله ســبحانه علينــا بإتمــام هــذا البحــث والموســوم بــدور السياســة 
ــن  ــة م ــى جمل ــارة إل ــود الإش ــا، ن ــال وقوعه ــن ح ــع الفت ــل م ــي التعام ــرعية ف الش

ــات، وهــي كمــا يلــي:  النتائــج والتوصي

أولا- النتائج:

- السياســة الشــرعية خطّــةُ عمــلٍ لتطبيــق الأحــكام علــى نحــوٍ مصلحــي، وهــي لا 
تصــادم نصّــا شــرعياّ؛ ولكنّهــا ترتكــز إلــى فهــم جزئيــات النصــوص علــى ضــوء 

كلياتهــا.

- مــن أســباب ظهــور الفتــن: مخالفــة الضوابــط الشــرعية فــي تطبيــق النــص، والخلل 
فــي منهــج تلقــي النصــوص الشــرعية وفهمــا بعيــدا عــن مقاصدهــا الكليــة، وكذلــك 

)8)))- المصدر السابق: ص911-811. 
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أخــذ الأحــكام الشــرعية بتســرع وعجلــة دون الرجــوع لأهــل العلــم الراســخين .

- للسياســة الشــرعية دورٌ جوهــري فــي إنهــاء الفتــن والأزمــات دفعـًـا ورفعـًـا، ومــن 
مظاهــر ذلــك الأخــذ بالحكمــة مــن الرفــق والليــن والمرونــة فــي كل شــيء، لا ســيما 
فــي تلقــي وإعطــاء الأحــكام الشــرعية، وكذلــك تحكيــم المســلم للكتــاب والســنة علــى 
هــوى نفســه وعاطفتــه، كمــا أن لــزوم جماعــة المســلمين يترتــب عليــه الخــروج مــن 

الفتــن والتقليــل مــن آثارهــا. 

- تبيّــن مــن ضوابــط السياســة الشــرعية للتعامــل مــع الفتــن أنّ الــكام فــي السياســة 
يــن  والخــوض فيهــا ليــس لعامــة النــاس؛ بــل هــو لرجــال الســلطة والحكــم المختصِّ

مــن العلمــاء؛ لكونهــم أعــرف بأحــوال الأمــة عامــة وفــي زمــن الفتــن خاصــة.

- النظــر فــي مــآلات الأمــور مقصــد شــرعي؛ حتــى لا تضطــرب الفتــاوى وتــزداد 
الفتــن؛ ولــذا يجــب علــى الداعيــة أن يكــون عالمــاً وحليمــاً فيمــا يدعــو لــه؛ كــي يحكــم 
علــى الأمــور بالصحــة مــن خــال تصــوره للواقــع الــذي أمامــه، وعليــه ألّا يتعجّــل 

بإصــدار الفتــاوى . 

ــن  ــزال الفت ــوب اعت ــرعية وج ــة الش ــن السياس ــر فم ــق ويظه ــن الح ــم يتبي ــا ل - م
والابتعــاد عنهــا حــال وقوعهــا؛ فهــو يجعــل المســلم علــى الحيــدة والتحلــل مــن آثارها 

ممــا يكــون لــه أثــره فــي التقليــل مــن عواقــب شــرورها.

- أرســى الجوينــي منهجــا وأفــكاراً واضحــة لأئمــة الأمــة فــي كيفيــة التعامــل مــع 
ــد  ــلف ومقاص ــج الس ــه لمنه ــع مراعات ــده، م ــا وبع ــال وقوعه ــات ح ــن والأزم الفت
الشــريعة، كمــا لــم تكــن سياســة فــرض الضرائــب علــى الأغنيــاء مطلقــة عنــده؛ بــل 
محــددة بضوابــط معينــة يجــب علــى الحــكام مراعاتهــا بوقــت الأزمــات دون جعلهــا 

تشــريعاً عامــاً وثابتــاً. 
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- مــن السياســة الشــرعية عنــد الجوينــي أن يأخــذ الإمــام أو الرئيــس بمنهــج الاحتيــاط 
فــي أمــور العبــادات والمعامــات؛ وذلــك اتقــاءً لمــا قــد يحصــل مــن الفتــن، فيصعــب 

رفعهــا بعــد وقوعهــا.

ثانيا التوصيات:

)- نقتــرح وبموجــب السياســة الشــرعية علــى العلمــاء المجتهديــن توحيــد الفتــاوى 
زمــن وقــوع الفتنــة؛ لأنّ فــي تضــارب الفتــاوى مظنــة لزيــادة التفــرق والاختــاف 

وبالتالــي تكــون الفتنــة .

ــاة  ــى مراع ــم عل ــي القائ ــي الدين ــر الوع ــن نش ــم م ــة العل ــاء وطلب ــن العلم )- تمكي
منهــج الصحابــة والتابعيــن مــن الســلف الصالــح، وذلــك يكــون إمــا بفتــح مؤسســات 
علميــة شــرعية مســتقلة أو تابعــة لــوزارة التعليــم أو الأوقــاف؛ تكــون مهمتهــا الدعــوة 
ــاس  ــن ن ــم م ــال، فك ــن الض ــم ع ــق، وإبعاده ــم الح ــور دينه ــة بأم ــر العام وتبصي

ضلــوا بســبب جهلهــم وبعدهــم عــن الفهــم الصحيــح للشــرع الحنيــف.

3- مــن الأولــى وقــت الفتــن إصــدار فتــاوي بتحريــم بيــع الســاح، وغلــق القنــوات 
الإعاميــة المؤججــة للفتــن، والداعيــة لإشــعال نارهــا، أو علــى الأقــل تحريــم 

ــا.  ــن إغاقه ــن م ــم يتمك ــاهدتها إذا ل مش
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المصادر

)-آبــادي )محمــد شــمس الحــق(: عــون المعبــود شــرح ســنن أبــي داود، دار الكتــب 
العلميــة، بيــروت، ط)، 995)م . 

ــب  ــى دي ــق: مصطف ــاري، تحقي ــح البخ ــماعيل(: صحي ــن إس ــد ب ــاري )محم )-البخ
ــروت، ط)، 407)هـــ - 987)م . ــة- بي ــر- اليمام ــن كثي ــا، دار اب البغ

3-البــزّار )بكــر أحمــد): مســند البــزار، المشــهور باســم البحــر الزخــار، ط)، مكتبــة 
ــوم والحكم. العل

4-البغــوي )الحســين بــن مســعود(: تفســير البغــوي، تحقيــق: عبــد الــرزاق المهــدي، 
ط)، دار إحيــاء التــراث العربــي، بيــروت، 0)4)هـــ. 

5-البركتــي )محمــد عميــم الإحســان(: قواعــد الفقــه، الصــدف ببلشــرز- كراتشــي، 
ط)، 407)هـــ- 986)م. 

ــن  ــر ب ــق: ياس ــاري، تحقي ــح البخ ــرح صحي ــف(: ش ــن خل ــي ب ــال )عل ــن بط 6-اب
إبراهيــم، ط)، مكتبــة الرشــد، الريــاض، 3)4)هـــ- 003)م .

7-ابــن بــاز )عبــد العزيــز بــن عبــد الله): مجمــوع الفتــاوى، جمعهــا: محمــد بــن ســعد 
الشّــويعر، ط)، دار القاســم للنشــر، الرياض، 0)4)هـ.

ــه الإســامي، القاهــرة،  ــي الفق ــاج(: السياســة الشــرعية ف ــد الرحمــن ت ــاج )عب 8-ت
مطبعــة دار التأليــف، 953)م.

9-الترمذي )محمد بن عيسى): سنن الترمذي، تحقيق: أحمد محمد شاكر- ومحمد 
فؤاد عبد الباقي- وإبراهيم عطوة عوض، ط)، مطبعة مصطفى البابي الحلبي - 
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مصر، 395)هـ- 975) .

0)-ابــن تيميــة )أحمــد بــن عبــد الحليــم(: العقيــدة الواســطية، تحقيــق: أشــرف عبــد 

المقصــود، ط)، أضــواء الســلف، الريــاض، 0)4)هـــ- 999)م.

))-ابــن تيميــة )أحمــد بــن عبــد الحليــم(: السياســة الشــرعية فــي إصــاح الراعــي 
والرعيــة، شــرح محمــد بــن صالح العثيميــن، ط)، دار الوطن، الريــاض، 7)4)هـ.

))-الجوينــي )عبــد الملــك بــن عبــد الله(: غِيــاث الأمــم فــي الِتِيــاث الظُلـَـمْ، ط)، دار 
الكتــب العلميــة، بيــروت، 003)م- 4)4)هـ.

ــاري، ط)،  ــم الأبي 3)-الجرجانــي )علــي بــن محمــد(: التعريفــات، تحقيــق: إبراهي

ــروت، 405)م. ــي، بي ــاب العرب دار الكت

4)-الجوهــري )أحمــد عبــد الغفــور(: الصحــاح، ط)، دار العلــم للماييــن، بيــروت، 

407)ه ـ -987)م.

5)-ابــن حجــر )أحمــد بــن علــي(: فتــح البــاري شــرح صحيــح البخــاري، تحقيــق: 

محمــد فــؤاد عبــد الباقــي ومحــب الديــن الخطيــب، دار المعرفــة، بيــروت، 379)هـ.

ــة  ــل والأهــواء والنحــل، مكتب ــي المل ــد(: الفصــل ف ــن أحم ــي ب ــن حــزم )عل 6)-اب

ــرة.  ــي، القاه الخانج

7)-أبــو حيــان )محمــد بــن يوســف(: تفســير البحــر المحيــط، تحقيــق: عــادل أحمــد 

عبــد الموجــود وعلــي محمــد معــوض، ط)، دار الكتــب العلميــة، بيــروت، ))4)هـ 
-)00)م.

8)- ابن حنبل )أحمد بن محمد بن هال): المسند، مؤسسة قرطبة، مصر.
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9)-خــاف )عبــد الوهــاب عبــد الواحــد(: السياســة الشــرعية أو نظــام الدولــة 

الإســامية فــي الشــؤون الدســتورية والخارجيــة والماليــة، دار الأنصــار، القاهــرة، 
977)م.

0)-الخــازن )عــاء الديــن علــي(: لبــاب التأويــل فــي معانــي التنزيــل، دار الفكــر، 

بيــروت، 399)هـــ- 979)م. 

))-أبــو داود )ســليمان بــن الأشــعث(: ســنن أبــي داود، تحقيــق: شــعيَب الأرنــؤوط - 
ــد كامِــل قــره بللــي، ط)، دار الرســالة العالميــة- بيــروت 430)هـــ - 009) م. محَمَّ

))-الدرينــي )محمــد فتحــي): خصائــص التشــريع الإســامي فــي السياســة والحكــم، 
بيــروت، مؤسســة الرســالة، )98)م. 

3)-الــرازي )محمــد بــن أبــي بكــر): مختــار الصحــاح، تحقيــق : محمــود خاطــر، 

مكتبــة لبنــان ناشــرون، بيــروت، 5)4)هـــ- 995)م.

4)-الزيــات )إبراهيــم مصطفــى( وآخريــن: المعجــم الوســيط، تحقيــق: مجمــع اللغــة 

العربيــة، دار الدعــوة.

5)-الزمخشــري )محمــود بــن عمــر(: الكشــاف عــن حقائــق التنزيــل، تحقيــق عــب 

الــرازق مهــدي، دار إحيــاء التــراث العربــي، بيــروت.

ــر، 399)هـــ-  ــة، دار الفك ــاس الباغ ــر(: أس ــن عم ــود ب ــري )محم 6)-الزمخش

979)م.

7)-السلمي )محمد بن الحسين(: حقائق التفسير، دار الكتب العلمية، بيروت .

ــير  ــي تفس ــن ف ــم الرحم ــير الكري ــر): تيس ــن ناص ــن ب ــد الرحم ــعدي )عب 8)-الس
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ــروت،  ــالة، بي ــة الرس ــن، ط)، مؤسس ــح العثيمي ــد صال ــق: محم ــان، تحقي كام المن
000)م  ))4)هـــ- 

9)-الســمرقندي )نصــر بــن محمــد(: بحــر العلــوم، تحقيــق: محمــود مطرجــي، دار 

الفكــر، بيــروت.

ــق:  ــريعة، تحقي ــول الش ــي أص ــات ف ــى): الموافق ــن موس ــم ب ــاطبي )إبراهي 30-الش

ــان، 7)4)هـــ- 997)م. ــن عف ــن حســن آل ســلمان، ط)، دار اب مشــهور ب

 -آل الشــيخ )صالــح بــن عبدالعزيــز(: الضوابــط الشــرعية لموقــف المســلم مــن)3
-https//:www.noorالفتــن، محاضــرة مســجلة وطبعــت بعــام ))4)هـــ .     

book.com%/D9%83%D8%AA%D8%A8-Saleh-Ben-Ab-

del-Aziz-Eshekh.

)3- ابــن أبــي شــيبة )عبــد الله بــن محمــد(: الكتــاب المصنف فــي الأحاديــث والآثار، 
تحقيــق: كمــال يوســف الحوت، ط)، مكتبة الرشــد، الريــاض، 409)هـ .

33-الطبــري )محمــد بــن جريــر): جامــع البيــان عــن تأويــل آي القــرآن، دار الفكــر، 

بيروت.

34-الطبرانــي )ســليمان بــن أحمــد(: المعجــم الأوســط، تحقيــق: طــارق بــن عــوض 

الله، عبــد المحســن بــن إبراهيــم، دار الحرميــن، القاهــرة، 5)4)هـــ.

35-الطليحــي )إســماعيل بــن محمــد(: الحجــة فــي بيــان المحجــة وشــرح عقيــدة أهــل 

الســنة، تحقيــق: محمــد بــن ربيــع، ط)، دار الرايــة، الرياض، 9)4)هـــ- 999)م. 

36-عســيري )مصطفــى بــن أحمــد(: سياســة الإســام فــي التعامــل مــع الفتــن 
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المعاصــرة بــن ســلطان، ط)، دار القبــس للنشــر والتوزيــع، الســعودية، 8)4)هـــ- 
007)م.

37-عطــوة )عبــد العــال أحمــد(: المدخــل إلــى السياســة الشــرعية، جامعــة محمــد بــن 

سعود الإســامية، )44)هـ- 993)م . 

38-ابــن عابديــن )محمــد أميــن بــن عمــر(: رد المحتــار علــى الــدر المختــار، دار 

الفكــر، بيــروت، )99)م.

ــة  ــول الأقضي ــي أص ــكام ف ــرة الح ــي(: تبص ــن عل ــم ب ــون )إبراهي ــن فرح 39- اب

ومناهــج الأحــكام بــن محمــد، ط)، مكتبــة الكليــات الأزهرية، 406)هـــ - 986)م.

40-الفراهيــدي )الخليــل بــن أحمــد(: العيــن، تحقيــق: عبــد الحميــد هنــداوي، ط)، 

دار الكتــب العلميــة- بيــروت- لبنــان، 4)4)هـــ- )00)م.

)4-الفيــروز آبــادى )محمــد بــن يعقــوب): القامــوس المحيط، ط)، مؤسســة الرســالة 
للطباعــة والنشــر والتوزيع، بيــروت، 6)4)هـ-005)م .

ــام  ــق: عبدالس ــة، تحقي ــس اللغ ــم مقايي ــا): معج ــن زكري ــد ب ــارس )أحم ــن ف )4-اب
هــارون، دار الفكــر، 979)م. 

ــق:  ــلم، تحقي ــاب مس ــن كت ــكل م ــا أش ــم لم ــر(: المُفْهِ ــن عم ــد ب ــي )أحم 43-القرطب

ــم  ــر، دمشــق – بيــروت- دار الكل ــن، ط)، دار ابــن كثي محيــي الديــن ديــب وآخري
ــروت، 7)4)هـــ- 996)م. ــب، دمشــق – بي الطي

44-القرطبي )محمد بن أحمد(: الجامع لأحكام القرآن، دار الشعب، القاهرة.

45-القرشــي )غالــب عبــد الكافــي(: أولويــات الفــاروق السياســية، دار الوفــاء للنشــر 



13(

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

والتوزيــع، مصــر، 990)م.

46-ابــن القيــم )محمــد بــن أبــي بكــر(: زاد المعــاد فــي هــدي خيــر العبــاد تحقيــق: 

شــعيب الأرنــاؤوط- عبــد القــادر الأرنــاؤوط، ط4)، مؤسســة الرســالة- مكتبــة 
ــت- 407)هـــ– 986)م. ــروت- الكوي ــامية- بي ــار الإس المن

ــدواء  ــن ال ــأل ع ــن س ــي لم ــواب الكاف ــر): الج ــي بك ــن أب ــد ب ــم )محم ــن القي 47-اب

ــروت. ــة، بي ــب العلمي ــافي، دار الكت الش

48-ابــن القيــم )محمــد بــن أبــي بكــر): إعــام الموقعيــن عــن رب العالميــن، تحقيــق: 

طــه عبــد الــرؤوف ســعد، دار الجيــل، بيــروت، 973)م.

49-ابــن القيــم )محمــد بــن أبــي بكــر): الوابــل الصيــب مــن الكلــم الطيــب، تحقيــق: 

محمــد عبــد الرحمــن عــوض، ط)، دار الكتــاب العربــي، بيــروت، 405)هـــ 
985)م.  

50-ابن القيم )محمد بن أبي بكر(: الطرق الحكمية، مكتبة دار البيان، د ت.

)5-ابــن كثيــر )إســماعيل بــن عمــر): تفســير القــرآن العظيــم، دار الفكــر، بيــروت، 
)40)هـ 

ــز  ــر، مرك ــراث والآخ ــة الت ــة مقارن ــم(: إدارة الأزم ــدالله إبراهي ــي )عب )5-الكيان
البحــوث والدراســات، قطــر، العــدد )3)، الســنة التاســعة والعشــرون، ط)، 

009)م.  430)هـــ- 

53-الكيانــي )عبــد الله إبراهيــم(: وظائــف الدولــة فــي ضــوء الفكــر السياســي للإمام 

الجوينــي، كتــاب الأمة، قطــر، 439)م. 



13(

مجلة دراسات قانونية                                                                                 العدد: السابع والعشرون

54- مســلم )مســلم بــن الحجــاج(: صحيــح مســلم، تحقيــق: محمــد فــؤاد عبــد الباقــي، 

ط)، دار إحيــاء التــراث العربــي، بيــروت، 0)4)هـــ- 999)م.

55- ابــن منظــور )محمــد بــن مكــرم(: لســان العــرب، ط3، دار صــادر، بيــروت، 

4)4)هـ.

56-المنــذري )عبــد العظيــم بــن عبــد القــوي(: الترغيــب والترهيــب مــن الحديــث 

الشــريف، تحقيــق: إبراهيــم شــمس الديــن، ط)، دار الكتــب العلميــة، بيــروت، 
7)4)هـ.

57-ابــن نجيــم )زيــن الديــن بــن إبراهيــم): البحــر الرائــق، ط)، دار الكتــاب 

الإســامي.

58-أبــو نعيــم )أحمــد بــن عبــد الله): حلية الأوليــاء وطبقــات الأصفياء، دار الســعادة، 

مصر، 394)هـ - 974)م.

ــى صحيــح مســلم، ط)، دار  ــووي عل ــن شــرف): شــرح الن ــووي )يحيــى ب 59-الن

إحيــاء التــراث العربــي، بيــروت، )39)هـــ. 

60-النــووي )يحيــى بــن شــرف): ريــاض الصالحيــن مــن أحاديــث ســيد المرســلين، 

تحقيــق: شــعيب الأرنــاؤوط، ط3، مؤسســة الرســالة، بيــروت، 998)م.  

)6-النســائي )أحمــد بــن شــعيب): المجتبــى مــن ســنن النســائي، تحقيــق: عبــد الفتــاح 
أبــو غــدة، مكتــب المطبوعــات الإســامية، حلب، 406)هـــ- 986)م. 

)6-النســفي )عبــد الله بــن أحمــد): تفســير النســفي، تحقيــق: يوســف علــي بديــوي، 
ط)، دار الكلــم الطيــب، بيــروت، 9)4)هـــ - 998)م.



136

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

سلطة القاضي في رد التوازن العقدي عند تحقق الظروف الطارئة

دراسة في القانونين الليبي والجزائري

 The judge’s authority to return the nodal balance

when emergency circumstances are achieved

)Study in Libyan and Algerian law(  

د. بالجيلالي خالد)1(
Dr. BELDJILALI KHALED

الملخص

يهــدف الموضــوع الــذي يتنــاول بالدراســة ســلطة القاضــي فــي رد التــوازن 
العقــدي عنــد تحقــق الظــروف الطارئــة إلــى تحديــد الإطــار القانونــي لنظريــة 
الظــروف الطارئــة علــى العقــود وشــروط تطبيقهــا، وأساســها، وكــذا الوقــوف 
علــى نطــاق ســلطة القاضــي عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة علــى العقــود 
ووســائل معالجــة صعوبــات تنفيــذ العقــود بســبب الظــرف الطــارئ، والموازنــة بيــن 
ــوازن  ــال الت ــة اخت ــدي المرهــق ومعالج ــزام التعاق ــرد الالت ــن ل ــة المتعاقدي مصلح
العقــدي بســبب الظــرف الطــارئ، ومعرفــة الضوابــط التــي تــرد علــى ســلطته فــي 

هــذا المجــال.

ومــن أهــم نتائــج البحــث أن مســألة الموازنــة بيــن مصلحــة المتعاقديــن تعــد 

)))- عضو هيئة التدريس بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة ابن خلدون تيارات- الجزائر.-
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مــن متطلبــات تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة علــى العقــود لــرد الالتــزام المرهق 
للمتعاقــد، وأن ســلطة القاضــي عنــد تطبيــق النظريــة فــي تعديــل بنــود العقــد المبــرم، 
ســواء بإنقــاص الالتــزام المرهــق، أو زيــادة الالتــزام المتبــادل أو المقابــل، أو العمــل 
علــى وقــف تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي إلــى غايــة زوال الظــرف الطــارئ وأثــره، هــذا 

فضــا علــى ســلطته فــي فســخ العقــد بســبب الظــرف الطــارئ.
الكلمات المفتاحية: ظروف طارئة، التزام تعاقدي، إرهاق، خسائر جسيمة، توازن تعاقدي

Abstract

This topic aims to determine the authority of the judge 

in the response to the contractual balance when the emer-

gency circumstances are achieved, as well as to determine 

the scope of the judge’s authority when applying the theory 

to contracts and means of addressing the difficulties of im-

plementing contracts due to the circumstances, and to bal-

ance the interest of contractors to return the burdensome 

contractual obligation, which is the requirements of apply-

ing the theory of emergency conditions to the contractor, 

and that the judge’s authority when applying the theory in 

modifying the terms of the contract, whether by reducing 

the burdensome obligation, increasing the mutual or cor-

responding obligation, or working to stop the contractual 

obligation to the end of the contract. The disappearance 
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of the emergency circumstance and its effect, as well as 

its authority to avoid the contract due to the emergency 

circumstances.

Keywords: Emergency circumstances, contractual com-

mitment, fatigue, heavy losses, contractual balance.

مقدمة

تكتســي نظريــة الظــروف الطارئــة أهميــة بالغــة لاســيما فــي القانــون الدولــي 
ــزام الأطــراف  ــة، والت ــود الدولي ــر الظــروف فــي العق ــى شــرط عــدم تغي ــذي تبن ال
المتعاقــدة بإعــادة التفــاوض حــول العقــد المبــرم لمعالجــة اختــال التــوازن المالــي 
ــى  ــة إل ــات التعاقدي ــل الالتزام ــال تعدي ــن خ ــة، م ــروف الطارئ ــبب الظ ــد بس للعق
الحــد المعقــول للتقليــل مــن الأضــرار غيــر المألوفــة التــي لحقــت المتعاقــد بســبب 
الظــروف الطارئــة، ويرتبــط تطبيــق النظريــة علــى العقــود الدوليــة بضــرورة وجــود 
اختــال التــوازن العقــدي بســبب تغيــر الظــروف بشــكل يجعلهــا غيــر مناســبة لأحــد 
المتعاقديــن، أو لا تتماشــى مــع قواعــد المنافســة والتطــور التكنولوجــي)2)، وهــو أمــر 
أخــذت بــه معظــم تشــريعات التجــارة الدوليــة التــي اهتمــت بهــذه النظرية، كالتشــريع 
الأمريكــي والانجليــزي والألمانــي والفرنســي، وتأثــرت بــه معظــم التشــريعات 

العربيــة، لاســيما التشــريع الليبــي والجزائــري.

وتعــد مســألة الموازنــة بيــن مصلحــة المتعاقديــن مــن متطلبــات تطبيــق نظرية 
الظــروف الطارئــة علــى العقــود، لــرد الالتــزام المرهــق للمتعاقد، بالشــكل الذي يمنح 

)2)- غنام: ص88.
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للقاضــي، تبعــا للظــروف المحيطــة بإبــرام العقــد وتنفيــذه، ســلطة التدخــل لمعالجــة 
الوضــع، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار مصلحــة الطرفيــن عند تطبيــق نظريــة الظروف 
الطارئــة، لتحقيــق التــوازن العــادل بيــن المتعاقديــن، مــن خــال تقييــم وتقديــر درجــة 
الالتــزام التعاقــدي عنــد وقــوع الظــرف الطــارئ، بالنســبة لــكل طــرف، والوقــوف 
علــى مقــدار الإرهــاق وقيمــة الخســائر الفادحــة التــي لحقــت بالمتعاقــد بســبب ذلــك 
الظــرف، ذلــك أن ســلطة القاضــي عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة ســلطة 
مقيــدة، يتحــدد نطاقهــا بــرد الالتــزام المرهــق إلــى الحــد المعقــول، وإعــادة التــوازن 

التعاقــدي للعقــد مــن خــال تعديــل شــروط العقــد المبــرم.

أهمية البحث:

يكتســي البحــث فــي هــذا الموضــوع أهميــة بالغــة فــي الدراســات القانونيــة، 
باعتبــار أن نظريــة الظــروف الطارئــة تشــكل أحــد الاســتثناءات الــواردة علــى مبــدأ 
العقــد شــريعة المتعاقديــن، وهــي نظريــة مهمــة متكاملــة البنــاء حديثــة النشــأة فــي 
ــة  ــة بنظري ــة البحــث فــي الموضوعــات المتعلق ــرز أهمي ــا تب ــي، كم المجــال القانون
الظــروف الطارئــة، فــي كونهــا نظريــة تتميــز بخاصيــة المرونــة والتطــور وعــدم 
الثبــات، لارتباطهــا بالمتغيــرات والتطــورات والمســتجدات الحاصلــة فــي المجتمــع 
ــة خاصــة، هــذا فضــاً عــن اعتبارهــا وســيلة  ــود بصف ــة عامــة، ومجــال العق بصف
ــبب الظــرف  ــد بس ــوازن للعق ــادة الت ــود وإع ــذ العق ــكالات تنفي ــة إش ــة لمعالج حقيقي
الطــارئ، ورد الالتــزام التعاقــدي المرهــق إلــى الحــد المعقــول؛ ومــن جهــة أخــرى، 
تعــد ضمانــة حقيقيــة لحمايــة المركــز التعاقــدي للمتعاقــد وحقوقــه المقــررة فــي العقــد 
الــذي طــرأت أثنــاء تنفيــذه ظــروف طارئــة غيــر متوقعــة مســتقلة عــن المتعاقديــن.
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ــدور  ــة فــي ال ــة القانوني ــا مــن الناحي ــك تجــد الدراســة أهميته ــى جانــب ذل إل
الــذي يلعبــه القضــاء عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة علــى العقــود، والســلطة 
ــد  ــدار الإرهــاق، وتحدي ــم مق ــر وتقيي ــي تقدي ــا القاضــي ف ــع به ــي يتمت ــة الت التقديري
طبيعــة وحجــم الخســائر غيــر المألوفــة التــي لحقــت بالمتعاقــد المديــن، بمــا يمنحــه 
ســلطة التدخــل لتعديــل شــروط العقــد محــل التنفيــذ، ورد الالتــزام التعاقــدي المرهــق 
إلــى الحــد المعقــول، متــى توافــرت شــروط إعمــال نظريــة الظــروف الطارئــة فــي 

المجــال التعاقــدي.

أهداف الموضوع:

ــة  ــي لنظري ــد الإطــار القانون ــى تحدي ــذا الموضــوع إل ــي ه يهــدف البحــث ف
الظــروف الطارئــة علــى العقــود وشــروط تطبيقهــا، وأســاس تطبيــق هــذه النظريــة 
ــاء  ــة أثن ــر متوقع ــتثنائية غي ــوادث اس ــا ح ــاء تنفيذه ــي طــرأت أثن ــود الت ــى العق عل
التعاقــد، التــي جعلــت تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي أكثــر إرهاقــا بالمتعاقــد، وملحقــا بــه 
خســائر فادحــة غيــر مألوفــة، وكــذا الوقــوف علــى نطــاق ســلطة القاضي عنــد تطبيق 
نظريــة الظــروف الطارئــة علــى العقــود والوســائل التــي يمكنــه مــن خالهــا معالجــة 
ــن  ــة بي ــا بســبب الظــرف الطــارئ، والموازن ــاء تنفيذه ــود أثن ــذ العق ــات تنفي صعوب
مصلحــة المتعاقديــن، لــرد الالتــزام التعاقــدي المرهــق، ومعالجــة اختــال التــوازن 
العقــدي بســبب الظــرف الطــارئ، ومعرفــة الضوابــط التــي تــرد علــى ســلطته فــي 

هــذا المجــال.
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إشكالية البحث:

ــد  يطــرح هــذا الموضــوع تســاؤلاً أساســياً حــول نطــاق تدخــل القاضــي عن
تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة لمعالجــة إشــكالية اختــال التــوازن العقدي بســبب 
الظــرف الطــارئ وحــدود ســلطته، بمعنــى آخــر التســاؤل حــول ســلطات القاضــي 
عنــد إعمــال نظريــة الظــروف الطارئــة علــى العقــود لــرد الالتــزام التعاقــدي المرهق 

للعقــد الأصلــي بســبب الظــرف الطــارئ؟

الفرضيات: لعل من أهم الفرضيات التي يطرحها الموضوع ما يلي:

ــي  ــة ف ــة الظــروف الطارئ ــق نظري ــم تطبي ــذي يحك ــي ال ــار القانون ــو الإط ــا ه - م
ــدي؟ ــال التعاق المج

- مــا هــو الأســاس الــذي يســتند عليــه تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة وشــروط 
تطبيقهــا لــرد الالتــزام التعاقــدي المرهــق ونطــاق تطبيقهــا؟

- مــا مــدى تأثيــر الظــرف الطــارئ علــى تنفيــذ الالتزامــات التعاقديــة وأثــره علــى 
المتعاقديــن؟

- مــا هــي ضوابــط ســلطة القاضــي فــي تعديــل شــروط العقــد الأصلــي لــرد الالتــزام 
التعاقــدي المرهــق للمتعاقــد بســبب الظــرف الطــارئ وإعــادة التــوازن للعقــد محــل 

التنفيــذ؟

منهجية البحث:

للإجابــة علــى الإشــكالية المطروحــة أعــاه تــم الاعتمــاد علــى المنهــج 
ــة  ــود بصف ــة بالعق ــة المتعلق ــي، مــن خــال اســتقراء أهــم النصــوص القانوني التحليل
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ــذا  ــة خاصــة، وك ــود بصف ــى العق ــة عل ــة الظــروف الطارئ ــق نظري ــة، وتطبي عام
الاســتعانة بموقــف الفقــه والقضــاء مــن نظريــة الظــروف الطارئــة وســلطة القاضــي 
فــي التدخــل لتعديــل شــروط العقــد لــرد الالتــزام التعاقــدي المرهــق للمتعاقــد بســبب 
الظــرف الطــارئ، كمــا تــم الاعتمــاد علــى المنهج المقــارن لفائدتــه العلميــة والقانونية 
بســبب تشــابه المعالجــة القانونيــة لنظريــة الظــروف الطارئة فــي التشــريعات العربية 
أو الغربيــة، علــى أن ترتكــز دراســتنا خصوصــا فــي كل مــن القانــون المدنــي الليبــي 
والجزائــري، وفــق خطــة تــم التطــرق فيهــا إلــى ماهيــة نظريــة الظــروف الطارئــة 
ــة الظــروف  ــق أحــكام نظري ــي تطبي ــان ســلطة القاضــي ف ــم بي )المبحــث الأول(، ث
ــة،  ــى خاتم ــا إل ــي(، لنخلــص منهم ــا )المبحــث الثان ــود ونطاقه ــى العق ــة عل الطارئ

تتضمــن مجموعــة مــن النتائــج والاقتراحــات.

المبحث الأول

ماهية نظرية الظروف الطارئة 

ســيتم التطــرق أولاً إلــى تحديــد مفهــوم نظريــة الظــروف الطارئــة، ثــم بيــان 
ــدي المرهــق  ــزام التعاق ــد ورد الالت ــي للعق ــوازن المال ــا لمعالجــة الت شــروط تطبيقه

للمتعاقــد.

المطلب الأول 

مفهوم نظرية الظروف الطارئة وأساسها

إن تحديــد مفهــوم نظريــة الظــروف الطارئــة وأساســها يوجــب علينــا ضرورة 
تحديــد مفهــوم نظريــة الظــروف الطارئــة وأساســها القانوني.
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الفرع الأول-  مفهوم نظرية الظروف الطارئة:

ــان  ــم بي ــد مدلولهــا، ث ــة ســيتم تحدي ــة الظــروف الطارئ ــد مفهــوم نظري لتحدي
ــدي. ــة لاســيما فــي المجــال التعاق ــي شــهدتها هــذه النظري مختلــف التطــورات الت

أولاً - تعريف نظرية الظروف الطارئة:

تعــرف الظــروف الطارئــة بأنهــا تلــك الظــروف المفاجئــة أو الحــوادث 
الاســتثنائية غيــر المتوقعــة عنــد التعاقــد التــي تطــرأ أثنــاء تنفيــذ العقــد بشــكل يــؤدي 
إلــى اختــال التــوازن المالــي للعقــد، ويجعــل تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي أكثــر إرهاقــا 
للمتعاقــد، حيــث يحــق للمتعاقــد طلــب تطبيــق النظريــة متــى توافــرت شــروط ذلــك، 
والماحــظ علــى القضــاء الإداري بأنــه طبــق النظريــة فــي العقــود المســتمرة التنفيــذ 
أو الفوريــة المؤجلــة المتعلقــة بعقــود النقــل والأشــغال العموميــة وعقــود التوريــد)3(، 
ــروف  ــة الظ ــن أن نظري ــي مصــر م ــاء الإداري ف ــه القض ــد علي ــذي أك ــر ال الأم
ــق المصلحــة  ــى تحقي ــي تهــدف إل ــة المجــردة الت ــرة العدال ــى فك ــوم عل ــة تق الطارئ
ــة الظــروف  ــي مواجه ــاركة ف ــام، والمش ــق الع ــتمرارية المرف ــان اس ــة وضم العام
الطارئــة التــي تعيــق تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي مــن قبــل المتعاقــد مــن خــال إعــادة 

ــد الأصلــي)4). ــوازن المالــي للعق الت

وتعــد نظريــة الظــروف الطارئــة فــي المجــال التعاقــدي اســتثناء علــى مبــدأ 
القــوة الملزمــة للعقــد، وآليــة لمعالجــة صعوبــات تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي للمتعاقــد 
ــب  ــى قل ــي أدت إل ــد الت ــت التعاق ــة وق ــر المتوقع ــتثنائية غي ــوادث الاس ــبب الح بس
ــر  ــزام أكث ــذ هــذا الالت ــذ، وهــو أمــر يجعــل تنفي ــد محــل التنفي ــي للعق ــوازن المال الت

)))- غازي: ص33.
)))- بالجيالي: الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية، ص73.
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إرهاقــاً علــى المتعاقــد وملحقــاً بــه أضــرار جســيمة؛ لــذا كان مــن الطبيعــي أن يتــم 
ــد  ــزام المرهــق للمتعاق ــد ورد الالت ــود العق ــل بن ــح القاضــي ســلطة التدخــل لتعدي من

ــة، متــى توافــرت شــروط تطبيــق ذلــك.   إلــى الحــدود المعقول

ثانياً - نشأة نظرية الظروف الطارئة:

ــة بالغــة،  تحتــل نظريــة الظــروف الطارئــة فــي التشــريعات الوضعيــة أهمي
ــود  ــي العق ــر الظــروف ف ــر شــرط عــدم تغي ــذي أق ــي ال ــون الدول ــي القان لاســيما ف
الدوليــة والتــزام الأطــراف المتعاقــدة بإعــادة التفــاوض حــول العقــد الأصلــي 
لمواجهــة الظــروف الطارئــة واختــال التــوازن المالــي للعقــد، والاتجــاه نحــو 
تعديــل الالتزامــات التعاقديــة إلــى الحــد المعقــول، لــدرء الأضــرار الجســيمة الاحقــة 
بالمتعاقــد بســبب تلــك الظــروف، حيــث تطــورت هــذه النظريــة بشــكل خــاص فــي 
ــي  ــزي والألمان ــي والإنجلي ــة، كالتشــريع الأمريك ــارة الدولي معظــم تشــريعات التج
والفرنســي، والتــي أوجبــت لتطبيــق هــذه النظريــة فــي مجــال التعاقــد الدولــي وجــود 
اختــال فــي التــوازن العقــدي، وتغيــر فــي الظــروف بمــا يجعلــه غيــر مناســب لأحــد 
ــدة، أو لا يتماشــى مــع قواعــد المنافســة والتطــور التكنولوجــي. الأطــراف المتعاق

ــون  ــي القان ــا الخصــب ف ــة مجاله ــذه النظري ــة أخــرى، وجــدت ه ــن جه وم
ــة  ــي النظري ــي تبن ــررا ف ــة وتح ــر مرون ــذي كان أكث الإداري والقضــاء الإداري ال
بالشــكل الــذي يمنــح للقاضــي الإداري ســلطة واســعة فــي تعديــل بنــود العقــد الإداري 
ــا  ــذ العقــد مرهق ــة، تجعــل تنفي ــذ ظــروف طارئ ــاء التنفي الأصلــي، متــى طــرأت أثن
للمتعاقــد، بغــرض ضمــان اســتمرارية ســير المرفق العــام وتحقيق المصلحــة العامة، 
وفــي المقابــل تنحصــر ســلطة القضــاء المدنــي فــي التقيــد بنصــوص القانــون الخاص 
ــات  ــة بغــرض معالجــة إشــكالات أو صعوب ــة الظــروف الطارئ ــد إعمــال نظري عن
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تنفيــذ الالتزامــات التعاقديــة الخاضعــة لقواعــد القانــون الخــاص.

ــة  ــس الدول ــم مجل ــي القضــاء الإداري حك ــة ف ــذه النظري ــات ه ــن تطبيق وم
الفرنســي الشــهير بتاريــخ 30 يونيــو 1916م الخــاص بقضيــة شــركة غــاز بــوردو، 
ــل  ــذي جع ــم الحجــري بالشــكل ال ــاع أســعار الفح ــا بارتف ــط موضوعه ــي يرتب والت

ــوردو. ــة ب ــاز مرفــق عــام مــع مدين ــد امتي ــذ الشــركة العامــة للإضــاءة لعق تنفي

 خــال المــدة المتفــق عليهــا، مرهقــا جــدا بســبب الحــرب والارتفــاع الفاحــش 

لأســعار الفحــم، وتبعــا لذلــك حكــم مجلــس الدولــة الفرنســي فــي النــزاع المثــار أمامــه 
بتعديــل بنودالعقــد بمــا يتــاءم مــع الأســعار الجديــدة)5).

غيــر أنــه بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة أصبــح لهــذه النظريــة أهميــة بالغــة 
ــي  ــون المدن ــا، كالقان ــون الخــاص، بشــكل جعــل معظــم التشــريعات تتباه ــي القان ف
البولنــدي لعــام 2)9)م، الــذي منــح للقاضــي ســلطة التدخــل متــى طــرأت حــوادث 
ــة  ــوارث الطبيعي ــن الك ــا م ــه أو غيره ــوج كل ــاك المنت ــرب أو ه ــتثنائية، كالح اس
ــاء  ــة أثن ــر متوقع ــتثنائية غي ــائر اس ــق خس ــاً، أو يلح ــد صعب ــذ العق ــل تنفي ــا يجع بم
التعاقــد، لإجــراء تعديــل فــي أســلوب تنفيــذ الالتــزام أو تحديــد مقــداره، أو فســخ العقــد 
متــى اقتضــت الضــرورة ومبــادئ حســن النيــة والموازنــة بيــن مصالــح المتعاقديــن 
ذلــك)6)، ومــن ذلــك مــا أخــذ بــه القانــون المدنــي الايطالــي لعــام 2)9)م، الــذي منــح 
للمتعاقــد حــق طلــب تعديــل الشــروط المتفــق عليهــا فــي العقــد الأصلــي أو فســخه 
متــى كان تنفيــذ الالتــزام مرهقــاً بســبب ظــروف اســتثنائية)7(، وهــو مــا أخــذت بــه 

)5)-عدنان: ص772.
)6) -نص المادة 962 من القانون المدني البولندي لسنة )9)2م.

)))- نص المادة 7641من القانون المدني الايطالي لسنة 2491م. 
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ــي  ــي تبن ــة، ف ــا  التشــريعات العربي ــا فيه ــة، بم ــة المقارن ــة التشــريعات المدني غالبي
نظريــة الظــروف الطارئــة لمعالجــة إشــكالية التــوازن المالــي للعقــد محــل التنفيــذ.

الفرع الثاني - الأساس القانوني لنظرية الظروف الطارئة في المجال التعاقدي:

لقــد انقســم الفقــه القانونــي بيــن مؤيــد ورافــض لنظريــة الظــروف الطارئــة، 
وامتــد ذلــك الانقســام إلــى القضــاء العــادي، حيــث اســتند أصحــاب الــرأي الغالــب 
لتبريــر موقفهــم علــى قواعــد العدالــة ومبــدأ حســن النيــة لتنفيــذ الالتزامــات التعاقديــة 
فــي حالــة وجــود ظــروف طارئــة غيــر متوقعــة، تجعــل تنفيــذ العقــد أكثــر إرهاقــا 

علــى المتعاقــد، بشــكل يــؤدي إلــى قلــب التــوازن المالــي للعقــد الأصلــي)8).

أمــا الــرأي الثانــي فقــد تمســك بمبــدأ القــوة الملزمــة للعقــد المبــرم ومبــدأ حســن 
النيــة وضــرورة التــزام المتعاقــد بتنفيــذ التزاماتــه المتفــق عليهــا فــي العقــد الأصلــي، 
ليضيــف جانــب آخــر بــأن مبــدأ حســن النيــة يقضــي بتحمــل المتعاقــد المســؤولية عــن 
الأضــرار المتوقعــة أثنــاء التعاقــد فقــط، وهــو أمــر يؤخــذ عليــه كــون المتعاقــد فــي 
حالــة الظــروف الطارئــة يبقــى ملتزمــا بالوفــاء بالتزاماتــه التعاقديــة التــي تضمنهــا 

العقــد الأصلــي مــن أجــل تطبيــق هــذه النظريــة)9).

والماحــظ علــى الفقــه الغالــب بأنــه اتجــه إلــى القــول بــأن نظريــة الظــروف 
ــذي ينبغــي أن  ــي نصــوص التشــريع ال ــا ف ــا ونطاقه ــة تجــد أساســها ومحله الطارئ
يعــدل بمــا يتماشــى مــع الأحــوال والحــوادث والظــروف الطارئــة التــي تحــول دون 
تنفيــذ العقــد المتفــق عليــه أو تجعــل تنفيــذه أكثــر إرهاقــا بمــا يلحــق خســائر جســيمة 
ــرف  ــبب الظ ــرم بس ــد المب ــي للعق ــوازن المال ــال الت ــى اخت ــؤدي إل ــد، وت بالمتعاق

)))- بالجيالي: الرقابة الدستورية على السلطة التقديرية للمشرع، ص222.
)9)- العشماوي: نظرية السبب والعدالة العقدية، ص43
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ــه الإداري وقضــاؤه وتحــرره  ــدى الفق ــراً ل ــولًا كبي الطــارئ)10)، وهــو مــا لاقــى قب
عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة، لمعالجــة إشــكالات تنفيــذ الالتزامــات 
التعاقديــة بســبب الظــروف الطارئــة، ورد الالتــزام التعاقــدي المرهــق للمتعاقــد إلــى 

الحــد المعقــول)11).

أمــا الأســاس القانونــي لنظريــة الظــروف الطارئــة، فإنــه يســتند علــى الأســس 
الواقعيــة والمبــادئ العامــة للقانــون )مبــدأ حســن النيــة، قواعــد العدالــة، مبــدأ الإثــراء 
بــدون ســبب، مبــدأ التعســف فــي اســتعمال الحــق، القــوة القاهــرة(، وهــو أمــر نصــت 
عليــه أغلــب التشــريعات الوطنيــة، ومــن ذلــك مــا جــاء فــي نــص المــادة 2/))) 
مــن القانــون المدنــي المصــري الحالــي بأنــه “إذا طــرأت حــوادث اســتثنائية عامــة 
ــم  غيــر متوقعــة، تــؤدي إلــى صعوبــات فــي تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي، حتــى وإن ل
يصبــح مســتحيا، بشــكل مرهــق للمديــن، ويلحــق بــه خســارة فادحــة، جــاز للقاضــي 
تبعــا للظــروف، وبعــد الموازنــة بيــن مصلحــة المتعاقديــن، رد الالتــزام المرهــق إلــى 
الحــد المعقــول”، وهــو نفــس الأمــر الــذي نصــت عليــه أغلــب التشــريعات المدنيــة 

العربيــة)2)).

)1))- بالجيالي: الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية، ص83.
))))- المصدر السابق: ص04.

)2))- ومنها المادة2/171 من القانون المدني القطري لسنة 112)م، والمادة ))) من القانون المدني الليبي، والمادة )1)/2 من 
القانون المدني الجزائري لسنة7002م، والمادة 512 من القانون المدني الأردني لسنة )9)6م، والمادة ))6 من القانون المدني 

العراقي لسنة )59)م، والمادة 2)9 من قانون  المعامات المدنية لدولة الإمارات العربية المتحدة الصادر بالقانون الاتحادي رقم 5 
لسنة )9)5م، والمعدل بالقانون الاتحادي رقم ) لسنة )9))م، والمادة )))/2 من القانون المدني السوري.
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المطلب الثاني

شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة لمعالجة اختلال التوازن العقدي 

يحكــم تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة علــى العقــود عــدة شــروط، منهــا 
مــا يرتبــط بالعقــد المبــرم أو الظــرف الطــارئ، أو المتعاقــد، وتمتــد كذلــك إلــى أثــر 

الظــرف الطــارئ.

الفرع الأول - الشروط المتعلقة بالعقد المبرم والظرف الطارئ:

ــة  ــروط المتعلق ــم الش ــرم، ث ــد المب ــة بالعق ــروط المتعلق ــان الش ــيتم أولاً بي س
بالظــرف الطــارئ.

أولاً- الشروط المتعلقة بالعقد المبرم:

ــي  ــكالية ف ــود إش ــال العق ــي مج ــة ف ــروف الطارئ ــة الظ ــق نظري ــر تطبي يثي
الفقــه القانونــي حــول طبيعــة العقــود التــي تكــون محــاً لإعمــال نظريــة الظــروف 
الطارئــة، فيمــا إذا كانــت تشــمل جميــع العقــود، أم  أنهــا تقتصــر علــى عقــود معينــة 

ــا؟ دون غيره

وإزاء ســكوت المشــرع عــن تحديــد نطــاق تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة 
علــى العقــود انقســم الفقــه والقضــاء بيــن عــدة اتجاهــات، فاتجــه جانــب مــن الفقــه 
القانونــي إلــى القــول بــأن مجــال تطبيــق هــذه النظريــة يقتصــر علــى العقــود 
المتراخيــة التنفيــذ، باعتبــار أن المــدة الزمنيــة فــي هــذه العقــود تعتبــر عامــا مهمــا، 
ــزام التعاقــدي إلــى المســتقبل، حتــى يتحقــق أثــر  ــذ الالت يتضمــن التراخــي فــي تنفي
الظــرف الطــارئ علــى تــوازن العقــد الأصلــي، هــذا فضــاً علــى أن وجــود فتــرة 
ــام الظــرف الطــارئ مــن شــأنه تحديــد مــدى تأثيــر الظــرف  زمنيــة للتنفيــذ بعــد قي
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الطــارئ علــى العقــد مــن وقــت إبرامــه إلــى غايــة تمــام تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي))))، 
ــا يتماشــى  ــل، بم ــر والتعدي ــة للتغيي ــذ قابل ــة التنفي ــود المتراخي ــا يجعــل العق وهــو م
ــاة  ــرات الحي ــات أو متغي ــة، أو اســتجابة لمتطلب ــع الحــوادث أو الظــروف الطارئ م
العامــة أو مصلحــة المتعاقديــن، مثلمــا هــو الأمــر بالنســبة لمراجعــة العقــود الطويلــة 
المــدة التــي أصبحــت لا تفــي بالغــرض مــن التعاقــد أو لا تخــدم مصالــح المتعاقديــن، 
ــب  ــي الغال ــر ف ــي لا تتأث ــذ، الت ــة التنفي ــة المؤجل ــود الفوري ــك اســتبعاد العق ــم بذل ليت
بتغيــر الأوضــاع أو الظــروف، خاصــة وأن تأجيــل التنفيــذ فــي هــذه العقــود يهــدف 
إلــى التســهيل وتخفيــف العــبء علــى المتعاقــد، بخــاف تطبيــق نظريــة الظــروف 
الطارئــة علــى العقــود المســتمرة أو الدوريــة التنفيــذ، والــذي يهــدف إلــى رد الالتــزام 

المرهــق للمتعاقــد إلــى الحــدود المعقولــة الناجمــة عــن الظــروف الطارئــة)))).

ويتجــه الــرأي الأول مــن الفقــه القانونــي إلــى حصــر تطبيــق نظريــة الظروف 
ــات، دون  ــة الأداءات والالتزام ــن المتبادل ــة للمتعاقدي ــود الملزم ــى العق ــة عل الطارئ
العقــود الملزمــة لجانــب واحــد، مســتندين فــي ذلــك علــى أن التشــريعات المنظمــة 
لنظريــة الظــروف الطارئــة فــي المجــال التعاقــدي هــي فــي الحقيقــة تنشــئ التزامــات 
ــة بيــن المتعاقديــن، غيــر أن الفقــه الغالــب وســع مــن مجــال تطبيــق نظريــة  متبادل
ــر  ــة عــدم تواف ــي حال ــى ف ــة حت ــود المبرم ــع العق ــة، لتشــمل جمي الظــروف الطارئ
ــريعات  ــى أن التش ــك عل ــي ذل ــتندين ف ــة)5))، مس ــات التعاقدي ــل الالتزام ــرط تقاب ش
الخاصــة بنظريــة الظــروف الطارئــة لــم تتضمــن مــا يحيــل علــى عنصــر التقابــل 
فــي الالتزامــات بيــن المتعاقديــن، حيــث يعتبــر الــرأي الثانــي مقبــولا مــن الناحيــة 

))))- نبيل محمد بوحميدي، عبد المهيمن حمزة: ص762- 214.
))))- المصدر السابق: الموضع نفسه.

)5))- الشواربي: فسخ العقد في ضوء الفقه والقضاء، ص472
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ــزام  ــا بالالت ــط أساس ــة مرتب ــذه النظري ــق ه ــار أن تطبي ــة، باعتب ــة والواقعي القانوني
العقــدي المرهــق، وليــس بتقابــل الأداء أو الالتــزام بيــن المتعاقديــن، وذلــك بهــدف 
تخفيــف العــبء علــى المتعاقــد المتضــرر، ورد الالتــزام المرهــق وتعويضــه عــن 
الخســائر الجســيمة، الاحقــة بســبب الظــروف الطارئــة، إلــى الحــد المعقــول لإعــادة 

التــوازن المالــي للعقــد)6)).

وبالرجــوع إلــى القانــون المدنــي الليبــي والجزائــري نتبيــن أنــه، علــى الرغــم 
مــن أنهمــا لــم ينصــا صراحــة على عنصر تقابــل الالتزامــات التعاقديــة، إلا أن عبارة 
“وبعــد الموازنــة بيــن مصلحــة الطرفيــن، أو بعــد مراعــاة لمصلحــة الطرفيــن« يمكن 
ــا علــى أخــذ المشــرع بشــرط تقابــل الأداءات أو الالتزامــات  الاســتدلال بهــا ضمني
بيــن المتعاقديــن لتطبيــق هــذه النظريــة، غيــر أن هــذا لا يمنــع القاضــي مــن الموازنــة 
بيــن المتعاقديــن حتــى فــي حالــة انتفــاء شــرط تقابــل الالتــزام، وهــو مــا نصــت عليــه 

كل مــن المــادة ))) مدنــي ليبــي، والمــادة 2/)1) مدنــي جزائــري.

ثانياً - الشروط المتعلقة بالظرف الطارئ:

الماحــظ علــى أغلــب التشــريعات المنظمــة لنظريــة الظــروف الطارئــة فــي 
المجــال التعاقــدي أنهــا لــم تعــط تعريفــاً منضبطــا لمفهــوم الظــرف الطــارئ أو تحــدد 
ــا  ــة، لارتباطه ــد مجــال الظــروف الطارئ ــه مــن الصعــب تحدي ــار أن ــه، باعتب نطاق
ــري  ــي والجزائ ــرع الليب ــن المش ــد أحس ــتجدات، وق ــوال والمس ــرات والأح بالمتغي
عندمــا ســكتا علــى تحديــد ذلــك، مــن خــال تبنــي المعنــى العــام للظــروف الطارئــة، 
ــح، أو  ــات والجوائ ــزلازل والفيضان ــة، كال ــوادث الطبيعي ــا بالح ــط أساس ــي ترتب الت

)6))- المصدر السابق: ص572
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يكــون ســببها الإنســان نتيجــة الحــروب والاضطرابــات، أو بســبب صدور تشــريع أو 
قــرار إداري، أو ارتفــاع الأســعار أو فــرض ضرائــب معينــة، أو انتشــار الأوبئــة أو 
الحــوادث التــي تشــكل ظروفــاً طارئــة، تؤثــر علــى الالتــزام التعاقــدي للعقــد المبــرم، 
ذلــك لأن الظــروف  الطارئــة قــد ترتــب آثارهــا بعــد حدوثهــا مباشــرة، أو بعــد فتــرة 
قصيــرة كالحــرب والفيضانــات، كمــا قــد تحــدث آثارهــا بعــد مــدة معينــة، وهــو مــا 

أكــدت عليــه محكمــة النقــض المصريــة فــي حكــم لهــا صــدر ســنة 6)9)م)))).

ــث  ــن حي ــدي م ــي المجــال التعاق ــة ف ــف الظــروف الطارئ ــن تصني ــا يمك كم
أثرهــا بيــن ظــروف طارئــة دائمــة، لهــا آثــار مســتديمة، تقتضــي ضــرورة تعديــل 
شــروط العقــد الأصلــي لمعالجــة اختــال التــوازن العقــدي، وظــروف طارئــة 
مؤقتــة، لهــا أثــر مؤقــت، كإضــراب العمــال مثــاً أو قــرار منــع اســتيراد الســلع لمــدة 
ــاء بالالتــزام حتــى  محــددة، التــي تســتدعي لمواجهــة الوضــع الطــارئ تأجيــل الوف
ــة  ــال القانوني ــة بالأعم ــط الظــروف الطارئ ــد ترتب ــا ق ــارئ، كم زوال الظــرف الط
التــي تصدرهــا الســلطات العامــة التــي قــد تؤثــر علــى الالتــزام التعاقــدي))))، حيــث 
ــاً واســتثنائياً، ويرتــب أضــرار  ــة أن يكــون الظــرف طارئ ــق النظري يشــترط لتطبي
ــى  ــب عل ــر المترت ــا بالأث ــتثنائية مرتبط ــل عنصــر الاس ــكل يجع ــة، بش ــر مألوف غي
الظــرف الطــارئ، وليــس الظــرف الطــارئ ذاتــه، أو عــدم توقــع الظــرف الطــارئ، 
باعتبــار أن شــرط عــدم التوقــع إنمــا يــدل علــى وجــود ظــرف اســتثنائي مــن شــأنه 

))))- حكم محكمة النقض المصرية بتاريخ 4 مارس 6791م، رقم 85 لسنة 04 ق مدني
))))- وفي هذا المجال لم يتفق الفقه القانوني حول إدراج الأعمال التشريعية الصادرة أثناء تنفيذ العقود  المبرمة ضمن نطاق 

الظروف الطارئة، فمنهم من رفض فكرة اعتبار أعمال التشريع كظرف طارئ، بينما يتجه رأي آخر إلى اعتبارها ظرفاً استثنائياً، 
تتوافر فيه شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة، من حيث عمومية التشريع، وعدم توقع صدوره، وصعوبة دفع آثاره، ويعد 

الرأي الأخير مقبولًا من الناحية القانونية والواقعية، باعتبار أن تطبيق نظرية الظروف الطارئة مرتبط أساساً بأثر الظرف الطارئ 
المرهق، وليس بطبيعته، مثلما هو الأمر بالنسبة لصدور تشريع يخفض في قيمة النقود أو قيمة الأرباح، بالشكل الذي يلحق بالمتعاقد 

خسائر فادحة غير متوقعة أثناء التعاقد، ولا يمكن دفعها؛ السنهوري: ص346
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أن يجعــل تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي أكثــر إرهاقــاً وتكلفــة للمتعاقــد، ويلحــق بــه خســائر 
غيــر مألوفــة، تقلــب التــوازن العقــدي بشــكل جســيم، كالكــوارث الطبيعيــة وارتفــاع 

أو انخفــاض الأســعار بصــورة فادحــة)9)).

إلــى جانــب هــذا يتوجــب أن يتســم الظــرف الطــارئ بالعموميــة، بمــا يجعــل 
آثــاره تشــمل طائفــة مــن الأشــخاص أو إقليمــاً معينــاً، علــى أنــه لا يمكــن تطبيــق هــذه 
النظريــة إذا كان الظــرف الطــارئ خــاص بالمتعاقــد المتضــرر وحــده، كالإفــاس 
أو الحريــق، وهــو أمــر قــد تبنــاه كل مــن المشــرع الليبــي والجزائــري فــي اشــتراط 
عموميــة الظــروف أو الحــوادث الاســتثنائية)21)، وذلــك لأن شــرط عموميــة الظــرف 
الطــارئ يثيــر إشــكالية مــن الناحيــة القانونيــة والواقعيــة، والتســاؤل حــول المعيــار 
الــذي مــن خالــه يمكننــا تحديــد نطــاق ومــدة شــرط العموميــة لتطبيــق هــذه النظريــة، 
خاصــة أن المشــرع مــن خــال تأكيــده علــى شــرط العموميــة لتطبيــق نظريــة 
الظــروف الطارئــة، يهــدف إلــى الحــد مــن عــدم  جديــة ادعــاءات المتعاقــد، قصــد 
رد الالتــزام المرهــق بســبب الحــوادث الاســتثنائية التــي تطــرأ أثنــاء تنفيــذ الالتــزام 

التعاقــدي.

ومــا يؤخــذ علــى هــذا القــول أنــه يأخــذ بالمعنــى الضيــق لشــرط العموميــة، 
للتشــديد فــي تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة، كاســتثناء علــى قاعــدة العقــد شــريعة 
ــتثنائية الخاصــة  ــروف الاس ــاة الظ ــد، دون مراع ــة للعق ــوة الملزم ــن والق المتعاقدي
ــد المتضــرر بســبب  ــد المتضــرر))2)، وهــو أمــر مجحــف فــي حــق المتعاق بالمتعاق
الظــرف الطــارئ غيــر المتوقــع أثنــاء التعاقد، والذي ليــس بالإمكان دفعــه، بما يجعل 

((9( -Mathieu Devinat :p458. 

)21)- في المادة  741مدني ليبي، والمادة )1)/2 مدني جزائري
))2)- بن يحيى: ص25.
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تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي أكثــر إرهاقــا، ويلحــق خســائر فادحــة اســتثنائية بالمتعاقــد، 
ويحرمــه مــن تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة، لانتفاء شــرط العموميــة)22).

الفــرع الثاني-الشــروط المرتبطــة بالمتعاقــد وأثــر الظــرف الطــارئ علــى الالتــزام 
التعاقــدي:

ــاك  ــة، هن ــروف الطارئ ــة الظ ــق نظري ــابقة لتطبي ــروط الس ــب الش ــى جان إل
ــذ  ــى تنفي ــر الظــرف الطــارئ عل ــة بأث ــد، وأخــرى متعلق شــروط مرتبطــة بالمتعاق

ــدي. ــزام التعاق الالت

أولا- الشروط المرتبطة بالمتعاقد:

يشــترط لتطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة علــى العقــود اســتقالية الظــروف 
الاســتثنائية عــن إرادة المتعاقــد المتضــرر، علــى أنــه إذا كان حــدوث تلــك الظــروف 
الطارئــة بخطــأ أو فعــل المتعاقــد، ســواء كانــت تلــك الأخطــاء مباشــرة، كارتــكاب 
خطــأ عمــدي، أو غيــر مباشــرة، بســبب المماطلــة أو التأخيــر فــي الوفــاء بالالتــزام 
ــق  ــة يحــرم مــن تطبي ــذه الحال ــي ه ــى حــدوث الظــرف الاســتثنائي، فف ــدي حت العق
ــر  ــول، الأم ــد المعق ــى الح ــزام المرهــق إل ــن رد الالت ــتفادة م ــن الاس ــة، وم النظري
الــذي يوجــب ضــرورة وجــود عاقــة ســببية بيــن الظــروف الطارئــة والأثــر المرهق 

المترتــب عليــه، دون أن يكــون للمتعاقديــن يــد فــي ذلــك))2).

)22)- محمود معوض: ص632.
))2)- وما تجب الإشارة إليه أن الأخطاء التي يتسبب فيها المتعاقد من أجل تطبيق هذه النظرية قد تكون مباشرة، كارتكاب خطأ 

عمدي، يلحق خسائر فادحة للمتعاقد، ويجعل تنفيذ الالتزام التعاقدي أكثر إرهاقاً، كما قد تكون أخطاء غير مباشرة، بسبب المماطلة 
أو التأخير في الوفاء بالالتزام العقدي حتى حدوث الظرف الاستثنائي، وهو أمر أكدت عليه محكمة النقض المصرية عندما قضت أن 

تطبيق هذه النظرية يستوجب ألا يكون تراخي المدين في الوفاء بالتزامه العقدي إلى ما بعد حدوث الظرف الطارئ راجعاً لخطئه. 
حكم محكمة النقض المصرية في الصادر بتاريخ 62 مارس 4691م، طعن رقم )6) لسنة 29 قضائية، مجموعة الأحكام الصادرة 

من الهيئة العامة للمواد المدنية والتجارية الدائرة المدنية محكمة النقض المصرية.
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إلــى جانــب ذلــك يعــد عنصــر عــدم التوقــع مــن العناصــر الضروريــة لتطبيــق 
النظريــة، باعتبــار أن توقــع الظــرف الطــارئ أثنــاء التعاقــد يســتند علــى معطيــات 
الواقــع، التــي قــد تشــير إلــى احتمــال حــدوث ظــرف اســتثنائي مــن عدمــه بعــد إبــرام 
ــاء  ــع أثن ــألة التوق ــر أن مس ــد))2)، غي ــاً للمتعاق ــر عبئ ــذه أكث ــل تنفي ــا يجع ــد، بم العق
الإبــرام نســبية، لأنهــا ترتبــط أساســا بظــروف التعاقــد وقــدرة المتعاقديــن وخبرتهــم 
ــذ  ــة تنفي ــى غاي ــد إل ــرة التعاق ــهدها فت ــي تش ــرات الت ــل الأوضــاع والمتغي ــي تحلي ف
الالتــزام التعاقــدي، ويجــوز للقاضــي إجــراء تخفيــض علــى قــدر العمولــة بعــد إبــرام 
العقــد، ولكــن بشــرط ألا يكــون تراخــي تنفيــذ الالتــزام إلــى مــا بعــد وقــوع الحــادث 
الطــارئ راجعــاً إلــى خطــأ المديــن، إذ لا يجــوز لــه فــي هــذه الحالــة أن يســتفيد مــن 
تقصيــره)25)، الأمــر الــذي نــص عليــه كل مــن القانــون المدنــي الليبــي والجزائــري 
بصــورة عامــة، تــاركاً مســألة تحديــد معيــار تحديــد درجــة التوقــع مــن أجــل تطبيــق 

نظريــة الظــروف الطارئــة للفقــه والقضــاء)26).

وبينمــا يركــز الــرأي الأول علــى الجانــب الشــخصي للمتعاقــد وقدرتــه علــى 
توقــع الظــرف الطــارئ لتحديــد درجــة التوقــع اســتناداً علــى خبرتــه في هــذا المجال، 
يتجــه رأي آخــر إلــى التركيــز على المعيــار الموضوعي في تقدير الظــرف الطارئ، 
بالنظــر إلــى الظــروف والأوضــاع المصاحبــة لإبــرام العقــد ومــدى إمكانيــة التوقــع 
واحتمــال حــدوث ظــرف طــارئ مــن عدمــه فــي نظــر وتقديــر الشــخص العــادي، 

))2)- ينصرف مفهوم عدم توقع الظرف الطارئ إلى عدم علم المتعاقد واحتمال علمه بحدوث واقعة معينة أو ظرف معين أثناء 
التعاقد من عدمه، أو العلم بالأثر الذي يرتبه أثناء التنفيذ، بما يجعل تنفيذ الالتزام العقدي أكثر إرهاقاً وتكلفة للمتعاقد، ويلحق به 

خسائر غير مألوفة، حيث يتوجب ضرورة توافر شرط عدم توقع الظرف الطارئ لتطبيق نظرية الظروف الطارئة على العقد الذي 
أصبح تنفيذه مرهقا بالنسبة للمتعاقد. الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية، ص776

)25)-  حكم محكمة النقض بأبي ظبي، الطعنان رقم 5701 و4801 لسنة 9002م س3.ق.أ.تجاري، بتاريخ71ديسمبر 9002م، 
مجموعة الأحكام والمبادئ القانونية الصادرة عن محكمة النقض من دوائر المواد المدنية والتجارية والأحوال الشخصية والإدارية، 

السنة القضائية الثالثة 9002؛ أورده: المنصوري: ص38.
)26) - ينظر نص المادة 741 مدني ليبي، والمادة 2/701 مدني جزائري
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علــى أنــه إذا كان باســتطاعة هــذا الأخيــر توقــع حــدوث الظــرف الاســتثنائي، ففــي 
هــذه الحالــة يتــم تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة والعكــس صحيــح))2).

غيــر أن الأخــذ بأحــد المعياريــن وحــده غيــر منصــف فــي حــق المتعاقــد، لأنــه 
يحرمــه مــن رد الالتــزام المرهــق للحــد المعقــول، وهــو مــا دفــع اتجاهــاً فقهيــاً آخــر 
إلــى الجمــع بيــن المعياريــن، لتقديــر درجــة توقــع الحــادث الاســتثنائي أثنــاء التعاقــد، 
يوجــب ضــرورة تقديــر وتحليــل كل المعطيــات والظــروف المصاحبــة للتعاقــد وفترة 
تنفيــذ الالتــزام المتفــق عليــه، والاســتعانة بالخبــراء والمحلليــن والتكنولوجيــا الحديثــة 
التــي أصبحــت تعطــي مؤشــرات ومعطيــات للتوقــع والتنبــؤ بالظواهــر والمتغيــرات 
بصــورة شــبه دقيقــة قــد تســاعد المتعاقديــن فــي تقدير درجــة التوقــع أثناء التعاقــد))2).

وتثيــر مســألة إثبــات مظاهــر دفــع الظــرف الطــارئ مــن قبــل المتعاقد تســاؤلاً 
ــد التمســك  ــن للمتعاق ــه لا يمك ــول بأن ــى الق ــه إل ــب من ــه جان ــث يتج ــه، حي ــي الفق ف
بتطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة فــي الحالــة التــي لا يبــذل فيهــا الجهــود الازمــة، 
ــر  ــر فــي اتخــاذ التدابي ــة والإهمــال أو التقصي ــى ســلوكه ســوء الني ممــا يضفــي عل
الضروريــة لدفــع الضــرر، أو تســببه فــي اختــال التــوازن المالــي للعقــد المبــرم، أو 

مســاهمته فــي تفاقــم آثــار الحــادث الطــارئ)29).

غيــر أن جانبــا آخــر ربــط درجــة دفــع الظــرف الطــارئ ومســتويات الجهــد 
المبــذول لمواجهــة آثــار الحــادث الاســتثنائي أو التقليــل منهــا، بمــدى قــدرة المتعاقــد 
ــارئ،  ــع الظــرف الط ــا لدف ــدى كفايته ــا وم ــر عليه ــي يتواف ــات الت ــم الإمكاني وحج

))2) - الطماوي: ص876
))2) - المصدر السابق: ص086

)29) - محمد محي الدين: ص952
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ــائر  ــه خس ــه، أو تكلف ــوق طاقت ــود تف ــذل جه ــد بضــرورة ب ــة المتعاق ــدم مطالب وع
ــي)1)). ــد الأصل ــوازن العق ــى قلــب ت ــؤدي إل فادحــة لا يســتطيع تحملهــا وت

 ويعــد شــرط الإرهــاق مــن أهــم شــروط تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة، 
ــذ خســارة فادحــة  ــزم بالتنفي ــد الملت ــرا بشــكل يلحــق بالمتعاق ــد يكــون مؤث ــذي ق وال
اســتثنائية واختــال فــي تــوازن العقــد، كمــا قــد يكــون الإرهــاق غيــر مؤثــر يلحــق 
ــة،  ــة الظــروف الطارئ ــق نظري ــد، ولا يكــون محــا لتطبي خســائر بســيطة بالمتعاق
ــائر  ــم الخس ــط بحج ــب ترتب ــه الغال ــدى الفق ــاق ل ــة الإره ــدار أو درج ــرة بمق والعب
ــت  ــإذا كان ــه، ف ــوع ثروات ــط، لا بمجم ــرم فق ــد المب ــبة للعق ــد بالنس ــة للمتعاق الفادح
ــي،  ــد الأصل ــي للعق ــوازن المال ــب الت ــى قل ــد أدت إل ــت المتعاق ــي لحق ــائر الت الخس
ــة، بســبب  ــة تفــوق الحــدود المألوف ــا وتكلف ــر إرهاق ــزام أكث ــذ الالت بمــا يجعــل تنفي
ــة،  ــة الظــروف الطارئ ــد يســتفيد مــن تطبيــق نظري ــإن المتعاق الظــرف الطــارئ، ف

ــي. ــد الأصل ــل شــروط العق ــزام المرهــق، مــن خــال تعدي ــرد الالت ل

وقــد أخــذ كل مــن المشــرع الليبــي والجزائــري بالمعيــار الموضوعــي لتحديــد 
درجــة الإرهــاق لتطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة علــى العقــود، وهــو مــا نصــت 

عليــه المــادة ))) مدنــي ليبــي، والمــادة 2/)1) مدنــي جزائــري،

ــا  ــي حكمه ــي ف ــي ظب ــة النقــض بأب ــه محكم ــا أقرت ــك م ــات ذل ــن تطبيق  وم
الصــادر فــي )2 أبريــل 1)21م بأنــه “لا يكفــي لإعمــال نظريــة الظــروف الطارئــة 
ــد المديــن بخســارة، بــل يجــب أن  ــاً، أو مجــرد تهدي ــذ الالتــزام مرهق أن يكــون تنفي
ــه  ــا يســوغ مع ــزام يتجــاوز حــدود الســعة، مم ــل الالت ــون خســارة فادحــة، تجع تك

)1)) - المصدر السابق: ص062
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ــة«)))). ــزام، اســتنادا  إلــى هــذه النظري تعديــل الالت

ثانياً - الشروط الخاصة بأثر الظروف الطارئة على الالتزام التعاقدي:

يعــد تحقــق أثــر الظــرف الطــارئ علــى الالتــزام التعاقــدي مــن أهــم شــروط 
تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة علــى العقــود ومرتبطــة بــه، بحيــث يشــكل الأثــر 
الــذي يرتبــه الظــرف الاســتثنائي كأســاس لتطبيــق النظريــة فــي الحالــة التــي يــؤدي 
فيهــا الظــرف الطــارئ إلــى اختــال التــوازن العقــدي، حيــث يثيــر مقــدار الإرهــاق 
الــذي يعيــق تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي إشــكالية حــول طبيعــة أثــر الظــرف الطــارئ 
علــى الالتــزام التعاقــدي لتطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة بمــا يجعــل تنفيــذ العقــد 

المبــرم مســتحياً أو مرهقــاً.

ــذ  ــة لتنفي ــتحالة المطلق ــة الاس ــي حال ــرة ف ــوة القاه ــة الق ــق نظري ــم تطبي ويت
العقــد، أمــا الاســتحالة النســبية فتســتدعي تطبيــق نظريتــي القــوة القاهــرة والظــرف 
ــة  ــق نظري ــم تطبي ــة، ليت ــذه الحال ــي ه ــا ف ــز بينهم ــة التميي ــك لصعوب الطــارئ، وذل
الظــروف الطارئــة إذا ترتــب علــى الظــرف الطــارئ اســتحالة فــي التنفيــذ بالنســبة 
ــار  ــى المعي ــتنادا عل ــد، اس ــدي واح ــز تعاق ــي مرك ــن ف ــن المتواجدي ــة المتعاقدي لفئ

ــدي)2)). ــزام التعاق ــذ الالت ــي تنفي ــتحالة ف ــي لاس الموضوع

ــزام  ــذ الالت ــى تنفي ــارئ عل ــادث الط ــر الح ــول إن أث ــن الق ــك يمك ــا لذل وتبع
التعاقــدي قــد يجعــل تنفيــذه مســتحياً، كمــا قــد يكــون مرهقــاً للمتعاقــد، وهــو أمــر 

))))- حكم محكمة النقض بأبي ظبي، الطعن رقم )6 لسنة 12)1م، نقض مدني في 2) أبريل 12)1م، مجموعة الأحكام 
والمبادئ القانونية الصادرة عن محكمة النقض من دوائر المواد المدنية والتجارية والأحوال الشخصية والإدارية، السنة القضائية 

الرابعة، 0102؛ أورده المنصوري: ص78.
)2))- ومن جهة أخرى، يمكن للمتعاقد، وفقا للمعيار الشخصي، الاستفادة من تطبيق نظرية القوة القاهرة في حالة الاستحالة الذاتية 
لتنفيذ الالتزام التعاقدي بسبب الحادث الطارئ، حتى وإن لم يكن التنفيذ مستحيا لمتعاقد آخر، بل يكفي أن يكون مرهقا له فقط، على 

أنه في الحالة التي لا يكون فيها تنفيذ الالتزام التعاقدي مستحيا، وإنما مرهقا، يستفيد المتعاقد من تطبيق نظرية الظروف الطارئة.
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ــة الظــروف  يطــرح تســاؤلاً حــول طبيعــة الاســتحالة التــي تســتدعي تطبيــق نظري
الطارئــة، خاصــة وأن المعياريــن الســابقين لــم يحــددا بدقــة مقــدار الإرهــاق لتحديــد 
نطــاق تطبيــق نظريتــي القــوة القاهــرة والظــروف الطارئــة، وهــو أمــر دفــع اتجاهــاً 
ــار الشــخص العــادي  آخــر إلــى تبنــي حــل وســط، مــن خــال الاعتمــاد علــى معي
ــذ الالتــزام  ــإذا عجــز الشــخص العــادي عــن تنفي ــذ، ف ــد مقــدار اســتحالة التنفي لتحدي
التعاقــدي بوســائله العاديــة، فإننــا نكــون أمــام اســتحالة فــي التنفيــذ، حتــى وإن كان 
مرهقــاً للمتعاقــد فقــط، أمــا إذا كان مقــدار الإرهــاق لا يصــل إلــى درجــة الاســتحالة 
ــا أمــام  بالنســبة للشــخص العــادي عنــد تنفيــذ الالتــزام بوســائله العاديــة، فنكــون هن

حالــة إرهــاق لا اســتحالة فــي التنفيــذ، حتــى وإن شــكل ذلــك اســتحالة للمتعاقــد.

أمــا بالنســبة لطبيعــة أثــر الظــرف الطــارئ علــى العقــد المبــرم فإنهــا ترتبــط 
بالجوانــب الاقتصاديــة والماديــة للعقــد، باعتبــار أن تطبيــق نظرية الظــروف الطارئة 
مــن الناحيــة القانونيــة يســتوجب ضــرورة اختــال تــوازن العقــد بمــا يلحــق بالمتعاقــد 
خســائر غيــر مألوفــة بســبب الحــادث الاســتثنائي))))،  وهــو مــا نصــت عليــه المــادة 

))) مدنــي ليبــي، والمــادة 2/)1) مدنــي جزائــري.

ــة  ــة الظــروف الطارئ ــق نظري ــاق ضــروري لتطبي ــود الإره ــا كان وج ولم
علــى العقــود لــرد الالتــزام المرهــق للمتعاقــد والخســارة الفادحــة التــي لحقتــه بســبب 
الظــرف الطــارئ، فــإن تحديــد مقــدار الخســارة الفادحــة يثيــر صعوبــات مــن الناحيــة 
الواقعيــة أو القانونيــة، حيــث أخــذ الفقــه الغالــب بالمعيــار الموضوعــي لتقييــم درجــة 
الإرهــاق وتحديــد مقــدار الخســائر الاســتثنائية، علــى أن تحديــد قيمــة الخســائر 
ــد  ــط بموضــوع العق ــد بســبب الظــرف الطــارئ ترتب ــي لحقــت بالمتعاق الفادحــة الت

)))) - محمد محي الدين: ص282
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محــل التنفيــذ، دون أن تمتــد إلــى الوضعيــة الذاتيــة للمتعاقــد بمــا يجعــل تقديــر 
ــط بمحــل  ــد المتضــرر مرتب ــة بالمتعاق الإرهــاق أو نســبة الخســائر الفادحــة الاحق

ــد)))). ــروات المتعاق ــي، لا بمجمــوع ث ــد الأصل العق

غيــر أن هــذا القــول منتقــد، خاصــة فــي الحالــة التــي يــؤدي فيهــا الإرهــاق 
البســيط إلــى أضــرار أو خســائر فادحــة لمتعاقــد، دون أن تؤثــر علــى متعاقد يســتطيع 
أن يواجــه الإرهــاق الجســيم بمــا يتوافــر عليــه مــن إمكانيــات وقــدرات مهمــة، وهــو 
أمــر دفــع أصحــاب المعيــار الموضوعــي لتقديــر الإرهــاق إلــى التأكيد علــى ضرورة 
تطبيــق النظريــة متــى كانــت الخســائر الفادحــة محققــة، بغــض النظــر عــن مقــدار 
الإرهــاق وقــدرات المتعاقــد وثرواتــه، وهــو مــا أكــده الفقيــه الســنهوري عندمــا قــرر 
أن إرهــاق المتعاقــد لا ينظــر فيــه إلا للعقــد أو الصفقــة محــل التعاقــد)5))، خاصــة وأن 
أغلــب التشــريعات المنظمــة لنظريــة الظــروف الطارئــة جــاءت عامــة، ولقــد أحســن 
كل مــن المشــرع الليبــي والجزائــري بســكوته عــن تحديــد مقــدار الإرهــاق أو نســبة 

الخســارة الفادحــة تــاركا أمــر ذلــك للقضــاء.

كمــا ترتبــط مــدة الإرهــاق بالآجــال التعاقديــة للتنفيــذ، دون الاعتــداد بالفتــرة 
الســابقة علــى التعاقــد أو تمــام التنفيــذ، ويجمــع الفقــه والقضــاء أن حــق المتعاقــد فــي 
المطالبــة بتطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة يكــون خــال مــدة العقــد المبــرم، فــإذا 
ــن،  ــة للمتعاقدي ــه الملزم ــد قوت ــزوال الظــرف الطــارئ عــادت للعق زال الإرهــاق ب
ويســتطيع القاضــي فــي هــذه الحالــة تعديــل شــروط العقــد الأصلــي لــرد الالتــزام إلــى 

))))- السنهوري: ص327
)5))- بمعنى أنه إذا تحمل المتعاقد خسائر فادحة، جراء هذا العقد أو الصفقة، بلغت أضعاف الخسارة المألوفة، كانت الخسارة 

فادحة، حتى وإن كانت لا تعد شيئا بالنسبة إلى قدرات المتعاقد وثرواته، ومن ثم يعتبر ارتفاع الأسعار بالنصف يشكل خسارة فادحة؛ 
المصدر السابق: ص546.
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الحــد المعقــول، ولا يوجــد مــا يمنــع القاضــي مــن الأخــذ بدرجــة الإرهــاق الحاصــل 
قبــل تنفيــذ الالتــزام، متــى كان أثــره واضحــا لترتيــب خســائر فادحــة بســبب الظــرف 

الطــارئ.

المبحث الثاني

سلطة القاضي في تطبيق أحكام نظرية الظروف الطارئة على العقود 

يتمتــع القاضــي بســلطة التدخــل فــي المجــال التعاقــدي للعقــد موضــوع التنفيذ، 
بالشــكل الــذي يمنــح لــه ســلطة تعديــل بنــود العقــد الأصلــي لمعالجــة اختــال التوازن 
العقــدي، ورد الالتــزام التعاقــدي المرهــق للمتعاقــد بســبب الظــرف الطــارئ، ومــن 
أجــل بيــان ذلــك ســيتم تحديــد دور القاضــي عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة، 
ــال  ــد إعم ــي التدخــل عن ــى ســلطة القاضــي ف ــرد عل ــي ت ــط الت ــا، والضواب ونطاقه

نظريــة الظــروف الطارئــة.

المطلب الأول

دور القاضي في معالجة إشكالية التوازن المالي للعقد بسبب الظرف الطارئ

ــى  ــة عل ــة الظــروف الطارئ ــة لنظري ــب التشــريعات المنظم ــد منحــت أغل لق
العقــود للقاضــي ســلطة التدخــل لمعالجــة اختــال التــوازن المالــي للعقــد الأصلــي، 
ــرت شــروط  ــى تواف ــد بســبب الظــرف الطــارئ، مت ــزام المرهــق للمتعاق ورد الالت
تطبيــق النظريــة، وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة ))) مدنــي ليبــي، والمــادة 2/)1) 

مدنــي جزائــري.
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ومــا تجــب الإشــارة إليــه أن معظــم التشــريعات المنظمــة لنظريــة الظــروف 
الطارئــة علــى الرغــم مــن إقرارهــا لســلطة القاضــي لــرد الالتــزام إلــى الحــد 
المعقــول، إلا أنهــا لــم تحــدد لنــا مظاهــر تدخــل القاضــي فــي هــذا المجــال، تاركــة 
الأمــر للفقــه والقضــاء، حيــث اتجــه الفقــه نحــو إطــاق ســلطة القاضــي عنــد تطبيــق 
نظريــة الظــروف الطارئــة، بالشــكل الــذي يمنــح لــه ســلطة تقديريــة لمعالجــة مشــكلة 
اختــال تــوازن العقــد الأصلــي، ســواء مــن خــال ســلطته فــي تعديــل شــروط العقــد 
ــق  ــزام المره ــرد الالت ــل ل ــزام المقاب ــادة الالت ــاص الالتــزام، أو زي ــي، بإنق الأصل
ــزام  ــذ الالت ــف تنفي ــول، أو وق ــد المعق ــى الح ــارئ إل ــبب الظــرف الط ــد بس للمتعاق
التعاقــدي، أو فســخ العقــد فــي حالــة اســتمرار ذلــك الظــرف، ذلــك أن الســلطة 
التقديريــة للقاضــي عنــد تطبيــق أحــكام نظريــة الظــروف الطارئــة تجــد مصدرهــا 
فــي التشــريع ذاتــه، وتســتند علــى قواعــد العدالــة ومبــدأ حســن النيــة وطبيعــة عمــل 
ــي  ــه ف ــال فصل ــيرها ح ــة أو تفس ــد القانوني ــاء القواع ــي إنش ــاهمته ف القاضــي ومس
القضايــا المعروضــة عليــه فــي حالــة عــدم وجــود نــص قانونــي أو عموميتــه أو عــدم 
وضوحــه، ويمكــن أن تتجــه إرادة القاضــي إلــى التوســع فــي تفســير مضمــون العقــد، 
والاســتعانة بالمعطيــات والمابســات والظــروف المحيطــة بالعقــد والظــرف الطــارئ 
ــر  ــائر غي ــه خس ــاً وكلف ــر إرهاق ــد أكث ــدي للمتعاق ــزام التعاق ــذ الالت ــل تنفي ــذي جع ال
ــوازن  ــول، وإعــادة الت ــزام المرهــق إلــى الحــد المعق ــة، وذلــك قصــد رد الالت مألوف
للعقــد محــل التنفيــذ، علــى أن ســلطة القاضــي فــي هــذا المجــال تنصــب أساســاً علــى 
التدخــل لتعديــل شــروط العقــد، دون أن تمتــد إلــى ســلطة فســخ العقــد بســبب الظــرف 

الطــارئ)6)).

)6))- محمد محي الدين: ص234
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وفــي هــذا المجــال فــإن التشــريعات المنظمــة لنظريــة الظــروف الطارئة قيدت 
ســلطة القاضــي فــي التدخــل عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة، لضمــان عــدم 
تعســف القاضــي فــي اســتعمال ســلطته عنــد تطبيــق هــذه النظريــة، ولعــل مــن أهــم 
هــذه الضوابــط وجــود ضــرورة لتدخــل القاضــي قصــد معالجــة الالتــزام التعاقــدي 
ــال  ــى اخت ــؤدي إل ــذي ي ــكل ال ــارئ، بالش ــرف الط ــبب الظ ــد بس ــق للمتعاق المره
ــة  ــزام القاضــي بضــرورة الموازن ــى جانــب الت ــذ، إل ــد موضــوع التنفي ــوازن العق ت
بيــن المتعاقديــن عنــد تطبيــق النظريــة، ومراعــاة مصلحــة الطرفيــن لــرد الالتــزام 
ــدار  ــد مق ــزام القاضــي بتحدي ــال الت ــن خ ــك م ــول، وذل ــد المعق ــى الح ــق إل المره
ــد بســبب الظــرف  ــي لحقــت بالمتعاق ــم نســبة الخســائر الفادحــة الت الإرهــاق، وتقيي
الطــارئ، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار قيمــة الأعبــاء الملتــزم بهــا عنــد التعاقــد وأثنــاء 
التنفيــذ، قصــد تقديــر نســبة الاختــال فــي التــوازن العقــدي موضــوع التنفيــذ، والتــي 
يمكــن مــن خالهــا تحديــد مقــدار الالتــزام المرهــق للمتعاقــد ودرجــة الخســائر غيــر 

المألوفــة الناجمــة عــن الظــرف الطــارئ)))).

إلــى جانــب إلــزام القاضــي بضــرورة التدخــل لمعالجــة مســألة التهديــد 
بالخســارة التــي تلحــق المتعاقــد بســبب تغيــر الأســعار لتنفيــذ العقــد موضــوع التعاقد، 
مــن خــال المقارنــة بيــن قيمــة الالتزامــات أو الأداءات أثنــاء التعاقــد وأثنــاء التنفيــذ، 
لتقييــم درجــة التغيــر غيــر العــادي للأســعار المتوقعــة وقــت إبــرام العقــد، والتــي مــن 
شــأنها أن تهــدد المتعاقــد بخســارة فادحــة غيــر مألوفــة بالنســبة للعقــد محــل التعاقــد، 

دون أن يمتــد ذلــك إلــى مجمــوع ثــروات المتعاقــد.

))))- عياد: ص663.
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ومــن جهــة ثانيــة، تقيــد ســلطة القاضــي عنــد تطبيــق أحــكام نظريــة الظــروف 
الطارئــة بضــرورة مراعــاة وتقديــر وتحليــل كل المعطيــات والظــروف المصاحبــة 
لإبــرام العقــد وفتــرة تنفيــذ الالتــزام المتفــق عليــه ومــدى إمكانيــة التوقــع واحتمــال 
ــوع الحــادث  ــإذا كان وق ــه، ف ــد طبيعت ــه وتحدي حــدوث الظــرف الطــارئ مــن عدم
الاســتثنائي مؤقتــاً، بشــكل لا يوجــب تعديــل شــروط العقــد الأصلــي، وإنمــا تأجيــل 
ــذ،  ــف التنفي ــر بوق ــاز للقاضــي الأم ــى زوال الظــرف الطــارئ، ج ــذه حت ــدة تنفي م
قصــد تســهيل عمليــة التنفيــذ علــى المتعاقــد، مــا لــم يــؤد ذلــك إلــى أضــرار جســيمة 

علــى مصلحــة المتعاقديــن بســبب التوقيــف)))).

ــل القاضــي  ــتدعي تدخ ــذ تس ــد أو التنفي ــروف التعاق ــت ظ ــه إذا كان ــى أن عل
لتعديــل بنــود العقــد المبــرم قصــد رد الالتــزام التعاقــدي المرهــق، إذا تســبب الظــرف 
ــة  ــد الأصلــي وخســائر فادحــة غيــر مألوف ــوازن المالــي للعق الطــارئ فــي قلــب الت
بالنســبة للمتعاقــد خــال آجــال التنفيــذ التعاقديــة، وفــق مــا نصــت عليــه المــادة ))) 

مدنــي الليبــي، والمــادة 2/)1) مدنــي جزائــري.

وتعــد مســألة الموازنــة بيــن مصلحــة المتعاقديــن مــن متطلبــات تطبيــق نظرية 
الظــروف الطارئــة علــى العقــود لــرد الالتــزام المرهــق للمتعاقــد، وهــو أمــر يمنــح 
القاضــي، تبعــا للظــروف المحيطــة بإبــرام العقــد وتنفيــذه، ســلطة التدخــل لمعالجــة 
الوضــع، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار مصلحــة الطرفيــن عند تطبيــق نظريــة الظروف 
الطارئــة، لتحقيــق التــوازن العــادل بيــن المتعاقديــن، مــن خــال تقييــم وتقديــر درجــة 
ــكل طــرف، والوقــوف  ــد وقــوع الظــرف الطــارئ بالنســبة ل ــزام التعاقــدي عن الالت
علــى مقــدار الإرهــاق وقيمــة الخســائر الفادحــة التــي لحقــت بالمتعاقــد بســبب الظرف 

)))) - بوكماش: سلطة القاضي في تعديل العقد، ص552-452.
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الطــارئ، حيــث إن أغلــب التشــريعات المنظمــة لنظريــة الظــروف الطارئــة منحــت 
للقاضــي ســلطة فــي رد الالتــزام التعاقــدي المرهــق للعقــد إلــى الحــد المعقــول، بمــا 
يتماشــى مــع طبيعــة الأحــوال والظــروف المحيطــة بإبــرام العقــد وتنفيــذه، إلا أنهــا 
ــر أن  ــزام المرهــق)9))، غي ــرد الالت ــي ل ــى الحقيق ــة المعن ــة دقيق ــا بصف ــم تحــدد لن ل
ــري  ــي والجزائ ــذي قصــده كل مــن المشــرع الليب ــرد ال ــا يفهــم مــن اصطــاح ال م
أنــه يحمــل فــي الغالــب معنــى التخفيــف أو التقليــل مــن الأعبــاء المرهقــة لالتــزام 
التعاقــدي والخســارة الفادحــة التــي تلحــق المتعاقــد بســبب الظــرف الطــارئ، وهــو ما 
يعطــي للقاضــي ســلطة تقديريــة فــي تحديــد معنــى الــرد، وتفســير مضمــون العقــد، 
وســلطة فــي تعديــل شــروط العقــد، لــرد الالتــزام المرهــق إلــى الحــد المعقــول، قصــد 
معالجــة آثــار الظــرف الطــارئ علــى العقــد الأصلــي موضــوع التنفيــذ، الأمــر الــذي 
أكــدت عليــه محكمــة النقــض المصريــة فــي حكمهــا الصــادر بتاريــخ   )1 مــارس 

))9)م)1)).

)9))- محمد محي الدين: ص234
)1))- قضت محكمة النقض المصرية في الطعن رقم  5)1لسنة  ))بتاريخ 1) مارس 3791م بأن مفاد نص الفقرة الثانية من 

المادة ))) من القانون المدني أنه متى توافرت الشروط التي يتطلبها القانون في الحادث الطارئ على القاضي تعديل العقد برد 
الالتزام الذي صار مرهقاً إلى الحد المعقول، وهو حينما يختار في حدود سلطته التقديرية الطريق المناسب لمعالجة الموقف الذي 

يواجهه لا يرفع كل خسارة عن عاتق المدين، ويحملها للدائن وحده، ولكنه يحد من فداحة هذه الخسارة التي ستصيب المدين، ويصل 
بها إلى الحد المعقول، بتحميل المدين الخسارة المألوفة التي كان يمكن توقعها عادة وقت التعاقد، ويقسم ما يزيد على ذلك من خسارة 
غير مألوفة بين المتعاقدين بالسوية فيما بينهما، باعتبار أن ذلك إفراط في مراعاة الموازنة بين مصلحة كل منهما، بغض النظر عن 
الظروف الذاتية للمدين، لأن المشرع -وعلى ما أفصحت عنه الأعمال التحضيرية للقانون – أضفى على نظرية الحوادث الطارئة 

صبغة مادية، ولم يأخذ فيها بمعيار ذاتي أو شخصي، وإنما جعل معيارها موضوعيا«؛ أورده السنهوري: ص25).
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المطلب الثاني

نطاق سلطة القاضي في تطبيق نظرية الظروف الطارئة لرد الالتزام التعاقدي 
المرهق

إن تدخــل القاضــي فــي هــذا المجــال يوحــي بحلــول إرادتــه محــل إرادة 
المتعاقديــن، بالشــكل الــذي يســتطيع مــن خالــه تعديــل شــروط العقــد الأصلــي، بمــا 
ــد،  ــرام العق ــد إب ــا عن ــق عليه ــة المتف ــات التعاقدي ــد الالتزام ــل وتجدي ــك تعدي ــي ذل ف
وهــو مــا يجعلنــا أمــام صيغــة جديــدة للعقــد، والتزامــات جديــدة مــن إنشــاء القاضــي، 
الأمــر الــذي يجعــل نظريــة الظــروف الطارئــة تعتبــر مــن أهــم تطبيقــات الالتــزام 
ــة مصدرهــا فــي  ــدة المتبادل التعاقــدي القضائــي، حيــث تجــد فيــه الالتزامــات الجدي

حكــم القاضــي، وليــس فــي بنــود العقــد الأصلــي.

ويتحــدد نطــاق ســلطة القاضــي عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة لــرد 
ــل  ــد، بتعدي ــدي للعق ــوازن التعاق ــادة الت ــول وإع ــد المعق ــى الح ــق إل ــزام المره الالت
شــروط العقــد المبــرم، ســواء بإنقــاص الالتــزام المرهــق، أو بزيــادة الالتــزام المتبادل 
أو المقابــل، أو بالعمــل علــى وقــف تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي إلــى غايــة زوال الظــرف 
الطــارئ وأثــره، هــذا فضــا علــى مــدى قدرتــه علــى فســخ العقــد بســبب الظــرف 

الطــارئ.

الفرع الأول - سلطة القاضي في إنقاص الالتزام المرهق:

ــرم  ــد المب ــي للعق ــوازن المال ــال الت ــة اخت ــه إرادة القاضــي لمعالج ــد تتج ق
إلــى الإنقــاص مــن الالتــزام المرهــق إلــى الحــدود المعقولــة، ســواء بتخفيــض كميــة 
ــدار أو  ــذ، كأن يعمــل القاضــي علــى إنقــاص مق ــزام موضــوع التنفي ــدار الالت أو مق
ــد مثــاً  ــود التوري ــه فــي عق ــة المقتنيــات أو الســلع أو المســتلزمات المتفــق علي كمي
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إلــى الحــد الــذي يســتطيع المــورد مــن خالــه تنفيــذ التزاماتــه التعاقديــة، ومــن أمثلــة 
ــه يجــوز للقاضــي  ــة بأن ــي الإماراتي ــو ظب ــه محكمــة النقــض بأب ــا قضــت ب ــك م ذل
إجــراء تخفيــض علــى قــدر العمولــة بعــد إبــرام العقــد محــل تطبيــق نظريــة الظــروف 
ــد  ــون للمتعاق ــذ، دون أن يك ــة التنفي ــود المتراخي ــا بالعق ــة أساس ــة، المرتبط الطارئ

المتضــرر ســبب فــي حــدوث ذلــك)))).

كمــا يســتطيع القاضــي، تبعــا للظــروف المحيطــة بتنفيــذ العقــد المبــرم، التغيير 
فــي كيفيــة أو نوعيــة الأعبــاء المتفــق عليهــا فــي العقــد الأصلــي، كأن يتــم رد الالتزام 
التعاقــدي المرهــق بتغييــر أو تخفيــض نوعيــة أو جــودة محــل التــزام التعاقــد، إلــى 
ــاء المتفــق عليهــا فــي  ــا أو جــودة مــن الأعب أعمــال أو ســلع أو مقتنيــات أقــل صنف
العقــد الأصلــي، متــى أصبــح أمــر تنفيــذ الالتــزام الأصلــي مرهقــا بســبب الظــرف 

الطــارئ، علــى أن لا يــؤدي ذلــك إلــى زيــادة العــبء علــى المتعاقــد المديــن،

 ولعــل مــن أهــم تطبيقــات ســلطة القاضــي لــرد  الالتــزام التعاقــدي المرهــق 
ــودة أو  ــي ج ــر أو التخفيــض ف ــر التغيي ــي تقدي ــلطته ف بســبب الظــرف الطــارئ س
ــوازن المالــي لعقــود  ــة الســلع والمقتنيــات والمســتلزمات لمعالجــة اختــال الت نوعي

ــد)2)). التوري

إلــى جانــب ذلــك يســتطيع القاضــي فــي هــذا المجــال، ومتــى اقتضــت 
المابســات والأوضــاع المحيطــة بالتعاقــد وتنفيــذ الالتــزام التعاقــدي، تخفيــض ثمــن 
أو مقــدار مــا يدفعــه المتعاقــد، وذلــك مــن خــال العمــل علــى إنقــاص الثمــن الــذي 

))))- حكم محكمة النقض بأبي ظبي، الطعنان رقما )1)5 و4801 بتاريخ )) ديسمبر 9112م )تجاري(، مجموعة الأحكام 
والمبادئ القانونية الصادرة عن محكمة النقض من دوائر المواد المدنية والتجارية والأحوال الشخصية والإدارية، س ق3 لسنة 

9112م. 

)2))- محمد محي الدين: ص344-244
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يلتــزم بــه المديــن أو تقســيطه أو الزيــادة فــي أرباحــه أو تخفيضهــا، علــى أنــه يتوجب 
ــا ضــرورة متابعــة المتغيــرات التــي تطــرأ علــى قيمــة الأداءات  علــى القاضــي هن
محــل الالتــزام فــي الفتــرة الســابقة علــى التعاقــد وبعــد الإبــرام، وقبــل وقــوع الظــرف 
ــد  ــي الأســعار لتحدي ــر ف ــى معــدلات التغي ــوف عل ــه الوق ــى يتســنى ل الطــارئ، حت
الزيــادة المألوفــة أو النقــص العــادي للأســعار فــي الفتــرة الســابقة للإبــرام أو الفتــرة 
ــة  ــد تطبيــق الظــروف الطارئ ــل حــدوث الظــرف الطــارئ عن ــد وقب ــة للتعاق الاحق

لــرد الالتــزام التعاقــدي المرهــق للمتعاقــد)))).

وفــي هــذا المجــال فــإن المشــرع العراقــي نــص صراحــة فــي المــادة 6))من 
ــز  ــذي يجي ــكل ال ــة، بالش ــروف الطارئ ــة الظ ــق نظري ــى تطبي ــي عل ــون المدن القان
ــزام المقابــل  ــذ إنقــاص الالت ــد الأصلــي محــل التنفي ــود العق ــد تعديــل بن للقاضــي عن
لالتــزام المرهــق للمتعاقــد بســبب الظــروف الطارئــة، بعــد الموازنــة بيــن مصلحــة 
ــى  ــا ياحــظ عل ــر أن م ــي، غي ــد الأصل ــوازن العق ــال ت ــن، لمعالجــة اخت المتعاقدي
نــص المــادة ))) مدنــي ليبــي، والمــادة )1) مدنــي جزائــري علــى الرغــم مــن 
ــن مصلحــة  ــة بي ــا للظــروف وبعــد الموازن ــح للقاضــي تبع ــا تمن عموميتهــا، إلا أنه
ــزام المرهــق إلــى الحــد المعقــول، بحيــث يمكــن تفســير  ــن، ســلطة رد الالت الطرفي
ــول،  ــى الحــد المعق ــزام المرهــق إل ــه يجــوز للقاضــي أن ينقــص مــن الالت ــك بأن ذل
ســواء بتخفيــض كميــة أو مقــدار الالتــزام موضــوع التنفيــذ، أو حتــى تخفيــض ثمــن 

أو مقــدار مــا يدفعــه المتعاقــد لإعــادة التــوازن التعاقــدي)))).

)))) - المصدر السابق: ص 444
))))-  نص المادة ))) مدني ليبي، والمادة )1) مدني جزائري؛ والماحظ على القانون المدني الجزائري بأنه نص على أسلوب 

إنقاص  الالتزام المرهق لرد الالتزام المرهق فيما يخص عقود الإيجار وفق ما نصت عليه المادة ))) من القانوني المدني 
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ومــن تطبيقــات ذلــك مــا حكــم بــه القضــاء الســوري، الــذي اعتبــر أن الارتفاع 
أو الانخفــاض الفاحــش فــي الأســعار يعــد حادثــا اســتثنائياً عامــاً غيــر متوقــع، تطبــق 
عليــه نظريــة الظــروف الطارئــة، ويخــول القاضــي رد الالتــزام المرهــق إلــى الحــد 
ــه محكمــة  ــذي قضــت ب ــد)5))، وهــو نفــس الأمــر ال ــوازن للعق المعقــول وإعــادة الت
النقــض بأبــي ظبــي فــي حكمهــا الصــادر فــي الطعنــان رقمــا 5)1) و))1) 

بتاريــخ )) ديســمبر 2119م)6)).

الفرع الثاني - سلطة القاضي في زيادة الالتزام المتبادل أو المقابل:

يســتطيع القاضــي، قصــد رد الالتــزام التعاقــدي المرهــق إلــى الحــد المعقــول 
ــي  ــل ف ــدي المقاب ــزام التعاق ــادة الالت ــى زي ــل عل ــارئ، أن يعم ــبب الظــرف الط بس
ــرد  ــال ل ــر فع ــدي المرهــق غي ــزام التعاق ــاص الالت ــا إنق ــون فيه ــي لا يك ــة الت الحال
الالتــزام المرهــق بســبب الظــرف الطــارئ، وذلــك لأن تدخــل القاضــي بتعديــل العقــد 
الأصلــي وزيــادة الالتــزام المقابــل لتحقيــق التــوازن العقــدي، يقتضــي الإبقــاء علــى 
الزيــادة المألوفــة للأعبــاء الملتــزم بهــا مــن قبــل المتعاقــد، علــى أن يتم توزيــع الزيادة 
ــن،  ــن المتعاقدي ــة بســبب الظــرف الطــارئ بي ــاء التعاقدي ــي الأعب ــة ف ــر المألوف غي
ــد  ــد للعق ــة بيــن مصالــح والتزامــات المتعاقديــن ويعي وهــو أمــر مــن شــأنه الموازن
الأصلــي توازنــه، حيــث يرتبــط هــذا الإجــراء بالعقــود الملزمــة المتقابلــة الأداءات 
والالتزامــات، باعتبــار أن العقــود الملزمــة لجانــب واحــد لا يمكــن أن تكــون محــا 
لإعمــال زيــادة الالتــزام المتقابــل، وإنمــا اللجــوء إلــى إجــراء إنقــاص الالتــزام 

)5)) - قرار محكمة النقض السورية رقم 3952/ 3891 لسنة 3891م.
)6))-  حكم محكمة النقض بأبي ظبي، الطعنان رقما5701و4801بتاريخ71ديسمبر9002م )تجاري( ، مجموعة الأحكام والمبادئ 

القانونية الصادرة عن محكمة النقض من دوائر المواد المدنية والتجارية والأحوال الشخصية والإدارية، س ق3 لسنة 9112م. 
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التعاقــدي، لــرد الالتــزام المرهــق  للمتعاقــد المديــن إلــى الحــد المعقــول)))).

وبالرغــم مــن عموميــة نــص المــادة )))مدنــي الليبــي، والمــادة )1)مدنــي 
جزائــري، وعــدم تحديدهــا لســلطة القاضــي فــي زيــادة الالتــزام المتقابــل لالتــزام  
العقــدي المرهــق، إلا أنــه لا يوجــد مــا يمنــع القاضــي عنــد تعديــل بنــود العقــد محــل 
التنفيــذ مــن زيــادة الالتــزام المقابــل، متــى كان ذلــك مجديــاً، لــرد الالتــزام التعاقــدي 
المرهــق وإعــادة التــوازن للعقــد الأصلــي، ومــن تطبيقــات ذلــك مــا أقرتــه محكمــة 
النقــض بأبــي ظبــي فــي حكمهــا الصــادر فــي  2)مايــو 1)21م بأنــه يجــوز للقاضي 
ــة الإمــارات  اســتنادا علــى نــص المــادة 9)2 مــن قانــون المعامــات المدنيــة لدول
العربيــة المتحــدة، المتعلقــة بتطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة علــى العقــود، بمــا 
يجعــل تنفيــذ الالتــزام مرهقــاً علــى المتعاقــد المديــن، ويحملــه خســارة جســيمة بســبب 
الظــرف الاســتثنائي، أن يعمــل علــى زيــادة الالتــزام المقابــل بغــرض الموازنــة بيــن 

مصلحــة المتعاقديــن، متــى اقتضــت قواعــد العدالــة ذلــك)))).

وممــا ســبق يمكــن القــول إن ســلطة القاضــي فــي تعديــل بنــود العقــد الأصلــي 
لــرد الإرهــاق بســبب الظــرف الطــارئ، ســواء بإنقــاص الالتــزام المرهــق، أو 
بالزيــادة فــي الالتــزام المقابــل، إنمــا هــي مرتبطــة أساســاً بتخفيــف الأعبــاء المرهقــة 
علــى المتعاقــد المديــن والخســارة الفادحــة الاحقــة بــه بســبب تأثيــر الظــرف الطارئ 
عــن تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي بالنســبة للحاضــر، ويتحــدد نطــاق ســلطة القاضــي لــرد 
الالتــزام المرهــق غيــر المألــوف، وتحديــد مقــدار الإرهــاق، أو نســبة الخســارة بعــد 
ــن  ــد المدي ــى أن يتحمــل المتعاق ــول، عل ــى الحــد المعق ــوع الظــرف الطــارئ، إل وق

))))- محمد محي الدين: ص444
))))-حكم محكمة النقض بأبي ظبي في الطعن رقم 7741 لسنة 9002، س4.ق.أ، تجاري، الصادر في 21 مايو 12)1م.
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الإرهــاق العــادي أو الناتــج عــن خطئــه أو إهمالــه.

الفرع الثالث - وقف تنفيذ الالتزام التعاقدي إلى غاية زوال الظرف الطارئ:

ــي ورد  ــد الأصل ــي للعق ــوازن المال ــال الت ــة اخت ــتطيع القاضــي لمعالج يس
الالتــزام التعاقــدي المرهــق بســبب الظــرف الطــارئ إلــى الحــد المعقــول، أن يحكــم 
بوقــف تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي إلــى غايــة زوال الظــرف الطــارئ، متــى كان 
التقديــر لآثــار الظــرف الطــارئ مؤقتــا، يوحــي وفقــاً الأوضــاع المرتبطــة بالظــرف 
ــارة  ــدي خس ــزام التعاق ــذ الالت ــف تنفي ــى وق ــب عل ــه، دون أن يترت ــارئ بزوال الط
ــا  ــدة، مثلم ــة جدي ــات قضائي ــاء التزام ــى إنش ــل عل ــن، أو يعم ــد الدائ ــة للمتعاق فادح
ــذ  ــم القاضــي بوقــف تنفي ــار أن حك ــد، باعتب ــود العق ــل بن ــر بالنســبة لتعدي هــو الأم
الالتــزام التعاقــدي بصفــة مؤقتــة لا يؤثــر علــى موضــوع العقــد الأصلــي، ويجعــل 
ــى أن  ــة، عل ــي قائم ــد الأصل ــرام العق ــد إب ــا عن ــق عليه ــة المتف ــات التعاقدي الالتزام

ــر الظــرف الطــارئ)9)). ــد زوال أث ــة عن ــه الملزم ــد قوت ــود  للعق تع

ومــا تجــب الإشــارة إليــه أن القاضــي عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئة، 
قصــد رد الالتــزام التعاقــدي المرهــق إلــى الحــد المعقــول، ملــزم بضــرورة مراعــاة 
الأوضــاع والظــروف المرتبطــة بفتــرة التعاقــد أو تنفيــذ العقــد حتــى يتســنى لــه تحديد 
طبيعــة الظــرف الطــارئ، وتقديــر درجــة الإرهــاق، ومقــدار الخســارة الفادحــة التــي 
لحقــت بالمتعاقــد بســبب الظــرف الطــارئ، وكــذا تحديــد الوســيلة المناســبة للتدخــل 
ــدة  ــة مقي ــذه الحال ــي ه ــلطته ف ــى أن س ــق، عل ــدي المره ــزام التعاق ــد رد الالت قص
بضــرورة تبنــي الحلــول الأقــل تأثيــرا علــى العقــد الأصلــي، فــإذا كان وقــف تنفيــذ 
ــى زوال  ــاق حت ــد ورد الإره ــى المتعاق ــارئ عل ــبء الط ــف الع ــي لتخفي ــد يكف العق

)9))- السنهوري: ص 627.
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الظــرف الطــارئ بشــكل لا يلحــق بالمديــن خســارة فادحــة، لا يجــوز للقاضــي تبعــا 
ــزام  ــادة الالت ــزام المرهــق أو زي ــاص الالت ــي، بإنق ــد الأصل ــود العق ــل بن ــك تعدي لذل
ــادة 2/)1)  ــي، والم ــي ليب ــادة ))) مدن ــه الم ــدت علي ــا أك ــذا م ــادل)51)، وه المتب

مدنــي جزائــري، عنــد اســتعمالها لعبــارة تبعــا للظــروف.

الفرع الرابع-  مدى قدرة القاضي في فسخ العقد بسبب الظرف الطارئ:

إن ســلطة القاضــي فــي فســخ العقــد بســبب الظــرف الطــارئ تثيــر إشــكالية 
حــول مــدى قــدرة القاضــي فــي فســخ العقــد بســبب الظــرف الطــارئ، خاصــة فــي 
ظــل ســكوت المشــرع، وعــدم اتفــاق الفقــه حــول ســلطة القاضــي فــي فســخ العقــد 
بســبب الظــرف الطــارئ، والماحــظ علــى كل مــن المشــرع الليبــي والجزائــري، 
ــه  ــري، بأن ــي جزائ ــي، والمــادة 2/)1) مدن ــي ليب ــاً لنــص المــادة ))) مدن وفق
ــا  ــد بســبب الظــرف الطــارئ، مكتفي ــي فســخ العق ــى ســلطة القاضــي ف ــم يشــر إل ل
ــاك  ــم أن هن ــع العل ــول، م ــى الحــد المعق ــزام المرهــق إل ــارة رد الالت باســتعمال عب
ــة،  ــبب الظــروف الطارئ ــد بس ــخ العق ــازت للقضــاء فس ــد أج ــريعات ق بعــض التش
كالقانــون البولنــدي))5)، والقانــون الايطالــي)52)، والقضــاء الانجليــزي الــذي أجــاز 

ــذ))5). الفســخ بمجــرد وجــود إرهــاق فــي التنفي

أمــا عــن موقــف الفقــه، فــإن الفقــه يتجــه الغالــب إلــى رفــض تدخــل القاضــي 
لفســخ العقــد بســبب الظــرف الطــارئ، مســتندا فــي ذلــك علــى النــص القانونــي الــذي 
قيــد ســلطة القاضــي عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة بــرد الالتــزام المرهــق 

)51)- الشواربي: ص592؛ السنهوري: ص825
))5)- المادة 962 من القانون المدني البولندي.
)52)-المادة 7641من القانون المدني الإيطالي.

))5)- محمد محي الدين: ص054
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للحــد المعقــول، وتبعــا لذلــك يجــوز للقاضــي تعديــل بنــود العقــد الأصلــي بمراعــاة 
ــاء  ــع الأعب ــن، وتوزي ــن مصلحــة المتعاقدي ــة بي ــذ والموازن ــد والتنفي ظــروف التعاق
الاســتثنائية المرهقــة بيــن طرفــي العقــد وفقــا لقواعــد العدالــة، ولا يجــوز أن تمتــد 
ــع  ــى الطاب ــارئ، بالنظــر إل ــبب الظــرف الط ــد بس ــم بفســخ العق ــى الحك ــلطته إل س
المؤقــت للظــرف الاســتثنائي، والــذي يــؤدي زوال أثــره إلــى عــودة القــوة الملزمــة 
للعقــد الأصلــي، وهــذا مــا لا يتناســب مــع إجــراء الفســخ الــذي ينهــي العقــد موضــوع 

التنفيــذ))5).

ومــن تطبيقــات ذلــك مــا قضــت بــه محكمــة النقــض المصريــة فــي حكمهــا 
الصــادر فــي 21 ديســمبر ))9)م مــن أنــه لا يجــوز للقاضــي فســخ العقــد بســبب 
الظــروف الطارئــة، باعتبــار أن المــادة 2-147 مــن القانــون المدنــي بينت أن ســلطة 
ــدي  ــزام التعاق ــى رد الالت ــة تقتصــر عل ــة الظــروف الطارئ ــق نظري القاضــي بتطبي
ــد  ــن، دون أن تمت ــا للمدي ــذه مرهق ــى كان تنفي ــول، مت ــى الحــد المعق ــذ إل ــر المنف غي
ســلطته إلــى فســخ العقــد، أو إعفــاء المديــن مــن التزامــه القائــم، أو إلــزام الدائــن بــرد 

مــا اســتوفاه منــه)55).

ــل القاضــي  ــازة تدخ ــو إج ــه نح ــن الفق ــر م ــب آخ ــه جان ــل اتج ــي المقاب وف
لفســخ العقــد بســبب الظــرف الطــارئ، متــى كان ذلــك بطلــب مــن الدائــن، وحجتهــم 
فــي ذلــك أن المديــن يملــك حــق قبــول تعديــات القاضــي علــى الالتــزام التعاقــدي 
لــرد الإرهــاق ومعالجــة التــوازن العقــدي بســبب الظــرف الطــارئ، ســواء بإنقــاص 
الالتــزام العقــدي المرهــق، أو بزيــادة الالتــزام المتقابــل للعقــد، أو وقــف تنفيــذه، كمــا 

))5)- المصدر السابق: ص54)
)55)- حكم محكمة النقص المصرية في الطعن رقم ))12 لسنة 42ق بتاريخ 12 ديسمبر )9))م؛ أورده السنهوري: ص825.
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ــد دون  ــه الحــق فــي طلــب فســخ العق ــح ل ــا يمن ــك، بم ــك أيضــا حــق رفــض ذل يمل
التعويــض، وهــو أمــر يعفــي المديــن مــن التزاماتــه التعاقديــة بشــكل كلــي)56).

الخاتمة

ــزداد قيمتهــا تبعــا للتطــورات  ــة، وت ــة الظــروف الطارئ ــة نظري تظهــر أهمي
والمســتجدات والمتغيــرات الحاصلــة فــي المجتمــع، وهــو أمــر يوجــب المرونــة فــي 
ــة لمعالجــة  ــة فــي كونهــا وســيلة حقيقي ــدو أهميتهــا العملي تطبيــق أحكامهــا، كمــا تب
إشــكالات اختــال التــوازن المالــي للعقــد، ورد الالتــزام التعاقــدي المرهــق للمتعاقــد 

متــى توافــرت شــروطها.

وتعــد نظريــة الظــروف الطارئــة فــي المجــال التعاقــدي اســتثناء علــى مبــدأ 
القــوة الملزمــة للعقــد، التــي تهــدف إلــى معالجــة صعوبــات تنفيــذ المتعاقــد لالتزاماتــه 
التعاقديــة بســبب الظــروف أو الحــوادث الاســتثنائية غيــر المتوقعــة أثنــاء التعاقــد، 
التــي تســتند علــى مجموعــة مــن الأســس الواقعيــة والمبــادئ العامــة للقانــون كمبــدأ 
ــدأ التعســف فــي  ــدون ســبب، ومب ــراء ب ــدأ الإث ــة، ومب ــة، وقواعــد العدال حســن الني
ــه  ــد تنظيم ــه المشــرع عن ــر نــص علي ــو أم ــرة، وه ــوة القاه ــتعمال الحــق، والق اس
ــي  ــاً ف ــن دقيق ــم يك ــه ل ــر أن ــود، غي ــى العق ــة عل ــة الظــروف الطارئ ــكام نظري لأح
تحديــد مفهــوم هــذه النظريــة أو نطاقهــا أو تطبيقاتهــا، أو حتــى ضبــط حــدود ســلطة 
القاضــي عنــد إعمالهــا، علــى أن يخضــع تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة علــى 
العقــود التــي تعــد مــن النظــام العــام لمجموعــة مــن الشــروط، منهــا مــا يرتبــط بالعقــد 

الأصلــي المبــرم أو المتعاقــد، ومنهــا مــا يتعلــق بالظــرف الطــارئ أو أثــره.

)56)- المصدر السابق: ص254
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وســلطة القاضــي فــي إنقــاص الالتــزام التعاقــدي المرهــق قــد تكــون بتخفيــض 
كميــة أو مقــدار الالتــزام موضــوع التنفيــذ، أو التغييــر فــي كيفيــة أو جــودة أو نوعيــة 
الأعبــاء المتفــق عليهــا فــي العقــد الأصلــي، كمــا يســتطيع القاضــي فــي هــذا المجــال 
أن يعمــل علــى زيــادة الالتــزام المقابــل، لتحقيــق التــوازن التعاقــدي فــي الحالــة التــي 
لا يكــون فيهــا إنقــاص الالتــزام التعاقــدي المرهــق مجديــاً لــرد الالتــزام المرهــق، كما 
يمكنــه الحكــم بوقــف تنفيــذ الالتــزام التعاقــدي إلــى غايــة زوال الظــرف الطــارئ، 

متــى كان التقديــر لآثــار الظــرف الطــارئ مؤقتــا.

وســلطة القاضــي عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة تتقيــد بــرد الالتــزام 
ــاء  ــع الأعب ــن، وتوزي ــن مصلحــة المتعاقدي ــة بي ــول، والموازن ــد المعق المرهــق للح
الاســتثنائية المرهقــة بيــن طرفــي العقــد وفقــا لقواعــد العدالــة، دون أن تمتــد ســلطته 
ــد  ــه يمكــن للقاضــي فســخ العق ــد بســبب الظــرف الطــارئ، غيــر أن إلــى فســخ العق
ــي  ــات الت ــض التعدي ــة رف ــي حال ــن ف ــن الدائ ــب م ــارئ بطل ــبب الظــرف الط بس

ــد الأصلــي. أدرجهــا القاضــي علــى العق

ومــن خــال النتائــج المتوصــل إليهــا نوصــي بمجموعــة مــن الاقتراحــات، 
أهمهــا:

- أن يولــي المشــرع أهميــة خاصــة بشــروط تطبيــق نظريــة الظــروف الطارئــة علــى 
العقــود، لاســيما تعديــل شــرط العموميــة فــي الظــرف الطــارئ، والــذي قــد يكــون 

مجحفــا فــي حــق المتعاقــد، ويحرمــه مــن رد الالتــزام التعاقــدي المرهــق.

ــة،  ــروف الطارئ ــة الظ ــة بنظري ــريعية المتعلق ــل النصــوص التش  -ضــرورة تعدي

ــد الأصلــي بســبب الظــرف الطــارئ، إذا أصبــح  ومنــح القاضــي ســلطة فســخ العق
ــاره. ــتمرار الظــرف الطــارئ وآث ــة اس ــتحياً، أو نتيج ــذ مس التنفي
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- مــن الضــروري ضبــط وتحديــد ســلطات القاضــي عنــد تطبيــق نظريــة الظــروف 
الطارئــة فــي المجــال التعاقــدي، لأن منــح القاضــي ســلطة تقديريــة دون ضوابــط مــن 
شــأنه المســاس بحقــوق المتعاقديــن، أو أن يــؤدي إلــى التعســف فــي اســتعمال الســلطة 
التقديريــة، ولــذا مــن الضــروري تحديــد مظاهــر تدخــل القاضــي عنــد تطبيــق نظريــة 

الظــروف الطارئــة وحدودهــا.

المراجع والمصادر

أولا-المراجع باللغة العربية:

)- بالجيالــي )خالــد): الرقابــة الدســتورية علــى الســلطة التقديريــة للمشــرع دراســة 
مقارنــة، ط)، 2121م، دار الأيــام للنشــر والتوزيــع، الأردن.

ــة، ط)،  ــود الإداري ــرارات والعق ــة الق ــي نظري ــز ف ــد): الوجي ــي )خال 2- بالجيال
))21م، دار بلقيــس للنشــر، الجزائــر.

)- بــن يحيــى )شــارف(: ضــرورة إســقاط شــرط عموميــة الظــرف الطــارئ 
ــة  ــه الإســامي، مجل ــة بالفق ــري، دراســة مقارن ــي الجزائ ــون المدن فــي القان
الأكاديميــة للدراســات الاجتماعيــة والإنســانية، دوريــة دوليــة محكمــة تصــدر 
عــن جامعــة حســيبة بــن بوعلــي بالشــلف، الجزائــر، س2، العــدد)، 1)21م.

)- بوحميــدي )نبيــل محمــد(، حمــزة )عبــد المهيمــن): الدولــة والقانــون فــي زمــن 
جائحــة كورونــا، مؤلــف جماعــي، سلســلة إحيــاء علــوم القانــون، مجلــة دوليــة علميــة 

محكمــة، عــدد خــاص، مايــو 2121م.

5- بــو كمــاش )محمــد(: ســلطة القاضــي فــي تعديل العقــد، أطروحــة دكتوراه 
مــن كليــة العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة، جامعة باتنة، الجزائــر، 2)21م.
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6- الترمانينــي )عبــد الســام(: نظريــة الظــروف الطارئــة )دراســة تاريخيــة 
ومقارنــة للنظريــة فــي الشــريعة الإســامية والشــرائع الأوروبيــة وتطبيقــات 

النظريــة فــي تقنينــات البــاد العربيــة)، ))9)م، دار الفكــر، ســوريا.
)- الســنهوري )عبــد الــرزاق أحمــد :)الوســيط فــي شــرح القانــون المدنــي 
منشــأة  )211م،  الالتــزام(،   مصــادر  عــام،  بوجــه  الالتــزام  )نظريــة 

الإســكندرية. المعــارف، 
)- الشــواربي )عبــد  الحميــد(: فســخ العقــد فــي ضــوء الفقــه  والقضــاء، ط)، 

)99)م ، منشــأة المعارف، الإســكندرية .

ــة، ط5، )99)م،  ــود الإداري 9- الطمــاوي )ســليمان محمــد(: الأســس العامــة للعق
مطبعــة جامعــة عيــن شــمس، مصــر.

ــون الإداري )نشــاط الإدارة ووســائلها( دراســة  ــادئ القان ــان )عمــر(: مب 1)- عدن

ــارف، مصــر. ــاة المع ــة، ط2 ، 1)21م، منش مقارن

))- العشــماوي )أيمــن ابراهيــم(: نظريــة الســبب والعدالــة العقدية، )211م، 
دار النهضــة العربيــة، القاهرة.

ــب  ــدي، 2)9)م، المكت ــزام العق ــاس الالت ــن(: أس ــد الرحم ــاد )عب 2)- عي

ــكندرية. ــر، الإس ــة والنش ــث للطباع المصــري الحدي

))- غــازي )عبــد الرحمــن(: التــوازن الاقتصــادي في العقــد أثناء تنفيــذه، 6)9)م، 
دار الحريــة للطباعــة، بغداد.

ــة،  ــارة الدولي ــود التج ــي عق ــر الظــروف ف ــر تغيي ــام )شــريف(: أث ))- غن
ط)، 1)21م، مطبعــة الفجيــرة الوطنيــة، الإمــارات.

ــة   ــد، دراس ــل العق ــي تعدي ــوض(: دور القاضــي ف ــود مع ــؤاد )محم 5)- ف
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ــي،)211، دار  ــون الوضع ــه الإســامي والقان ــي الفق ــة ف ــة وتأصيلي تحليلي
ــكندرية. ــدة، الإس ــة الجدي الجامع

 6)- محمــد محــي الديــن )إبراهيــم ســليم(: نظريــة الظــروف الطارئــة بيــن 

القانــون المدنــي والفقــه الإسام-دراســة مقارنــة، 1)21م، دار المطبوعــات 
الجديــدة، الإســكندرية.

))- المنصــوري )خميــس صالــح ناصــر عبــد الله): نظريــة الظــروف 
الطارئــة وأثرهــا فــي التــوازن الاقتصــادي للعقــد )دراســة تحليليــة فــي ضوء 
قانــون المعامــات المدنيــة الإماراتــي، رســالة ماجســتير من كليــة القانــون، 

جامعــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، ))21م.

-باللغة الأجنبية:

Devinat (Mathieu).Guilhermont (Édith): La Réception des Théories Ju��
ridiques Françaises en Droit Civil Québecois, Article, 42 R.D.U.S, 2012

2-المصادر

- القانون المدني المصري.

- القانون المدني القطري.

- القانون المدني الليبي.

-القانون المدني الجزائري.

- القانون المدني الأردني.

-القانون المدني العراقي.
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-القانون المدني الأردني.

-القانون المدني السوري.

- قانــون  المعامــات المدنيــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، الصــادر بالقانــون 
الاتحــادي رقــم5 لســنة5)9) م والمعــدل بالقانــون الاتحــادي رقــم ) لســنة ))9)م.

- القانون المدني البولندي.

- القانون المدني الايطالي.

- حكــم محكمــة النقــض بأبــو ظبــي، الطعــن رقــم 6) لســنة 1)21م، نقــض مدنــي 

بتاريــخ )2 أبريــل 1)21م، مجموعــة الأحــكام والمبــادئ القانونيــة الصــادرة 
عــن محكمــة النقــض مــن دوائــر المــواد المدنيــة والتجاريــة والأحــوال الشــخصية 

ــة 1)21م. ــة الرابع ــنة القضائي ــة، الس والإداري

- حكــم محكمــة النقــض بأبــو ظبــي، الطعنــان رقمــا 5)1) و))1) بتاريــخ 

ــة الصــادرة  ــادئ القانوني ــكام والمب ــة الأح ــاري(، مجموع ــمبر2119 )تج )) ديس
عــن محكمــة النقــض مــن دوائــر المــواد المدنيــة والتجاريــة والأحــوال الشــخصية 

والإداريــة، س ق ) لســنة 2119م

-حكــم محكمــة النقــض المصريــة فــي الطعــن 1)5 لســنة )) بتاريــخ)1 مــارس 

))9)م.

- قرار محكمة النقض السورية رقم )259/  ))9)لسنة ))9)م.

- حكــم محكمــة النقــص المصريــة فــي الطعــن رقــم 21)) لســنة )2ق بتاريــخ 21 

ديسمبر))9)م.
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- حكــم محكمــة النقــض المصريــة بتاريــخ ) مــارس 6)9)م، رقــم )5 لســنة 1)ق 

ني مد

- حكــم محكمــة النقــض المصريــة فــي الصــادر بتاريــخ 26 مــارس )96)م، طعــن 

رقــم)6) لســنة 92 قضائيــة مجموعــة الأحــكام الصــادرة مــن الهيئــة العامــة للمــواد 
المدنيــة والتجاريــة الدائــرة المدنيــة محكمــة النقــض المصريــة

- حكــم محكمــة النقــض بأبــو ظبي فــي  الطعن رقــم)))) لســنة 2119، س).ق.أ، 

تجاري، الصادر في 2) مايو 1)21. 
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الحماية الجنائية لنزاهة العملية الانتخابية

“دراسة نقدية لقوانين الانتخابات الليبية بعد 2011م”
 Criminal protection of the integrity of the electoral

process

د.جازية جبريل شعيتير)1(
Dr. Jazia gerbil shaitir

الملخص

ــة  ــا بعــد عــام 2011م العملي ــة الصــادرة فــي ليبي نظمــت القوانيــن الانتخابي
ــا،  ــة مخالفته ــي مواجه ــة ف ــزاءات جنائي ــررت ج ــاً، وق ــا تفصيلي ــة تنظيم الانتخابي
وذلــك مــن خــال تجريــم بعــض المخالفــات التــي تمــس مصداقيــة العمليــة الانتخابية، 
ــة،  ــة الانتخابي ــة العملي ــة لنزاه ــة الجنائي ــى الحماي ــذا البحــث يســلط الضــوء عل وه
ومعايرتهــا علــى مســتوى محلــي وإقليمــي، لمعرفــة مــدى نجاعتهــا، وتأتــي أهميــة 
ــاً  ــي حق ــد تحم ــة بقواع ــة وحقوقي ــة قانوني ــل توعي ــه يمث ــة أن ــن جه ــث م ــذا البح ه
ــم  ــن إرادته ــي ع ــر الفعل ــة التعبي ــي حري ــن ف ــق المواطني ــو ح ــز، ه ــع ممي ذا طاب
السياســية، ومــن جهــة أخــرى قــد يفيــد البحــث اللجنــة المشــكلة بغيــة تقديــم مشــروع 
قانــون انتخابــي نموذجــي، كونــه يقــدم مقترحــات أكاديميــة تضمــن سياســة جنائيــة 
ــة لضمــان نزاهتهــا، ولعــل  ــة الانتخابي ــة علــى العملي ــة الجنائي ــى، لبســط الحماي مثل
مــن أهــم نتائــج البحــث الوقــوف علــى كثيــر مــن المثالــب المرصــودة فــي القوانيــن 
ــة،  ــة المهم ــة الموضوعي ــاب بعــض الأحــكام الجنائي ــا غي ــة، ومنه ــة الليبي الانتخابي

)1)- عضو هيئة التدريس بكلية القانون بجامعة بنغازي.



181

مجلة دراسات قانونية                                                                                 العدد: السابع والعشرون

ســواء مــا كان متعلــق بالنمــاذج التجريميــة، أو مــا يتعلــق بغيــاب جــزاءات جنائيــة، 
وكذلــك غيــاب بعــض الأحــكام الإجرائيــة، ســواء منهــا المنظمــة لمرحلــة مــا قبــل 

ــة المحاكمــة.  المحاكمــة أو لمرحل

ــة-  ــم الانتخابي ــة- الجرائ ــة الانتخابي ــات- النزاه ــن الانتخاب ــة: قواني ــات مفتاحي كلم
ــة. ــراءات الانتخابي ــة- الإج ــزاءات الانتخابي الج

Abstract

The electoral laws issued in Libya after 2011 orga-

nized the electoral process in detail, and decided criminal 

penalties in the face of its violation, by criminalizing some 

violations that affect the credibility of the electoral process. 

This research sheds light on the criminal protection of the 

integrity of the electoral process, and its calibration at a 

local and regional level, to know its effectiveness. The im-

portance of this research comes from the aspect that it rep-

resents legal and rights awareness of the rules that protect 

a special right, which is the right of citizens to the freedom 

of effective expression of their political will. On the other 

hand, the research might benefit the formed committee in 

order to present a model electoral law, as it presents aca-

demic proposals that guarantee an optimal criminal policy, 

to extend criminal protection to the electoral process to en-

sure its integrity. Perhaps one of the most important results 
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of the research is to identify many of the deficiencies ob-

served in the Libyan electoral laws, including the absence 

of some important substantive criminal provisions, whether 

it is related to criminal patterns, or what is related to the 

absence of criminal penalties, as well as some procedural 

provisions, both of which were organized before the trial 

stage or at the trail stage. 

Keyword: Election laws- Electoral integrity- Electoral 

crimes- Electoral sanctions- Electoral procedures.   

المقدمة

تكــرس القوانيــن الانتخابيــة المنظمــة لعمليــات الانتخابــات مبدأ ســيادة الشــعب 
ــد المترشــحون،  ــة التشــريعية، حيــث يعم ــي المجالــس النيابي ــه ف ــار ممثلي ــي اختي ف
جماعــات )أحزابــا -كيانــات( أو أفــرادًا، إلــى طــرح ومناقشــة برامجهــم الانتخابيــة 

ومناظــرة منافســيهم، مــن أجــل كســب ثقــة الناخبيــن، فــي جــو تنافســي نزيــه.

ــاء  ــم الحــرة، أثن ــون عــن اختياراته ــؤلاء الناخب ــر ه ــوم موعــود يعب ــي ي وف
ــة، تحــدد أســس ممارســتها،  ــاً لقواعــد قانوني ــرى وفق ــي تجٌ ــة، الت ــة الانتخابي العملي
وعــادة مــا ترافقهــا رقابــة معينــة، لضمــان حســن ســيرها، وهــذه القواعــد القانونيــة 
ــتوري،  ــان الدس ــن الإع ــادة 30 م ــت الم ــح؛ إذ ألزم ــتوري صري ــاس دس ذات أس
الصــادر ســنة 2011م، والتعديــات الاحقــة عليــه، الســلطة التشــريعية وحكومتهــا 
بالإشــراف علــى إعــداد كل متطلبــات إجــراء العمليــة الانتخابيــة بصــورة ديمقراطيــة 

شــفافة.
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ــذه  ــة ه ــو مخالف ــب نح ــد تذه ــوء ق ــارة بالس ــانية الأم ــة الإنس ــد أن الطبيع بي
الإجــراءات القانونيــة، مــا يفقــد العمليــة الانتخابيــة مســتلزمات نجاحهــا، ممثلــة فــي 
ــة فــي  ــة جــزاءات جنائي ــد نظمــت القوانيــن الانتخابي النزاهــة والشــفافية، ولذلــك فق
مواجهــة مخالفتهــا، وذلــك مــن خــال تجريــم بعــض المخالفــات التــي تمــس مصداقية 
العمليــة الانتخابيــة، لتفــادي كل مــا لــه تأثيــر علــى الناخبيــن أو المرشــحين، علــى 
نحــو يجعلهــم يفقــدون الثقــة فــي النظــام الانتخابــي والســلطة المنبثقــة عنــه، وهــذه 
النمــاذج التجريميــة أطلقــت عليهــا القوانيــن الانتخابيــة مســمى “الجرائــم الانتخابيــة”، 

وهــي محــل دراســة هــذا البحــث.

ــة  ــة وحقوقي ــة قانوني ــل توعي ــه يمث ــة أن ــن جه ــذا البحــث م ــة ه ــي أهمي وتأت
بقواعــد تحمــي حقــاً ذا طابــع مميــز، هــو حــق المواطنيــن فــي حريــة التعبيــر الفعلــي 
عــن إرادتهــم، واختيارهــم لمــن يقومــون علــى مصالحهــم بأمانــة، مــا يكــون لــه أثــر 
ــك أن  ــا، ذل ــي ليبي ــاة السياســية ف ــة، وإنجــاح الحي ــى ترســيخ الديمقراطي مباشــر عل
أغلبيــة ســاحقة مــن الليبييــن يــرون أن الانتخابــات النزيهــة مهمــة جــداً لإحــداث فــرق 

كبيــر فــي حيــاة أســرهم وفــي تنميــة البــاد اقتصاديــاً)2(.

ويزيــد مــن أهميــة البحــث نــدرة الكتابــات والأبحــاث المتعلقــة بالجرائــم 
ــاس  ــي الحس ــه الزمن ــن ظرف ــاً ع ــة، فض ــة الليبي ــة القانوني ــي المكتب ــة ف الانتخابي
للغايــة، كونــه يــدرس الجرائــم الانتخابيــة خــال المرحلــة الانتقاليــة العصيبــة مــن 
ــول  ــار التح ــث ص ــذا، حي ــا ه ــى يومن ــام 2011م إل ــذ ع ــة، من ــة الليبي ــر الدول عم
الديمقراطــي والتــداول الســلمي للســلطة، مــن خــال الاحتــكام لصناديــق الانتخــاب، 
حلمــاً عزيــزاً، فــي ظــل ركــون فئــة مــن أبنــاء الوطــن لاحتــكام لصناديــق الذخيــرة، 

)2(- المغيربي: ص 8.
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بعــد مــا عانــت التجربــة الانتخابيــة مــن خروقــات وســلبيات، أثــرت فــي حســن ســير 
ــام 2014م،  ــذ ع ــات من ــا انتخاب ــر فيه ــم تج ــاد ل ــا أن الب ــة، كم ــة الانتخابي العملي
وثمــة توقعــات لإجــراء انتخابــات رئاســية أو تشــريعية، وفقــاً لســيناريوهات سياســية 

متعــددة.

وتــزداد أهميــة البحــث بوجــود مشــروع قانــون بشــأن الانتخابــات، قدمتــه إلــى 
رئيــس مجلــس المفوضيــة الوطنيــة العليــا لانتخابــات، بتاريــخ 5 يونيــو 2016م، 
ــن  ــنة 2015م)4( م ــم 40 لس ــرار رق ــأنها الق ــدر بش ــة)3(، ص ــة مختص ــة قانوني لجن
رئيــس مجلــس المفوضيــة الوطنيــة العليــا، وأوكل إليهــا دراســة القوانيــن الانتخابيــة 
فــي ليبيــا، وتحليلهــا وتقويمهــا، وتقديــم صيغــة مشــروع نموذجــي. ومــن المفيــد لهــذه 
ــه، أن تجــد دراســات  ــد تشــكل للغــرض ذات ــة، ولغيرهــا مــن اللجــان، التــي ق اللجن
متخصصــة، تقــدم مقترحــات تضمــن سياســة جنائيــة مثلــى، لبســط الحمايــة الجنائيــة 

علــى العمليــة الانتخابيــة لضمــان نزاهتهــا.

ولعــل الســؤال الرئيــس الــذي تــدور حولــه كل الأســئلة الفرعيــة لهــذا البحــث 
يتمركــز حــول مــدى نجاعــة الحمايــة الجنائيــة المكفولــة، وفقــاً للقوانيــن الانتخابيــة 
الليبيــة الصــادرة بعــد عــام 2011م، ســواء مــن حيــث شــمولها لــكل أنــواع العــدوان 
المتصــور وقوعــه علــى المصلحــة محــل الحمايــة، أم مــن حيــث ماءمــة الجــزاءات 
الــواردة فيهــا وضمــان تحقيقهــا لأهدافهــا الردعيــة والإصاحيــة، وكــذا مــن حيــث 

فاعليــة آليــات تطبيــق هــذه الحمايــة الجنائيــة.

)3( - يترأس اللجنة الدكتور الكوني اعبودة، وهو أستاذ القانون المدني في جامعة طرابلس، وفقيه قانوني معروف.

)4(- https://hnec.ly/ قرارات-المفوضية/ 
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ونعتمــد فــي عــرض أفــكار هــذا البحــث علــى المنهــج الوصفــي والتحليلــي 
بشــكل أساســي، حيــث ســنعمد فــي عــرض هــذه الحمايــة الجنائيــة للعمليــة الانتخابيــة 

وتقييمهــا إلــى نوعيــن مــن المقارنــة:

أولاً: المقارنــة المحليــة بيــن القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة الصــادرة بعــد عــام 
ــنة  ــم 4 لس ــي رق ــر الوطن ــاب المؤتم ــون انتخ ــن: قان ــة قواني ــي ثاث 2011م، وه

ــة التأسيســية  ــون انتخــاب الهيئ ــي)5(، وقان 2012م، الصــادر عــن المجلــس الانتقال

رقــم 17 لســنة 2013م، الصــادر عــن المؤتمــر الوطنــي)6(، وقانــون انتخــاب 
ــي)7(. ــر الوطن ــن المؤتم ــادر ع ــنة 2014م الص ــم 10 لس ــواب رق ــس الن مجل

ولــن يغنــي الاكتفــاء بآخرهــا للتدليــل عليهــا؛ وذلــك بســبب بعــض الاختافــات 
المهمــة فــي بعــض الأحــكام الموضوعيــة أو الإجرائيــة مــن جهــة، ومــن جهــة أخرى 
لاختــاف النوعــي للقانــون الثانــي، أي قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، فهــو لا 
يختــص بانتخــاب مجلــس تشــريعي، بــل بهيئــة تأسيســية لصياغــة الدســتور، كمــا أن 
قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، وهــو باكــورة هــذه القوانيــن، تأتــي أهميــة دراســته 
مــن جهــة أنــه يعبــر عــن السياســة الجنائيــة الانتخابيــة فــي ليبيــا بعــد عــام 2011م.

وقــد كان مــن المفيــد مقارنــة هذه القوانيــن بالقوانين الانتخابيــة الليبية الصادرة 
ــاب  ــأن الانتخ ــنة 1951م، بش ــم 5 لس ــون رق ــان: القان ــا قانون ــل 1996م، وهم قب

)5(- القانــون رقــم 4 لســنة 2012م، بشــأن انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، منشــور فــي الجريــدة الرســمية، الســنة الأولــى، العــدد الأول، 

2012م، ص 16

)6(- القانــون رقــم 17 لســنة 2013م، بشــأن انتخــاب الهيــأة التأسيســية، منشــور فــي الجريــدة الرســمية، الســنة الثانيــة، العــدد الخامــس 

عشر، 2013م، ص3
)7(- القانــون رقــم 10 لســنة 2014م ، بشــأن انتخــاب مجلــس النــواب، منشــور فــي الجريــدة الرســمية، الســنة الثالثــة، العــدد الرابــع، 

2014م، ص 389
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ــة)8(،  الأول لمجلــس النــواب الاتحــادي الليبــي الصــادر عــن رئيــس الجمعيةالوطني
والقانــون رقــم 6 لســنة 1964م بشــأن الانتخــاب، الصــادر عــن ملــك المملكــة الليبية 

المتحــدة، لقيــاس مــدى التطــور فــي السياســة الجنائيــة الانتخابيــة للمشــرع الليبــي.

ثانيــاً: المقارنــة الإقليميــة مــع القوانيــن التونســية)9( والمصريــة)10(، بوصفهــا 
دول جــوار قــد عاصــرت مــع ليبيــا مــا يســمى “الربيــع العربــي”، وباشــرت عمليــات 
ــة، ومــن مظاهــر التحــول  ــات الديمقراطي ــة بعــد 2011م، بوصفهــا مــن آلي انتخابي

الديمقراطــي.

وسيكون ذلك وفقاً لخطة ثنائية المطالب:

الجنائيــة  للحمايــة  الموضوعيــة  الأحــكام  الأول  المطلــب  فــي  نتنــاول   -
ــة بصنــوف  ــة بصــور الســلوك المجــرم، أو المتعلق ــا المتعلق ــة، ســواء منه الانتخابي

الجــزاءات المقــررة.

- ونخصــص المطلــب الثانــي لمناقشــة الأحــكام الإجرائيــة للحمايــة الجنائيــة 

الانتخابيــة، ســواء مــا يتــم منهــا فــي مرحلــة الاســتدلال أو فــي مرحلــة المحاكمــة.

)8(- القانــون رقــم 5 لســنة 1951م، بشــأن الانتخــاب الأول لمجلــس النــواب الاتحــادي الليبــي الصــادر عــن رئيــس الجمعيــة الوطنيــة 

منشــور فــي الجريــدة الرســمية، الســنة الأولــى، العــدد رقــم 3، 1951م.
)9( -قانــون أساســي، عــدد 16 لســنة 2014، مــؤرخ فــي 26 مايــو 2014 م، يتعلــق بالانتخــاب والاســتفتاء، منشــور فــي الرائــد 

ــة التونســية، 2014م، عــدد 42، ص 1382. الرســمي للجمهوري
)10(- قــرار رئيــس جمهوريــة مصــر العربيــة بالقانــون رقــم 45 لســنة 2014م، بإصــدار قانــون تنظيــم مباشــرة الحقــوق السياســي، 

منشــور فــي الجريــدة الرســمية، العــدد 23 )تابــع(، 2014م، ص 3.
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المطلب الأول

الأحكام الموضوعية للجرائم الانتخابية

ــم الانتخابيــة عــن حكميــن رئيســين:  لا تخــرج الأحــكام الموضوعيــة للجرائ
ــكل  ــي، ول ــق الجزائ ــر بالش ــق الآخ ــا يتعل ــي، بينم ــق التجريم ــا بالش ــق أحدهم يتعل
ــاول كل  ــم أن نخصــص فرعــاً مســتقاً لتن ــرة، لعــل مــن المائ منهمــا تفاصيــل كثي

حكــم علــى حــدة.

الفرع الأول- الأحكام التجريمية للجرائم الانتخابية:

ــوص  ــة المنص ــلوك التجريمي ــور الس ــل ص ــنتناول تحلي ــرع س ــذا الف ــي ه ف
عليهــا فــي القوانيــن الانتخابيــة بصورهــا المختلفــة، كل علــى حــدة، ثــم نحــاول أن 

ــا مجمــل هــذه الصــور. ــاً عامــة تخضــع له نســتنبط أحكام

أولاً- صور السلوك خاصة:

بالتســاؤل عــن صــور الســلوك التــي حددهــا المشــرع الليبــي باعتبارهــا ضارة 
ــه  ــرى الفق ــر، ج ــا بالخط ــل تهدده ــى الأق ــة، أو عل ــى بالرعاي ــة أول ــة عام بمصلح
علــى تبنــي معيــار موضوعــي، يقســم تلــك الصــور حســب مراحــل ارتكابهــا، فمنهــا 
صــور ترتكــب فــي مرحلــة التحضيــر للعمليــة الانتخابيــة، وهــي القيــد والســجات 
الانتخابيــة والحملــة الانتخابيــة وطــرق تمويلهــا، ومنهــا صــور ترتكــب أثنــاء العمليــة 
الانتخابيــة، ســواء فــي مرحلــة التصويــت، أو فــي مرحلــة فــرز الأصــوات وإعــان 

النتائــج.
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بيــد أن المنهــج التحليلــي لنصــوص القوانيــن الانتخابيــة يقودنــا إلــى أن 
نستشــف تبنــى المشــرع الانتخابــي، وإن لــم يصــرح بذلــك، معيــاراً شــخصياً، يقســم 
تلــك الصــور تبعــاً لصفــة الجانــي مرتكــب الجريمــة فــي العمليــة الانتخابيــة “المجــرم 
ــال  ــي مج ــة ف ــة ومتباين ــة مهم ــاً قانوني ــك أحكام ــى ذل ــب عل ــد رت ــي”، وق الانتخاب
الجــزاء الجنائــي بالــذات، ولعــل فــي تقســيم هــذه الجرائــم بنــاء علــى صفــة الجانــي 
إبــراز لأهــم عنصــر تجريمــي فــي كل نمــوذج علــى حــدة، فصفــة الجانــي عنصــر 
مفتــرض فــي كثيــر مــن تلــك النمــاذج التجريميــة، بمــا يجعــل تغيــر صفــة الجانــي 

كفيــاً بتغييــر النــص التجريمــي الواجــب التطبيــق علــى الواقعــة.

والســلوك المحظــور فــي القوانيــن الانتخابيــة، نســبة إلــى مرتكبــه، يصنــف 
إلــى أربــع صــور: ســلوك محظــور علــى المترشــح، وســلوك محظــور علــى الناخب، 
وآخــر محظــور علــى الكافــة بــدون تخصيــص، ثــم صــورة جرميــة خاصــة لا تقــع 

إلا مــن موظــف عمومــي، ونتنــاول أهــم أحــكام تلــك الصــور تباعــاً:

1- صور السلوك المحظور على المترشح:

جرمــت القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة الصــور الآتيــة: تلقــي الإعانــات الماديــة 
مــن جهــة أجنبيــة، بصفــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة، وهــذا نصــت عليــه المــواد: 39 
مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر، و35 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، و35 

مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب.

وقــد تــرك المشــرع تحديــد الجهــة الأجنبيــة لمطبــق القانــون، فمصطلــح جهــة 
ــر  ــات غي ــه كل الجه ــد ب ــد يقص ــه ق ــة أن ــن جه ــعاً، م ــاً واس ــد مصطلح ــة يعُ أجنبي
الوطنيــة، كمــا قــد يقصــد بــه كل الجهــات الأجنبيــة الرســمية وغيــر الرســمية، وعلــى 
ــي  ــل أجنب ــي تموي ــم تلق ــى بتجري ــي اكتف ــرع التونس ــد أن المش ــة نج ــبيل المقارن س
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ــر تفصيــاً بخصــوص هــذه  ــة، بينمــا كان المشــرع المصــري أكث ــة الانتخابي للحمل
الجريمــة؛ إذ حــدد فــي المــادة 35 مقــدم الدعــم بــأي شــخص اعتبــاري مصــري أو 
ــان  ــي، كي ــة، شــخص طبيعــي أجنب ــة أو منظمــة دولي ــة أو جهــة أجنبي ــي، دول أجنب
يســاهم فــي رأســماله شــخص وطنــي أو أجنبــي طبيعــي أو اعتبــاري، أو أيــة جهــة 
ــة  ــات المادي ــر للإعان ــي المباش ــر أن التلق ــي. ويذك ــكلها القانون ــا كان ش ــة، أي أجنبي

ــة بالتلقــي غيــر المباشــر. ســهل التعقــب والاكتشــاف، مقارن

ــي  ــي الليب ــى الوطن ــاوري للملتق ــار التش ــي المس ــاركون ف ــار المش ــد أش وق
إلــى أهميــة التثبــت مــن الذمــة الماليــة والكشــوفات الماليــة لــكل المرشــحين، بهــدف 
ضمــان الحــد الأقصــى مــن الشــفافية والنزاهــة، وفــي ســبيل تحقيــق الشــفافية فــي 
تمويــل الحمــات الانتخابيــة اقتــرح المشــاركون اشــتراط توافــر كشــف مالــي لــكل 

ــات)11(. ــي الانتخاب المرشــحين ف

ــي الدعايــة  ــواد العامــة ف ــن اســتعمال الوســائل أو الم ــا جرمــت القواني كم
الانتخابيــة، بنــص المــادة 39 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، والمــادة 35 
مــن قانــون انتخــاب التأسيســية، والمــادة 35 مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب، 
ــي  ــة ف ــة، المتمثل ــة العام ــرع، لأن المصلح ــل المش ــن قب ــود م ــم محم ــذا تجري وه
الأمــوال العامــة، تحتــاج إلــى حمايــة مــن ســوء اســتخدامها لصالــح بعض المرشــحين 
ــه  ــر المنصــف أن يســتغل أحــد المرشــحين ظروف ــن غي ــه م ــا أن ــم، كم دون غيره
ــل  ــا يخ ــحين، م ــي المرش ــة دون باق ــواد العام ــائل أو الم ــتعمال الوس ــهلة لاس المس
بشــرط نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، ولعــل مــن الجيــد أن يتــم التنصيــص الدســتوري 
ــة ودور  ــق العام ــة والمراف ــح الحكومي ــام والمصال ــال الع ــى حظــر اســتخدام الم عل

ــز الحــوار  ــر 2018م، مرك ــي، نوفمب ــي الليب ــى الوطن ــي للمســار التشــاوري للملتق ــر النهائ ــن التقري ــا م ــا بعده )11(- ص 57 وم

الإنســاني
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العبــادة ومؤسســات قطــاع الأعمــال والجمعيــات والمنظمــات المدنيــة فــي الأغــراض 
ــة)12(. ــة الانتخابي السياســية أو الدعاي

كمــا عــدت المــواد 41 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر، و37 مــن قانــون 
انتخــاب الهيئــة التأسيســية، و37 مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب كل الصــور 

ــي: ــح، وه ــى المترش ــورة عل ــة محظ التالي

- اســتعمال عبــارات تشــكل تحريضــاً علــى الجرائــم، أو تشــكل إخــالاً بالأمن 
العــام، أو تثيــر الكراهيــة أو التمييــز، أو تعبــر عــن العصبيــة الجهويــة أو القبليــة، أو 

تســيء لــآداب العامــة، أو تمــس أعــراض بعــض المرشــحين أو الناخبيــن.

ــى  ــات عل ــة لانتخاب ــل المفوضي ــن قب ــدد م ــرف المح ــقف الص ــاوز س - تج
ــة. ــه الانتخابي حملت

ــي  ــرادات الت ــوع الإي ــن مجم ــة يتضم ــل للمفوضي ــان مفص ــم بي ــدم تقدي - ع

ــة. ــه الانتخابي ــى دعايت ــا عل ــق منه ــا أنف ــا وم ــا وطبيعته ــا: مصدره ــل عليه حص

- القيام بأي عمل من شأنه عرقلة الحملة الانتخابية لمرشح آخر.

- القيــام بالدعايــة عبــر وســائل إعــام أجنبيــة، باســتثناء المواقــع الإلكترونيــة 
الخاصــة بــه.

- القيــام بنشــاط يعتبــر مــن قبيــل الحملــة الانتخابيــة يــوم الاقتــراع )أو قبلــه 
بأربــع وعشــرين ســاعة(.

- اســتعمال أماكــن العبــادة أو المقــار العامة أو المؤسســات التربويــة والتعليمية 

)12( -نصت على ذلك المادة 87 من الدستور المصري لسنة 2014م.



191

مجلة دراسات قانونية                                                                                 العدد: السابع والعشرون

للدعايــة الانتخابية.

وياحــظ أن المشــرع الليبــي قــد حــدد الغــرض الخــاص الــذي يبتغيــه الجانــي 
بــأي مــن هــذه الســلوكيات علــى تنوعهــا بتعبيــر »التأثيــر علــى العمليــة الانتخابيــة”، 
وهــو مــا قــد يتمثــل فــي امتنــاع الناخبيــن عــن التصويــت، أو تصويتهــم لصالــح أحــد 

المرشــحين، بنــاء علــى غلــط أو بإكــراه مــادي أو معنــوي.

ــة، عــدم  ــن الانتخابي ــع هــذه القواني ــي جمي ــي، ف ــى المشــرع الليب ويؤخــذ عل
تجريمــه اســتعمال المرشــح الشــعارات الرســمية للدولة فــي الإعانــات والاجتماعات 
ــذا المســلك  ــى الرغــم مــن خطــورة ه ــة، عل ــة الانتخابي ــاء الحمل والمنشــورات، أثن
الدعائــي وجســامة ضــرره، بيــد أن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية قــد نــص علــى 
حظــر هــذا المســلك، فــي الفقــرة 7 مــن المــادة 16، وإن لــم يضمنــه فصــل الجرائــم 
ــان الآخــران )انتخــاب المؤتمــر الوطنــي وانتخــاب مجلــس  ــة، أمــا القانون الانتخابي

النــواب( فقــد غفــا حتــى عــن مجــرد حظــره، ولــو بــدون جــزاء جنائــي.

كمــا يؤخــذ علــى المشــرع الليبــي عــدم تجريــم قيــام الأشــخاص بالترشــح فــي 
أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة، وهــو مــا يعــد تحايــاً علــى القانــون، وضــاراً بالعمليــة 
الانتخابيــة، وكل مــا رتــب عليهــا المشــرع مــن جــزاء هــو فقــط اعتبــار الترشــح كأن 
ــم يكــن، وذلــك بنــص المــادة 11 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، ونــص  ل
المــادة 7 مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب، وهــو جــزاء أغفلتــه المــادة 10 مــن 

قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية.
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2- صور السلوك المحظور على الناخب:

حظــرت القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة علــى الناخب الإدلاء بصوتــه على خاف 
القانــون، فجرمــت الإدلاء بالصــوت بانتحــال اســم غيــره، أو الإدلاء بصوتــه أكثــر 
مــن مــرة، والإدلاء بصوتــه وهــو علــى علــم بعــدم أحقيتــه فــي ذلــك، وقــد نصــت 
علــى هــذه الصــور المــواد: 34 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، والمــادة 30 
مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، ومــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب، كذلــك 
حُظــر عليــه الإدلاء بالصــوت أكثــر مــن مــرة، ســواء بالتســجيل فــي ســجل الناخبيــن 

أكثــر مــن مــرة، أو مــن خــال الاســتعانة بأســماء أو بشــهادات مــزورة.

ــى  ــاوري للملتق ــار التش ــي المس ــاركين ف ــر أن المش ــدد نذك ــذا الص ــي ه وف
الوطنــي نبهــوا لأهميــة التوصــل إلــى حــل مثالــي وقاطــع لمشــكلة الرقــم الوطنــي، 
بمــا فــي ذلــك التثبــت مــن مطابقــة الســجل المدنــي لمنظومــة الرقــم الوطنــي، والتثبت 

مــن عــدم وجــود حــالات تزويــر أو هويــات مزيفــة)13(.

وممــا تجــدر الإشــارة إليــه تجريــم المشــرع الغــش الانتخابــي المتعلــق 
ــك، مــا يعنــي أن المشــرع  ــة فــي ذل ــم بعــدم الأحقي ــت، حيــث اشــترط العل بالتصوي
يعفــي الجانــي مــن المســؤولية الجنائيــة، إذا أثبــت حســن نيتــه، وذلــك بإثبــات جهلــه 
بالشــروط الواجــب توفرهــا فــي الناخــب، ويعــد هــذا خروجــاً عــن القاعــدة العامــة 
فــي المســؤولية الجنائيــة، لأنــه اشــترط العلــم بالقانــون، لا العلــم بالوقائــع، فالشــروط 
المطلوبــة للتصويــت هــي شــروط ينــص عليهــا القانــون، ووفقــاً للقواعــد العامــة فــإن 
العلــم أحــد عناصــر القصــد الجنائــي، وانتفــاؤه بالجهــل أو الغلــط ينفــي القصــد، ومــن 

ــوار  ــز الح ــر 2018م، مرك ــي، نوفمب ــي الليب ــى الوطن ــاوري للملتق ــار التش ــي للمس ــر النهائ ــن التقري ــا م ــا بعده )13(- ص57 وم

ــاني الإنس
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ثــم فــإن هــذه المــادة تحكمهــا القواعــد ذاتهــا التــي تقــرر توفــر القصــد الجنائــي أو 
انتفائــه)14(.

أمــا المــادة 35 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي والمــادة 31 مــن قانون 
انتخــاب الهيئــة التأسيســية وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب، فقــد نصــت فــي فقرتهــا 
ــه  ــره أو طلب ــول الناخــب مــن غي ــرة، هــي قب ــة خطي ــى صــورة تجريمي ــة عل الثالث

فائــدة مقابــل التصويــت، وهــو مــا يطلــق عليــه مصطلــح الرشــوة الانتخابيــة)15(.

ــة  ــاً بصف ــاً موصوف ــون المرتشــي جاني ــرض أن يك ــة تفت ــذه الجريم ولعــل ه
لابــد أن تتوفــر وقــت ارتــكاب الجريمــة، وهــي أن يكــون ناخبــاً، ولكنهــا لــم تشــترط 
صفــة بعينهــا فــي الراشــي، فيســتوي أن يكــون أحــد المترشــحين أو غيرهــم، ممــن لا 

تتوفــر فيهــم هــذه الصفــة، وذلــك لعمــوم النصــوص ســابقة الذكــر.

ــة  ــم التــي ندعــو المشــرع للنــص عليهــا فــي القوانيــن الانتخابي ومــن الجرائ
ــذر  ــر ع ــف بغي ــاب، وتخل ــداً بســجات الانتخ ــمه مقي ــن كان اس ــم م ــدة تجري الجدي
عــن الإدلاء بصوتــه، فهــذا التجريــم يمثــل نوعــاً مــن التدخــل الإيجابــي مــن جانــب 
المشــرع الجنائــي، لحمايــة حــق دســتوري سياســي، هــو حــق المشــاركة السياســية، 
ــه هــو  ــه، وفــي الوقــت ذات ــأن يفــرط في ــه نفســه، ب ــة للحــق مــن صاحب وهــي حماي
حمايــة للعمليــة الانتخابيــة مــن الفشــل، نتيجــة العــزوف الكبيــر مــن قبــل المواطنيــن، 

فتأتــي النتيجــة الانتخابيــة بخــاف الإرادة الشــعبية الحقيقيــة.

)14( -محمد، أمين مصطفى محمد: ص 28.

)15(- أشــار مونتســكيو فــي كتابــه الشــهير »روح الشــرائع« لذلــك بقولــه: »ولا يدهــش المــرء إذا مــا رأى الأصــوات تشُــترََى بالمــال 

كوســيلة لإفســاد مبــدأ الديمقراطيــة«، اللجنــة الدوليــة لترجمــة الروائــع الإنســانية )الأونســكو(، ج1، ص168 
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وقــد نــص علــى هــذه الجريمــة المشــرع المصــري فــي المــادة 57 مــن قانــون 
مباشــرة الحقــوق السياســية، وإن كان ثمــة مــن فقهــاء القانــون المصرييــن مــن يــراه 
نصــاً »تحيــط بــه شــكوك عــدم الدســتورية، لأن المــادة 87 مــن الدســتور المصــري 
تنــص علــى حــق المواطــن فــي الانتخــاب والترشــح، وممارســة الحقــوق أو عــدم 

ممارســتها يقــع خــارج نطــاق التجريــم«)16(.

ــى  ــاً عل ــي التزام ــتور الليب ــن الدس ــن تضمي ــر م ــه لا ضي ــة أن ــرى الباحث وت
الدولــة بــإدراج اســم كل مواطــن بقاعــدة بيانــات الناخبيــن، دون طلــب منــه، متــى 
توفــرت فيــه شــروط الناخــب، وذلــك أســوة بمــا نصــت عليه المــادة 87 من الدســتور 
المصــري 2014م، فدولتنــا مــا زالــت تحبــو نحــو الديمقراطيــة، ولا تحتمــل العمليــة 

الانتخابيــة تقاعــس المواطنيــن.

3- صور السلوك المحظور على الكافة بدون توصيف للجاني:

يمكننــا أن نلحــظ خــوف الســلطة التشــريعية مــن التأثيــر علــى العمليــة 
الانتخابيــة، مــن خــال نصهــا علــى صــور خاصــة بالمســاس بهــا، أيــاً كان مرتكبها، 
ــون  ــادة 35 مــن قان ــة: الم ــة الثاث ــن الانتخابي ــي كل مــن القواني ــا ف ــذا حظرته وله
ــية،  ــة التأسيس ــاب الهيئ ــون انتخ ــن قان ــادة 31 م ــي، والم ــر الوطن ــاب المؤتم انتخ

ــذه الصــور هــي:  ــواب، وه ــس الن ــون انتخــاب مجل ــادة 31 مــن قان والم

- منع الناخب من الإدلاء بصوته.

- التأثير على الناخبين باستعمال الإكراه أو التهديد.

/https://m.masralarabia.net ،16(- الفقيه الدستوري محمد نور فرحات(
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- إعطــاء الناخــب أو الوعــد بإعطائــه فائــدة، لنفســه أو لغيــره، بطريقــة مباشــرة أو 
غيــر مباشــرة، لحملــه علــى الامتنــاع عــن التصويــت أو التصويــت بشــكل معيــن.

ــحين،  ــن المرش ــات أو ع ــوع الانتخاب ــن موض ــة ع ــار كاذب ــة أخب ــر أو إذاع - نش
ــات. ــة الانتخاب ــى نتيج ــر عل ــد التأثي بقص

ــام بطباعــة أو تــداول بطاقــات الاقتــراع أو الأوراق المســتخدمة فــي العمليــة  - القي
ــة. ــة، دون إذن المفوضي الانتخابي

- إعــدام أو إخفــاء أو إجــراء تغييــر فــي ســجات الناخبيــن وأوراق الاقتــراع أو فــي 
محاضــر الانتخابــات أو برمجياتهــا )المنظومــة الإلكترونيــة الخاصــة بالســجات(.

- الغش أو التحايل في فرز الأصوات.

- إخفــاء أو اختــاس أو إتــاف أي مســتند يتعلــق بالعمليــة الانتخابيــة، بقصــد التأثيــر 
ــى النتيجة. عل

- قطــع الطريــق عــن اللجــان أو الوســيلة الناقلــة لصناديــق الاقتــراع، بغــرض 
الاســتياء أو المســاومة عليهــا، أو لإعاقــة نتائــج الفــرز.

- الاعتداء على سرية التصويت أو عرقلة أي عمل من أعمال الاقتراع.

كمــا حرصــت القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة علــى تجريــم إهانــة رئيــس 
المفوضيــة أو أحــد أعضائهــا، أو رئيــس أو أحــد أعضــاء اللجــان الانتخابيــة، أو أحــد 
القائميــن علــى العمليــة الانتخابيــة، أثنــاء تأديــة وظيفتــه، أيــاً كان الشــخص الصــادرة 
عنــه الإهانــة، وقــد وســع المشــرع الليبــي مــن نطــاق هــذه الإهانــة لتشــمل الإشــارة، 
ــى  ــن عل ــن القائمي ــد أي م ــتخدامها ض ــد باس ــوة أو التهدي ــتعمال الق ــرم اس ــا ج كم
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ــي  ــي، وف ــر الوطن ــون انتخــاب المؤتم ــادة 35 مــن قان ــي الم ــك ف ــات، وذل الانتخاب
ــة التأسيســية. ــواب والهيئ ــة لمجلــس الن ــن الانتخابي المــواد 31 مــن القواني

ــاً، فــي مراكــز الاقتــراع أو فــي  كمــا جــرم حمــل الســاح، ظاهــراً أو مخفي
المكاتــب التابعــة للمفوضيــة أو لجانهــا أو مراكــز الاقتــراع أو فــي محيطهــا، وذلــك 
ــون  ــن قان ــام، و32 م ــي الع ــر الوطن ــاب المؤتم ــون انتخ ــن قان ــواد 36 م ــي الم ف

ــة التأسيســية. ــون انتخــاب الهيئ ــواب، و32 مــن قان انتخــاب مجلــس الن

ولعــل مــن صــور الحمايــة الجنائيــة المثلــى للعمليــة الانتخابيــة تجريــم مخالفــة 
التعليمــات الصــادرة مــن القائميــن علــى العمليــة الانتخابيــة عنــد ممارســتهم أعمالهم، 
وذلــك فــي المــادة 40 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، والمــادة 36 فــي كل 
ــة التأسيســية، وهــي صــورة  ــواب وانتخــاب الهيئ ــس الن ــي انتخــاب مجل ــن قانون م
جرميــة كان قــد فصــل بشــأنها القانــون 6 لســنة 1964م فــي المــادة 59، بالنــص 
علــى تجريــم كل مــن دخــل قاعــة الانتخــاب وقــت الانتخــاب، بــا حــق، ولــم يمتثــل 
لأمــر رئيــس اللجنــة لــه بالخــروج، وكل مــن أســاء الســلوك فــي قاعــة الانتخــاب، 

ولــم يطــع أمــر الرئيــس فــي ذلــك.

ــنة  ــم 17 لس ــية رق ــة التأسيس ــاب الهيئ ــون انتخ ــر أن قان ــت للنظ ــن الاف وم
2013م قــد أضــاف نصــاً خاصــاً بجريمــة مســتقلة، هــي محاصــرة أو اقتحــام مقــر 

الهيئــة التأسيســية أثنــاء انعقادهــا، وذلــك فــي المــادة 50 منــه، فــي الفصــل المتعلــق 
ــي الفصــل  ــا ورد ف ــتثناء مم ــارة »اس ــد اســتهل النــص بعب ــة، وق ــكام الختامي بالأح
الســابع«، وفــي الحقيقــة هــو فعــاً يعــد اســتثناء، حيــث إن الجرائــم الانتخابيــة جرائــم 
مرتبطــة بالعمليــة الانتخابيــة، تتــم فــي مرحلــة تمهيديــة لهــا أو أثنائهــا، أمــا أن يذهــب 
القانــون الجنائــي إلــى أبعــد مــن ذلــك، ويبســط حمايتــه علــى مقــر الهيئــة التأسيســية، 
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فنحســب أن هــذا خــارجٌ عــن نطــاق المصلحــة المحميــة المرتبطــة بحــق الانتخــاب 
ــة  ــورة الجرمي ــذه الص ــاف ه ــى أن تض ــل الأول ــة، ولع ــة الانتخابي ــة العملي وبنزاه
للجنايــات والجنــح المضــرة بأمــن الدولــة الداخلــي، المنصــوص عليهــا فــي قانــون 
ــد شــخصية  ــم ض ــي الجرائ ــاب الأول، وه ــن الب ــي م ــل الثان ــي الفص ــات، ف العقوب
الدولــة، ولعــل النــص عليهــا فــي قانــون الانتخابــات، وهــو قانــون مؤقــت بطبيعتــه، 
لا يســتقيم مــع طبيعــة هــذه الجريمــة الخطيــرة، ويقلــص حمايــة المصلحــة المحميــة 

فــي أمــن الدولــة الداخلــي.

4- صور الجرائم ذات الجاني الموصوف بصفة “الموظف العام”: 

ــة مســتقلة للموظــف العــام، تتمحــور حــول قيامــه  خصصــت صــورة جرمي
ــه  ــا أفــردت ل ــة، وهــو م ــة الانتخابي ــج العملي ــى نتائ ــر عل ــه، للتأثي باســتغال وظيفت
المــادة 38 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، والمــادة 34 مــن قانــون انتخــاب 

التأسيســية والمــادة 34 مــن قانــون مجلــس النــواب.

وفــي تحديــد ماهيــة الموظــف العــام ناحــظ أن القوانيــن الانتخابيــة لــم تــورد 
ــرف  ــم تع ــي ل ــات، فه ــة للتعريف ــى المخصص ــادة الأول ــي الم ــح ف ــداً للمصطل تحدي
ــة  ــي محط ــل ف ــة، ويعم ــن بالمفوضي ــد العاملي ــو أح ــراع، وه ــف الاقت ــوى موظ س
ــام  ــف الع ــى التعري ــودة إل ــن الع ــاص م ــك لا من ــراع، لذل ــوم الاقت ــي ي ــراع، ف الاقت
الموجــود فــي الفقــرة الرابعــة مــن المــادة 16 مــن قانــون العقوبــات، وهــي تصــرف 
المصطلــح إلــى كل مــن أنيطــت بــه مهمــة عامــة، فــي خدمــة الحكومــة أو الهيئــات 
العامــة الأخــرى، ســواء أكان موظفــاً أم مســتخدماً دائمــاً أو مؤقتــاً، براتــب أو بدونــه، 
ويدخــل فــي ذلــك محــررو العقــود والأعضــاء المســاعدون فــي المحكمــة والمحكمون 

والخبــراء والمترجمــون والشــهود أثنــاء قيامهــم بواجباتهــم.
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وياحــظ أن المشــرع الليبــي قــد أغفــل فــي قانــون المؤتمــر الوطنــي تجريــم 
تخلــف موظــف مركــز الاقتــراع، دون عــذر مشــروع، عــن الالتحــاق يــوم الاقتــراع 
بمركــز الاقتــراع، بينمــا نــص القانونــان الآخــران )الفقــرة 8 مــن المــادة 31( علــى 
هــذه الصــورة، والغريــب أن ينــص عليهــا بجملــة “الصــور المجرمــة علــى الكافــة” 
بــدون توصيــف للجانــي، علــى الرغــم مــن أنهــا جريمــة ذات جــان موصــوف، هــو 
موظــف مكتــب الاقتــراع، وإذا ارتكبــت هــذه الصــورة بعمــد ســتعد نوعــاً مــن التأثيــر 
ــادة 34  ــم الم ــا محــل تجري ــا يجعله ــاع، م ــق الامتن ــة بطري ــة الانتخابي ــى العملي عل
مــن القانونيــن، وهــي مــادة قــد جعلــت مــن الفعــل، اســتغالاً للوظيفــة للتأثيــر علــى 

العمليــة الانتخابيــة، جنايــة، وعاقبــت عليــه بالســجن والعــزل مــن الوظيفــة.

ثانياً- الأحكام العامة للجرائم الانتخابية:

1ـ المحل القانوني:

يعــن لنــا الســؤال عــن المصلحــة المحميــة بالنصــوص التجريميــة فــي القوانين 
ــا أن  ــا: فإم ــث لهم ــن لا ثال ــؤال فرضي ــن الس ــة ع ــرض للإجاب ــة، ونفت الانتخابي
تكــون المصلحــة عامــة، أو تكــون مصلحــة خاصــة)17(، ولتحديــد المصلحــة المحميــة 
بالنــص الجنائــي التجريمــي أهميــة بالغــة، تتعــدى مجــرد الإثــراء الأكاديمــي، حيــث 
ترتــب نتائــج بالغــة الخطــورة فــي مجــال النطــاق المكانــي لتطبيــق القانــون الجنائــي، 

وفــي مجــال الإجــراءات المتخــذة حيالهــا.

الفرضيــة الأولــى: أنهــا مصلحــة شــخصية للأفــراد، متعلقــة بحــق سياســي، 
متمثــل فــي حــق المواطــن فــي الانتخــاب، وهــذا يجعلهــا مــن الجرائــم التــي تطــال 

)17(- وفقاً للتقسيم الثنائي للمصالح المحمية جنائياً المتبنى من قبل المشرع الجنائي في تبويبه لقانون العقوبات الليبي. 
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إرادة الناخبيــن، فتنتقــص مــن مبــدأ حريــة التصويــت، ومــن ثــم فهــي تنتمــي لفئــة 
الجرائــم »ضــد آحــاد النــاس«، حســب تعبيــر مشــرعنا الجنائــي.

ــاب  ــي لانتخ ــف الاصطاح ــة التعري ــا بداي ــة يلزمن ــذه الفرضي ــة ه ولمناقش
ــون  ــر الناخب ــة؛ إذ يعب ــن الانتخابي ــي القواني ــي ف ــة المشــرع الجنائ المقصــود بحماي
ــن،  ــن الآخري ــاً ع ــون ممث ــا ليك ــخصٍ م ــار ش ــة، باختي ــم الوطني ــن إرادته ــه ع في
وهــو انتخــاب يخضــع لمبــدأ العموميــة، ويمارســه كل المواطنيــن، ويضيــف فقهــاء 
القانــون الدســتوري إليــه وصــف »السياســي«، ليخــرج عــن مفهــوم الانتخــاب غيــر 
السياســي، كالانتخــاب الــذي يجــرى فــي مجــال العمــل، أو فــي رحــاب المنظمــات 

ــة)18(. ــة معين ــاً؛ حيــث يقتصــر علــى الأفــراد المنتميــن لفئ ــة مث المدني

ــة  ــم المنصــوص عليهــا فــي القوانيــن الانتخابي كمــا أن مقصــود هــذه الجرائ
محــل الدراســة، ليــس الانتخــاب التنفيــذي، بــل الانتخــاب التشــريعي، الــذي يعنــي 
ــة  ــة الهيئ ــتوى عضوي ــى مس ــواء عل ــا، س ــار ممثليه ــن اختي ــة م ــن إرادة الأم تمكي

ــريعية. ــلطة التش ــة الس ــية أم عضوي التأسيس

كمــا يلزمنــا تأكيــد أن الانتخــاب حــق أصيــل مــن الحقــوق المدنيــة والسياســية 
ــان  ــا الإع ــد خ ــك فق ــن ذل ــم م ــى الرغ ــة، وعل ــة الليبي ــي الدول ــة لمواطن المكفول
الدســتوري، الصــادر ســنة 2011م، مــن نــص صريــح بشــأن حــق الانتخــاب، وإن 
ــي  ــام سياس ــة نظ ــى إقام ــة عل ــل الدول ــى أن تعم ــت عل ــة نص ــه الرابع ــت مادت كان
ديمقراطــي، مبنــي علــى التعدديــة السياســية والحزبيــة، وذلــك بهــدف التــداول 

ــلطة. ــي للس ــلمي الديمقراط الس

)18(- الأسدي، ضياء: ص 20 وما بعدها.
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أمــا مشــروع الدســتور لســنة 2017م فقــد نــص صراحــة علــى الحــق 
ــي أن  ــة ف ــات الدول ــت بواجب ــي التصوي ــن ف ــط حــق المواطني ــت، ورب ــي التصوي ف
ــد رأى  ــه، وق ــادة 39 من ــك بنــص الم ــة شــفافة، وذل ــات حــرة نزيه ــون الانتخاب تك
ــاً  ــه حق ــت بوصف ــي التصوي ــى الحــق ف ــن الواجــب النــص عل البعــض بحــق أن م
عامــاً، مفصــولاً عــن آليــة الانتخابــات ونزاهتهــا)19(، كمــا أن إجــراء الانتخــاب قــد 
ــة ناحــظ أن  ــى ســبيل المقارن ــاً، فعل ــه واجب ــل بوصف ــاً، ب ــه حق لا “يدســتر” بوصف
بعــض الدســاتير والقوانيــن العربيــة تذهــب إلــى أن إجــراء الانتخــاب واجــبٌ، وليــس 

ــاً)20(. حق

ــة  ــن الانتخابي ــا فــي القواني ــة المنصــوص عليه ــة: أن الحماي ــة الثاني الفرضي
تتعــدى المصلحــة الخاصــة لغيرهــا مــن المصالــح الأولــى بالرعايــة، فهــي تتوخــى 
مصالــح عامــة، مــا يجعــل الجرائــم الانتخابيــة تصنــف بأنهــا جرائــم »ضــد المصلحة 
ــم  ــوص الجرائ ــي نص ــة ف ــة المحمي ــدو المصلح ــور تب ــذا المنظ ــن ه ــة”، وم العام
الانتخابيــة هــي العمليــة الانتخابيــة برمتهــا، وثقــة الناخبيــن فــي أن الســلطة المنتخبــة 
قــد جــاءت عبــر طــرق ووســائل قانونيــة، لأن الجرائــم الانتخابيــة هــي عــدوان علــى 
النظــام العــام السياســي، وتجــد هــذه الفرضيــة ســندها فــي صريــح الدســتور الليبــي، 
حيــث ألزمــت المــادة 30 مــن الإعــان الدســتوري لســنة 2011م والتعديــات 
الاحقــة عليــه الســلطة التشــريعية وحكومتهــا بالإشــراف علــى إعــداد كل متطلبــات 
إجــراء العمليــة الانتخابيــة بصــورة ديمقراطيــة شــفافة، وتأتــي الحمايــة الجنائيــة مــن 
جملــة التدابيــر التــي تتخذهــا الدولــة للوفــاء بالتزاماتهــا الدســتورية، بضمــان ســامة 

)19(- شعيتير وآخرين، جازية: ص 38.

ــا أن الدســتور  ــوق السياســية، كم ــم مباشــرة الحق ــم 45 لســنة 2014م، بتنظي ــون رق ــى مــن القان ــادة الأول ــح نــص الم )20(- صري

المصــري لســنة 2014م كان صريحــاً فــي المــادة 87 بجعــل الانتخــاب واجبــاً وطنيــاً، يجــوز الإعفــاء مــن أدائــه فــي حــالات محــددة 
يبينهــا القانــون.
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إجــراءات الاســتفتاءات والانتخابــات وحيدتهــا ونزاهتهــا)21(.

ولعــل التعريفــات الفقهيــة العديــدة للجريمــة الانتخابيــة لا تخــرج عــن ربطهــا 
بســامة العمليــة الانتخابيــة، باعتبارهــا آليــة للتــداول الســلمي للســلطة، إمــا بالنظــر 
إلــى القصــد مــن ارتكابهــا، أو بالنظــر إلــى نتيجتهــا؛ فقــد عرُّفــت الجريمــة الانتخابيــة 
بأنهــا: “كل فعــل أو امتنــاع عــن فعــل يفرضــه القانــون، يترتــب عليــه اعتــداء علــى 
العمليــة الانتخابيــة”)22(، كمــا عرفــت بأنهــا: “كل فعــل أو امتنــاع عــن فعــل يفرضــه 
ــاب،  ــة الانتخ ــي لعملي ــير الطبيع ــى ســامة الس ــداء عل ــى الاعت ــدف إل ــون، يه القان

مصــدر ســلطة المنتخبيــن”)23(.

أمــا عــن الخــاف الفقهــي القائــم حــول طبيعتهــا، وهــل هــي تنتمــي للجرائــم 
العاديــة أم السياســية، فلعــل قصدهــا يحســم الأمــر، وفقــاً للمذهب الشــخصي)24(؛ فهي 
جرائــم سياســية بامتيــاز، حيــث إن المشــرع الليبــي، فــي كافــة القوانيــن الانتخابيــة 
محــل البحــث، يشــترط للمســاءلة عنهــا أن ترُتكََــب بتوفــر قصــد خــاص، ألا وهــو 

التأثيــر علــى إرادة الناخبيــن أو التأثيــر علــى نتيجــة الانتخابــات.

وتتفــق الباحثــة مــع الــرأي القائــل بــأن فلســفة تجريــم الأفعــال الماســة بنزاهــة 
الانتخابــات أكثــر عموميــة مــن كونهــا تتعلــق بالمصلحــة الشــخصية أو الحــق الفردي 
فــي الانتخــاب؛ فهــي تتعلــق ببنيــة الدولــة، وتحديد الأحــزاب والكيانات والشــخصيات 

)21( -الباز، داود: ص 38 وما بعدها.

)22(- وهابي، يوسف: ص2، إياد محسن:

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=157025&r=0 تاريــخ الدخــول: الســابعة صباحــاً مــن يــوم 7 

أبريــل 2020م.
)23(- الموســوي، ناصــر عمــران https://www.hjc.iq/view.1875/ تاريــخ الدخــول: الســابعة مســاءً مــن يــوم 15 فبرايــر 

.2020

)24(- ارحومة، موسى: ج1، النظرية العامة للجريمة، ص 203.
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ــة  ــة ونزاه ــاد، وأي مســاس بموضوعي ــي الب ــتتولى الســلطة التشــريعية ف ــي س الت
ــة العامــة  ــة يجــرد النظــام السياســي مــن شــرعيته، ويعــرّض الثق ــة الانتخابي العملي

بالدولــة ومؤسســاتها واحتــرام ممثليهــا للخطــر)25(.

ــا نخلــص مــن هــذا بتوجيــه المشــرع الانتخابــي فــي أحكامــه الجنائيــة  ولعلن
إلــى أن المحــل القانونــي لهــذه الجرائــم هــو مصلحــة عامــة، بحيــث لا يتــورع عــن 
ــا يفتــرض أن يعــدل سياســته بشــأن  ــات، كم ــم تقاعــس الناخــب عــن الانتخاب تجري
ــة  ــم أمــن الدول ــم، وصــولاً لمــد أحــكام جرائ ــر لدعــاوى هــذه الجرائ ــادم القصي التق

ــة. ــم الانتخابي ــى الجرائ ــة، عل ــة أم الإجرائي ــي، سواء الموضوعي الداخل

2ـ المحل المادي للجرائم الانتخابية:

ــا أيضــا أن نتســاءل عــن المحــل المــادي المتصــور وقــوع الســلوك  يعــن لن
الإجرامــي عليــه، بمــا يصيــب هــذه النزاهــة بالضــرر أو يهددهــا بخطــر الإصابــة 

بــه.

وللإجابــة عــن هــذا الســؤال نقــول بتعــدد المحــال الماديــة للجرائــم الانتخابيــة؛ 
فقــد يكــون المحــل المــادي إنســاناً أو شــيئاً، وأن الإنســان المتصــور وقوعــه مجنيــاً 
ــد  ــن، أو المترشــحين، أو أح ــد الناخبي ــون أح ــد يك ــة ق ــم الانتخابي ــي الجرائ ــه ف علي

أعضــاء المفوضيــة، أو القائميــن علــى العمليــة الانتخابيــة.

م فــي  أمــا الأشــياء المتصــور الاعتــداء المباشــر عليهــا بالســلوك المجــرَّ
القوانيــن الانتخابيــة فقــد تكــون مباني أو منشــآت أو وســائل نقل أو معــدات مخصصة 

    https://almadapaper.net/view.php?cat=99319 ،”25(- جريدة المدى، “أنواع الجرائم الانتخابية(

تاريخ الدخول: العاشرة مساءً من يوم 32 مارس 2020م.
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لاســتخدام فــي الانتخابــات، أو المنظومــات الإلكترونيــة والحواســيب الآليــة، كمــا 
يتصــور أن تكــون ســجات ومســتندات وأوراقــاً وبطاقــات وصناديــق.

مســمى  تحــت  تمهيديــة  فصــولٌ  الانتخابيــة  القوانيــن  تصــدرت  وقــد 
»التعريفــات«، ســاعدت فــي تحديــد كثيــر مــن المحــال الماديــة للجرائــم الانتخابيــة، 
ويمكــن تقســيمها إلــى محــال بشــرية وأخــرى شــيئية، وذلــك علــى التفصيــل الآتــي:

المحال المادية البشرية »المجني عليهم« في الجرائم الانتخابية كثيرة،  أ . 
تتعدد إلى:

الناخب، وهو كل مواطن له الحق في الانتخاب، ومقيد في سجل   .I
الانتخابات، وفقاً لأحكام القانون.

II.المرشح، وهو كل مواطن قُبل طلب ترشحه لانتخابات، وفقا لأحكام 
القانون.

III.أعضاء المفوضية، وهم موظفون بالمفوضية العليا لانتخابات المنشأة 
بموجب القانون، للقيام على تنظيم وإدارة العملية الانتخابية والإشراف عليها، 
إضافة لأعضاء اللجان المنشأة في كل دائرة فرعية، والموظفين العاملين في 

محطة الاقتراع.

VI.أما القائمون على العملية الانتخابية فمنهم مراقبون، وهم أشخاص وطنيون 

أو غير وطنيين، تعتمدهم المفوضية لمراقبة سير الانتخابات، ومنهم وكاء 
للمترشحين للغرض ذاته.
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ب. المحال المادية الشيئية الواقع عليها الاعتداء في الجرائم الانتخابية 
كثيرة، تتعدد إلى:

I.I ــان ــه بي ــادر ب ــن، الص ــد الناخبي ــد لقي ــجل المع ــو الس ــن، ه ــجل الناخبي س
تفصيلــي مــن المفوضيــة، وتحــدد فيــه قواعــد وضــع الســجل، وإجــراءات 
تســجيل الناخبيــن، والوثائــق المعتمــدة لإثبــات الشــخصية الازمــة للتســجيل 
فيهمركــز الاقتــراع، وهــو المــكان الــذي تعينــه المفوضيــة لإجــراء الاقتــراع 

فيــه.

I.II ــات ــدوق وبطاق ــه صن ــد في ــذي يوج ــكان ال ــو الم ــراع، وه ــة الاقت محط
ــدوق. ــى الصن ــرف عل ــم المش ــراع والطاق الاقت

I.III.ورقة الاقتراع، هي ورقة موحدة للتصويت، تصدرها المفوضية

I.VI ،بطاقــة الاقتــراع، لــم تذكــر فــي فصــل التعريفــات بقوانيــن الانتخابــات
وهــي البطاقــة التــي تصــدر للناخــب بعــد تســجيله في ســجل الناخبيــن للدلالة 

علــى أنــه ناخــب مســجل للمشــاركة فــي الانتخابــات)26(.

I.V صندوق الاقتراع، لم تعرفه القوانين الانتخابية، وهو الصندوق الذي
تجمع فيه أوراق الناخبين لفرزها فيما بعد، على أن يكون هذا الصندوق 
شفافاً، يرى ما بداخله، وفارغاً قبل وضعه أمام جمهور الناخبين، وألا 
يرفع إلا بعد انتهاء فترة التصويت المعلنة، وأي تحريك له من موقع 

الاقتراع قبل انتهاء هذه الفترة يخدش موثوقية الصندوق)27(.

)26( -وول وآخرين، ألان: ص399

)27(- https://ar.wikipedia.org/wiki -/صندوق_أوراق_الاقتراع
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I.IV المنظومة الإلكترونية الانتخابية والبرمجيات المتعلقة بها، وهذا المحل
الإلكتروني قد نصت عليه القوانين الانتخابية الثاثة محل الدراسة، بيد أنها 

لم تقم بتعريفه في فصلها الأول، وهذه المحال من الأهمية بمكان لحداثتها 
أولًا؛ فقوانين الانتخابات الأولى للدولة الليبية لم تشر إليها من قريب 

أو بعيد بطبيعة الحال، كما أن أهميتها تتأتي من كونها تحيلنا لنوع آخر 
من الاقتراع، ألا وهو الاقتراع الإلكتروني، ونوع آخر من الجرائم، ألا 
وهو الجرائم الإلكترونية، وما تتطلبه من إجراءات حماية خاصة، لم تتم 

الإشارة إليها في القوانين الانتخابية. 

وفــي غيــاب هــذا التنظيــم للعمليــة الانتخابيــة الإلكترونيــة يبقــى المقصــود مــن 
هــذه المحــال أجهــزة الكمبيوتــر المحتويــة علــى كل مــا يتعلــق بالعمليــة الانتخابيــة 
بطريقــة أرشــيفية، أمــا المنظومــة فقطعــاً هــي منظومــة التســجيل، لا منظومــة 
الاقتــراع، وقــد كان المشــرع المصــري صريحــاً فــي النــص عليهــا بمصطلــح 
ــم 45  ــون رق ــن القان ــادة 63 م ــص الم ــي ن ــك ف ــن«، وذل ــات الناخبي ــدة بيان »قاع

لســنة 2014م.

3ـ سمات عامة للسلوك الإجرامي الانتخابي: 

يمكــن القــول إن مــن ســمات العــدوان الإجرامــي علــى العمليــة الانتخابيــة أن 
الجرائــم الانتخابيــة جلهــا إيجابيــة، تتطلــب فعــاً إيجابيــاً، مثــل التصويــت المخالــف 
ــوي، أو  ــادي أو المعن ــراه الم ــتخدام الإك ــادي، أو اس ــل م ــاء مقاب ــون، أو إعط للقان
الإعــدام أو الإخفــاء أو الغــش أو التحايــل أو التزويــر أو الاختــاس أو الإتــاف أو 
ــتعمال أو  ــات، أو اس ــي إعان ــاح، أو تلق ــل س ــهر أو حم ــة، أو ش ــع، أو الإهان الطب
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مخالفــة التعليمــات)28(.

أن يرتكــب الجانــي فعــاً ســلبياً، يصيــب المصلحــة المحميــة  ً ويتصــور أيضــا
بالضــرر، تقــع بــه النتيجــة الجرميــة، بمــا يوجــب المســاءلة عــن جريمــة انتخابيــة، 
ــم  ــي مقاره ــد ف ــن التواج ــة ع ــة الانتخابي ــى العملي ــن عل ــس القائمي ــل تقاع ــن قبي م
وأداء عملهــم فــي المواعيــد المحــددة، كمــا أن تقاعــس الناخــب المســجل فــي ســجل 
الناخبيــن عــن المشــاركة فــي الانتخــاب يعــد مــن الأفعــال الســلبية المضــرة بالعمليــة 
الانتخابيــة، وفــي حيــن حظــر المشــرع الليبــي، فــي القوانيــن الانتخابيــة، الصــورة 

ــر عــن حظــر الصــورة الثانيــة.  الأولــى، قصَّ

4ـ بعض السمات العامة للمجرم الانتخابي:

وفيمــا يتعلــق بســمات الجانــي فقــد عرفنــا آنفــاً أن الجانــي إمــا أن يكــون ناخبــاً 
أو مترشــحاً أو مــن الغيــر، وإن أفــردت صــورة خاصــة للموظــف العــام، وقــد ســبق 
أن عالجنــا تفاصيــل ذلــك عنــد الحديــث عــن الصــور الخاصــة، ومــن الجديــر بالذكــر 
أن الجانــي فــي هــذا الســياق لا يكــون بالضــرورة مجرمــاً سياســياً، علــى الرغــم مــن 
أن الجريمــة سياســية، فالغيــر، بــل والناخــب أيضــاً، قــد يكــون قصــده التأثيــر علــى 
العمليــة الانتخابيــة، ولكــن ليــس لغــرض سياســي، بــل لغــرض تحقيــق منفعــة ماليــة 
خاصــة، وذلــك علــى عكــس المرشــح، فغالبــاً مــا يكــون قصــده الخــاص هــو التأثيــر 

علــى العمليــة الانتخابيــة، لتحقيــق مصلحــة خاصــة لــه.

بيــد أننــا نثيــر تســاؤلاً مهمــاً طرحــه الفقــه، ونــرى أهميــة طرحــه فــي ليبيــا، 
وهــو عــن إمكانيــة مســاءلة الشــخص المعنــوي عــن الجرائــم الانتخابيــة.

)28(- خليفة، عبير: ص 208 وما بعدها.
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مــن حيــث المبــدأ حســم المشــرع الليبــي أي جــدل بالخصــوص بإقــراره 
المســؤولية الجنائيــة للشــخص المعنــوي عــن كثيــر مــن الجرائــم، ويبقــى التســاؤل 
ــمَ انتخابيــة علــي وجــه  ــاً ارتــكاب الشــخص المعنــوي جرائ ــا عمــا إذا كان ممكن هن
الخصــوص، ويأتــي هــذا التســاؤل فــي ظــل غياب الشــخص المعنــوي مــن التعريفات 
الــواردة فــي صــدر القوانيــن الانتخابيــة، حيــث يتصــور قيــام شــخص معنــوي 
عــام، مثــل إحــدى مؤسســات الدولــة التنفيذيــة أو إحــدى البلديــات، بالعبــث بنتيجــة 
الانتخابــات، لصالــح مرشــحين بعينهــم، وهــو مــا يعُــد جريمــة تزويــر فــي أصــوات 
ــة باســتخدامها  ــة جريمــة انتخابي ــا يمكــن أن ترتكــب مؤسســات الدول ــن، كم الناخبي

ــة والترويــج لناخــب دون آخــر. ــة الرســمية فــي الدعاي ــاة الحكومي القن

مــن جهــة أخــرى فــإن تصــور ارتــكاب الشــخص المعنــوي الخــاص جريمــة 
انتخابيــة وارد جــداً، ســواء أكان هــذا الشــخص المعنــوي حزبــاً أو كيانــاً سياســياً، أم 
شــركة خاصــة، أم نقابــة مهنيــة، أم منظمــة مجتمــع مدنــي، فقيــام حــزب مــا بإعطــاء 
تبرعــات عينيــة أو ماليــة لحمــل الناخــب علــى التصويــت لمرشــح بعينــه، أو قيــام 
ــام  ــي لقي ــة، يكف ــار كاذب ــر أخب ــال نش ــن خ ــه، م ــح بعين ــج لمرش ــة بالتروي صحيف

الجريمــة الانتخابيــة.

وفيمــا يتعلــق بالإجابــة عــن التســاؤل عــن إمكانيــة المســاءلة الجنائية للشــخص 
المعنــوي، نؤكــد أنــه لا يوجــد مــا يمنــع مــن ذلــك، وفقــاً لأحــكام القانــون الجنائــي 
الليبــي، علــى الرغــم مــن خلــوه مــن قاعــدة عامــة تقــر مســؤولية الشــخص المعنــوي 
جنائيــاً، ولكــن يجــب أن تتوفــر لذلــك شــروط لازمــة، كأن يرتكــب الجريمــة شــخص 
طبيعــي، يمثــل أو يعمــل أو يديــر الشــخص المعنــوي، وأن تكــون الجريمــة لحســاب 
وصالــح الشــخص المعنــوي، ذي الشــخصية القانونيــة المســتقلة، والأهــم مــن ذلــك 
كلــه وجــوب النــص صراحــة علــى إســناد المســؤولية المباشــرة للشــخص المعنــوي 
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عــن الجرائــم الانتخابيــة)29(.

5ـ العنصر الزمني في الجرائم الانتخابية:

ــن  ــاً لقواني ــة، فوفق ــم الانتخابي ــي الجرائ ــي ف ــر الزمن ــق بالعنص ــا يتعل وفيم
الانتخابــات تعــد الجرائــم الانتخابيــة ذات نطــاق زمنــي محــدد، ومــن ثــم فــإذا 
ــة  ــم الانتخابي ــي للجرائ ــوذج القانون ــإن الأنم ــي ف ــذا النطــاق الزمن ــف وجــود ه تخل
ــدد بحســب  ــي آخــر. وهــي تتع ــي نطــاق زمن ــة ف ــة المرتكب ــى الواقع ــق عل لا ينطب
المرحلــة التــي تمــر بهــا العمليــة الانتخابيــة: فمــن الجرائــم مــا يرتكــب فــي مرحلــة 
الإعــداد لانتخابــات، مثــل مــا يتعلــق بجريمــة القيــد أو الحــذف المخالــف للقانــون 
مثــاً، ومنهــا مــا يرتكــب أثنــاء مرحلــة الدعايــة الانتخابيــة والترويــج للمرشــحين، 
مثــل جريمــة التأثيــر علــى إرادة الناخبيــن مثــاً، ومــن الجرائــم مــا يرافــق عمليــة 
ــة،  ــون، وجريمــة الرشــوة الانتخابي ــت، كجريمــة التصويــت المخالــف للقان التصوي

ــة. ــة الانتخابي ــن العملي ــة الإخــال بأم وجريم

الفرع الثاني- الأحكام الجزائية للجرائم الانتخابية:

ــا بعــد ســنة 2011م  ــات الصــادرة فــي ليبي بالاطــاع علــى قوانيــن الانتخاب
ــة الســالبة  ــة: العقوب ــات الأصلي نجدهــا كلهــا تجمــع علــى تبنــي نوعيــن مــن العقوب
ــة،  ــة أو تكميلي ــات تبعي ــة عقوب ــة الأصلي ــة وتضيــف للعقوب ــة المالي ــة والعقوب للحري
بحســب جســامة الفعــل المجــرم، وذلــك إضافــة إلــى الأحــكام الجزائيــة العامــة، وهــو 

مــا نفصلــه علــى النحــو الآتــي:

)29(- ارحومة، موسى: ج1، النظرية العامة للجريمة، ص 566
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أولاً- العقوبات الأصلية: 

1- العقوبات السالبة للحرية:

أقــرت القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة عقوبــة الحبــس بمــدد مختلفــة، فهــو لا يزيــد 
ــات الصــادرة مــن  ــة التعليم ــة، عــن جنحــة مخالف ــع الغرام ــر م عــن شــهر بالتخيي
ــدة عــن  ــة وحي ــة، ولا يقــل عــن ســتة أشــهر عقوب ــة الانتخابي ــى العملي القائميــن عل
جنحــة إهانــة أعضــاء المفوضيــة، ســواء بالإشــارة أو حمــل الســاح، وتصــل مدتــه 
إلــى مــا لا يقــل عــن ســنة، بالإضافــة للغرامــة عــن الجنــح التــي يرتكبهــا الجانــي 
ــب  ــا جنحــة المترشــح فيعاق ــن، أم ــى الناخبي ــر عل ــر الموصــوف، قاصــداً التأثي غي
ــي  ــا تلق ــت صورته ــى كان ــبية، مت ــة نس ــدة، وبغرام ــد م ــدون تقيي ــس ب ــا بالحب عليه

ــر مباشــرة. ــة مباشــرة أو غي ــة، بصف ــات أجنبي إعان

أمــا عقوبــة الســجن كعقوبــة ســالبة للحريــة، فتتــراوح مدتهــا بين ثاث وعشــر 
ســنوات، وقــد خصصتهــا القوانيــن الانتخابيــة لصورتيــن فقــط، عدتهمــا الأخطــر، 
مــا اســتوجب وصفهمــا بالجنايــة، همــا: جنايــة اســتعمال القــوة أو الإكــراه، لعرقلــة 
العمليــة الانتخابيــة، ونســتطيع أن نتصــور صــوراً عــدة  لهــذه الجنايــة، مثــل خطــف 
ــه أو  ــه أو إعدامــه أو إتاف ــدوق المحتــوي علــى بطاقــات الانتخــاب، أو إخفائ الصن
تغيــره أو العبــث بأوراقــه، وهــي الصــور التــي نــص عليهــا القانــون رقــم 6 لســنة 

1964م فــي المــادة 61 منــه.

ومــن المهــم أن نذكــر أن المشــاركين فــي المســار التشــاوري للملتقــى الوطنــي 
الليبــي يــرون اســتحالة قيــام الانتخابــات فــي ظــل وجــود مليشــيات مســلحة خــارج 
ــة  ــول دون ممارس ــع، وتح ــى المجتم ــداً عل ــكل تهدي ــا تش ــرعية، لكونه ــاق الش نط
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النــاس لحقهــم فــي تقريــر مصيرهــم بحريــة ودون إكــراه)30(.

ــج  ــى نتائ ــر عل ــه للتأثي ــتغال الموظــف وظيفت ــي اس ــة فه ــة الثاني ــا الجناي أم
العمليــة الانتخابيــة، وقــد أضــاف قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية جنايــة ثالثــة، هــي 

محاصــرة أو اقتحــام مقــر الهيئــة التأسيســية أثنــاء انعقادهــا.

2- العقوبات المالية:

عقوبــة الغرامــة حاضــرة بقــوة فــي القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة، فقــد كانــت 
عقوبــة أصليــة وحيــدة، بمقــدار لا يجــاوز عشــرة آلاف دينــار، عــن جنحــة اســتعمال 
ــا ورد فــي نــص  ــة، كم ــة الانتخابي المرشــح الوســائل أو المــواد العامــة فــي الدعاي
المــادة 39 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، ونــص المشــرع عليهــا عقوبــة 
تخييريــة مــع العقوبــة الســالبة للحريــة عــن بعــض الجنــح التــي يرتكبهــا المترشــح، 
فــي المــواد 41 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، و37 مــن قانــون انتخــاب 
ــا لا يتجــاوز خمســة آلاف  ــواب، بم ــس الن ــون انتخــاب مجل ــة التأسيســية وقان الهيئ

دينــار.

والعقوبــة الماليــة عقوبــة وجوبيــة، مضافــة للعقوبة الســالبة للحريــة “الحبس”، 
ــى عشــرة آلاف  ــا إل ــد تصــل قيمته ــة، ق ــم الانتخابي ــر مــن الجرائ كجــزاء عــن كثي
دينــار، وذلــك حيــن تكــون مضافــة للســجن، كعقوبــة عــن جنايــة، وأقــل قيمــة لهــا مــا 
لا يجــاوز ثاثمائــة دينــار، وذلــك عنــد إضافتهــا للحبــس البســيط، الــذي لا يجــاوز 

الشــهر.

)30( -مركز الحوار الإنساني، التقرير النهائي للمسار التشاوري للملتقى الوطني الليبي، نوفمبر 2018م، ص 57 وما بعدها.
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كمــا أن القوانيــن الانتخابيــة لــم تغفــل النــص علــى الغرامــة النســبية بمقــدار 
لا يزيــد علــى ضعــف الأمــوال المحصّلــة فــي مواجهــة جريمــة تائمهــا مثــل هــذه 
العقوبــة، مثــل جريمــة تلقــي إعانــات ماليــة مــن جهــة أجنبيــة، بطريقــة مباشــرة أو 

غيــر مباشــرة.

ثانياً- العقوبات الثانوية أو الإضافية)31(:

إضافــة للعقوبــة الأصليــة يعاقــب المترشــح بعقوبــة تكميلية، يحُــرَم بمقتضاها 
مــن الترشــح لمــدد مختلفــة؛ فهــي ثاث ســنوات، عــن جنحة مخالفــة الأحــكام الواردة 
ــون  ــادة 14 مــن قان ــة التأسيســية، أو الم ــون انتخــاب الهيئ ــادة 17 مــن قان ــي الم ف
انتخــاب مجلــس النــواب، وهــو مــا نصــت عليــه المــادة 35 فــي كل مــن القانونيــن 
ســالفي الذكــر، وقــد تبلــغ خمــس ســنوات عــن جنحــة اســتعمال الوســائل أو المــواد 
العامــة فــي الدعايــة الانتخابيــة )الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 39 مــن قانــون انتخــاب 
المؤتمــر الوطنــي العــام(، وعــن جنــح اســتعمال العبــارات التحريضيــة فــي خطــاب 
ــة، أو تجــاوز الســقف المحــدد للصــرف عليهــا، أو  ــة الانتخابي ــة فــي الحمل الكراهي
ــة،  ــة، أو اســتعمال أماكــن محظــورة للدعاي ــر وســائل الإعــام الأجنبي ــة عب الدعاي
مثــل المســاجد أو المــدارس، أو عرقلــة الحملــة الانتخابيــة لآخريــن )المــواد 41 مــن 
قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي و37 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية و37 

مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب(.

)31(- ارحومــة، موســى: ج2، النظريــة العامــة للجــزاء الجنائــي، ص 36 ، تبنــى فيــه تصنيفــاً ثنائيــاً للعقوبــات: أصليــة /ثانويــة أو 

إضافيــة.
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ــا تصــل مــدة الحرمــان مــن الترشــح لعشــر ســنوات عــن جنحــة تلقــي  بينم
إعانــات أجنبيــة، بطريــق مباشــر أو غيــر مباشــر )المــواد 39 مــن قانــون انتخــاب 
ــون  ــن قان ــية و35 م ــة التأسيس ــون انتخــاب الهيئ ــن قان ــي و35 م ــر الوطن المؤتم
انتخــاب مجلــس النــواب(، لكــن المشــرع لــم ينــص علــى عقوبــة تكميليــة نراهــا مهمة 
جــداً، هــي عقوبــة الحرمــان مــن حــق الانتخــاب لمــدة معينــة، جــزاءً للناخــب الــذي 

يعبــث بنزاهــة العمليــة الانتخابيــة.

كمــا نصــت القوانيــن الانتخابيــة كذلــك علــى عقوبــات تكميليــة أخــرى، منهــا 
العــزل مــن الوظيفــة، وذلــك عــن جنايــة اســتغال الموظــف وظيفتــه للتأثيــر علــى 
نتائــج العمليــة )المــادة 38 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي والمــادة 34 مــن 
قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية والمــادة 34 مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب(، 
جــزاء دفــع قيمــة الضــرر للمبانــي والمعــدات  كذلــك نصــت القوانيــن الانتخابيــة علــى
ــى  ــا نصــت عل ــات، كم ــي الانتخاب ــدة لاســتخدام ف ــل المع والمنشــآت ووســائل النق

الغرامــة المضافــة لعقوبــة الســجن فــي حالــة الجنايــة)32(.

ــي المترشــح  ــة المصــادرة كجــزاء عــن فعــل تلق ــل عقوب لكــن المشــرع أغف
ــى  ــر عل ــة أو للتأثي ــة الانتخابي ــدي للدعاي ــي والنق ــي العين المســاهمات والدعــم المال
الــرأي العــام لتوجيهــه بشــأن الانتخابــات، وهــو مــا قــرره المشــرع المصــري فــي 
ــوال  ــادرة الأم ــى مص ــص عل ــث ن ــية، حي ــوق السياس ــون الحق ــن قان ــادة 69 م الم

ــة.   ــي الســجن والغرام ــة لعقوبت ــة، إضاف محــل الجريم

)32(- ارحومة، موسى: النظرية العامة للجزاء الجنائي، ص 37.
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ثالثاً- الأحكام الجزائية العامة للجرائم الانتخابية:

1ـ عقوبة الشروع:

لــم ينــص المشــرع الليبي فــي القوانيــن الانتخابية على أحكام خاصة بالشــروع 
فــي الجرائــم الانتخابيــة، مــا يعنــي أنــه أحالهــا للقواعــد العامــة المنصــوص عليهــا في 
قانــون العقوبــات، ولعــل هــذا المســلك التشــريعي مخالــف للمســلك المشــرع الليبــي 
ــة  ــى للدول ــات الأول ــن الانتخاب ــي قواني ــذي انتهجــه ف ــة، ال ــم الانتخابي بشــأن الجرائ
ــى أن  ــه عل ــادة 63 من ــي الم ــنة 1964م ف ــم 6 لس ــون رق ــص القان ــد ن ــة، فق الليبي
“يعاقــب علــى الشــروع فــي الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون بالعقوبــة 
المقــررة للجريمــة التامــة”، فــي خــروج علــى القواعــد العامــة، بهــدف بســط مزيــد 
مــن الحمايــة الجنائيــة علــى المصالــح المحميــة مــن نصــوص الجرائــم الانتخابيــة.

ــة  ــى أن المحاول ــص عل ــث ن ــاً، حي ــي أيض ــريع التونس ــاه التش ــا تبن ــو م وه
موجبــة للعقــاب، وذلــك بالفصــل رقــم 165 مــن القانــون رقــم 16 لســنة 2014م، 
ونظيــره المصــري، كذلــك نــص فــي المــادة 70 مــن القانــون رقم 45 لســنة 2014م 

علــى أن للشــروع العقوبــة ذاتهــا المقــررة للجريمــة التامــة.

2ـ عقوبات المساهمين:

لا تخــرج الجرائــم الانتخابيــة عــن الأحــكام العامــة فــي المســاهمة الجنائيــة، 
ولكننــا نســلط الضــوء علــى حالتيــن مــن حــالات مســاءلة المســاهم، ذكُِــرت صراحــة 

فــي القوانيــن الانتخابيــة لأهميتهــا:

الأولــى: معاقبــة المرشــح المســتفيد مــن الجرائــم التــي يرتكبهــا الغيــر، 
والمعاقــب عليهــا بنــص المــواد 35 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر والمــادة 31 مــن 
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قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب، وهــي مجموعــة 
مــن الجنــح، تؤثــر فــي العمليــة الانتخابيــة، ســواء بالتأثيــر علــى الناخبيــن، أو علــى 
نتيجــة الانتخابــات، وقــد اشــترطت المــادة لمعاقبــة المرشــح المســتفيد موافقتــه علــى 
ارتكابهــا، ووفقــاً للقواعــد العامــة يجــب أن ينصــرف معنــى الموافقــة علــى ارتكابهــا 

ــر قصــد الاشــتراك، وقــت ارتــكاب الجريمــة. إلــى توفّ

ولــم يخــص المشــرع هــذا المرشــح المســتفيد بعقوبــة تكميليــة، مثــل الحرمــان 
ــس  ــح بعك ــة للمرش ــا معامل ــة، لأنه ــة مهم ــي عقوب ــة، وه ــدة معين ــح لم ــن الترش م
قصــده الإجرامــي، وهــو ترشــحه بطريقــة غيــر مشــروعة، وهــي أكثــر إيامــاً لــه، 
علــى الرغــم مــن تقريــر المشــرع هــذه العقوبــة التكميليــة عــن الجرائــم التــي يرتكبهــا 

المرشــح بمفــرده.

الثانيــة: حالــة مســاهمة الموظــف العــام مــع المرشــح فــي جريمــة اســتعمال 
الوســائل أو المــواد العامــة فــي الدعايــة الانتخابيــة، ســواء بصفــة فاعــل أو شــريك، 
وذلــك بنــص المــادة 39 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي »كل موظــف قــام 
بذلــك لصالــح أحــد المرشــحين أو مكنــه مــن اســتعمالها«، ومــا يميــز هــذه الصــورة 
أن صفــة المســاهم، كموظــف عــام، جعلــت مــن ذلــك ظــرف تشــديد للعقوبــة، بمــا 
لا يجــاوز الثلــث، ويمكــن تصــور ســريان التشــديد بشــأن العقوبــة الأصليــة، عقوبــة 
الغرامــة التــي لا تزيــد علــى عشــرة آلاف دينــار، ولكــن مــن العســير تصــوره بشــأن 
ــام  ــف الع ــث إن الموظ ــنوات، حي ــس س ــدة خم ــح لم ــن الترش ــان م ــة الحرم عقوب
محــل العقوبــة المشــددة لــم يكــن مترشــحاً أساســاً، ولعلــه لا يصلــح للترشــح لأســباب 

أخــرى.



215

مجلة دراسات قانونية                                                                                 العدد: السابع والعشرون

3ـ ظروف تشديد العقوبة: 

ــا  ــي ليبي ــي ف ــون انتخاب ــص أول قان ــد ن ــديد، فق ــروف التش ــق بظ ــا يتعل فيم
بعــد 2011م، وهــو قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي العــام لســنة 2012م، علــى 
ظــرف تشــديد شــخصي خــاص، هــو قيــام الموظــف العــام باســتعمال وســائل أو مواد 
عامــة فــي الدعايــة الانتخابيــة لصالــح أحــد المرشــحين، أو تمكينــه مــن اســتعمالها، 
هــذا القانــون أن تكــون الزيــادة بمــا لا يجــاوز الثلــث لعقوبــة  وقــررت المــادة 39 مــن
الغرامــة، التــي لا تزيــد عــن عشــرة آلاف دينــار، بينمــا ذهــب قانــون انتخــاب الهيئــة 
التأسيســية وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب إلــى تقريــر ظرفيــن لتشــديد العقوبــة، كل 

منهمــا شــخصي وخــاص:

ظــرف التشــديد الأول: نصــت عليــه المــادة 33 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة 
التأسيســية، بزيــادة عقوبــة الســجن والغرامــة التــي لا تجــاوز عشــرة آلاف دينــار إلى 
حــد لا يجــاوز الثلــث، إذا قــام أحــد الأشــخاص المكلفيــن بعضويــة اللجــان الانتخابيــة 
ــق الانتخــاب،  ــن بحراســة صنادي ــا، أو أحــد رجــال الســلطة المكلفي ــن به أو العاملي
بارتــكاب جريمــة قطــع الطريــق علــى اللجــان أو الوســيلة الناقلــة لصناديــق الاقتراع، 
بغــرض الاســتياء أو المســاومة عليهــا أو لإعاقــة نتائــج الفــرز، وهــو عيــن المنهــج 

الــذي اتبعــه المشــرع فــي قانــون انتخــاب مجلــس النــواب فــي المــادة 33 منــه.

ظــرف التشــديد الثانــي: نصــت عليــه المــادة 35 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة 
التأسيســية وكذلــك نظيرتهــا المــادة 35 مــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب، اللتــان 
ــار،  ــة آلاف دين ــن خمس ــد ع ــي لا تزي ــة الت ــس والغرام ــة الحب ــادة عقوب ــا زي قررت
بمقــدار لا يجــاوز الثلــث، للموظــف العــام، متــى خالــف الأحــكام الــواردة فــي هــذه 
المــادة والمــادة الرابعــة عشــرة مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية والمادة الســابعة 



216

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

ــح أحــد المرشــحين، أو اشــترك  ــواب لصال ــون انتخــاب مجلــس الن عشــرة مــن قان
معــه فــي ذلــك.

وبالعــودة إلــى المــادة 14 مــن قانــون الهيئــة التأسيســية وإلــى المــادة 17 مــن 
قانــون مجلــس النــواب نجدهمــا توجبــان علــى المترشــح بعــض الالتزامــات المتعلقــة 

بأمــوال حملتــه الانتخابيــة، هــي:

ــغ دعــم  ــاه مــن مبال ــا يتلق ــه م ــودع في ــح حســاب جــار فــي أحــد المصــارف، ي - فت
ــل. وتموي

- إبــاغ المفوضيــة بمــا يــودع فــي الحســاب مــن أمــوال ومصدرهــا، وبأوجــه الإنفاق 
. منها

- الالتــزام بعــدم الإنفــاق علــى الحملــة الانتخابيــة مــن خــارج هــذا الحســاب، وهــو 
التــزام لا يتصــور أن يســاهم فيــه معــه موظــف عمومــي، بــأي حــال مــن الأحــوال.

وعلــى الرغــم مــن وجــوب الالتــزام بحرفيــة النــص القانونــي الواضــح بذاتــه، 
لا ســيما الجنائــي منــه، فإنــه يرجــح للباحــث أن هنــاك خطــأ ماديــاً وقــع فيه المشــرع، 
ــواب،  ــس الن ــاب مجل ــون انتخ ــن قان ــادة 16 م ــى الم ــة إل ــد الإحال ــه كان يقص وأن
وإلــى المــادة 12 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، اللتيــن تنصــان علــى جملــة 
ــة فــي المســاجد،  ــة الانتخابي ــام بالدعاي مــن المحظــورات علــى المرشــح، منهــا القي
ــة، أو  ــات العام ــار المؤسس ــوزارات، أو مق ــي ال ــة، أو مبان ــات التعليمي أو المؤسس

الخاضعــة لإشــراف الدولــة.
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ــة  ــات الدول ــي مؤسس ــن ف ــام العاملي ــر قي ــى حظ ــص عل ــادة بالن ــم الم وتختت
بالدعايــة الانتخابيــة لصالــح أي مــن المرشــحين فــي أماكــن عملهــم، حيــث إن 
المحظــورات المذكــورة يتصــور ارتكابهــا مــن الموظــف العــام، وتقتضــي الحكمــة 
تشــديد العقوبــة حــال ارتكابــه لهــا، أو مســاهمته مــع الجانــي فــي ارتكابهــا، وهــذا 
فعــل مشــابه لمــا نــص قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي علــى تشــديد العقــاب بشــأنه 

ــه. للموظــف العــام فــي المــادة 34 من

4ـ عقوبة الشخص المعنوي:

ســبقت الإشــارة إلــى تصــور مســاءلة الشــخص المعنــوي عمــا يرتكبــه مــن 
جرائــم انتخابيــة، ووجــب التأكيــد علــى أن الجــزاءات الواقعة على الشــخص المعنوي 
يجــب أن تتفــق مــع طبيعتــه كالغرامــة، وســحب الترخيــص، وغلــق المؤسســة وغيــر 
ذلــك، علــى أن تســتبعد عقوبــة الحــل، مــع ضــرورة خضوعهــا للإشــراف القضائــي، 

إن اســتدعى الأمــر.

5ـ تعدد أوصاف السلوك الانتخابي وأثره في العقوبة:

ــات  ــال العقوب ــدم إخ ــد ع ــى تأكي ــة عل ــة الليبي ــن الانتخابي ــت القواني حرص
ســالفة الذكــر بــأي عقوبــة أشــد منصــوص عليهــا فــي قانــون العقوبــات أو أي قانــون 
آخــر، وذلــك بنــص المــادة 42 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي)33(، والمــادة 

38 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب.

)33(- أطلــق عليهــا فــي الأســاس مســمى المــادة الواحــدة والأربعــون متكــررة، ثــم عــدل هــذا الخطــأ التشــريعي بالقانــون رقــم 28 

لســنة 2012م بشــأن تعديــل بعــض أحــكام القانــون رقــم 4 لســنة 2012م، حيــث نصــت المــادة الثانيــة منــه علــى أن: تســمى المــادة 
الواحــدة والأربعــون المتكــررة )المــادة الواحــدة والأربعــون مكــرر(.
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ــا فــإن مــا يرتكــب مــن جرائــم أثنــاء العمليــة الانتخابيــة قــد يكــون  ومــن هن
فعــاً واحــداً متعــدد الأوصــاف، وإذا كان أحــد هــذه الأوصــاف أشــد مــن الوصــف 
الــوارد فــي القانــون الانتخابــي، فإنــه وفقــاً للقواعــد العامــة فــي قانــون العقوبــات 
الليبــي، يجــب اعتبــار الجريمــة ذات الوصــف الأشــد، والحكــم بعقوبتهــا دون غيرهــا 
)المــادة 67 قانــون العقوبــات الليبــي(، وهــو الحكــم الــذي يســري علــى عديــد مــن 
الصــور الجرميــة الانتخابيــة مثــل التزويــر والتهديــد والرشــوة والتشــهير والإتــاف 

العمــدي للمبانــي والممتلــكات.

وعلينــا الإشــارة هنــا إلــى نــص المــادة 217 مــن قانــون العقوبــات الليبــي، 
المعنــون بالاعتــداء علــى حقــوق المواطــن السياســية، وبهــذا العنــوان الصريــح مــن 
ــه “يعاقــب بالحبــس كل مــن منــع  ــة، نــص علــى أن ــد المصلحــة المحمي حيــث تحدي
ــد أو  ــف أو التهدي ــاً، بالعن ــاً أو جزئي ــاً كلي ــي، منع ــق سياس ــة ح ــن ممارس ــر م الغي
الخــداع، وكذلــك كل مــن حمــل الغيــر علــى ممارســة ذلــك الحــق علــى وجــه يخالــف 

إرادتــه”.

وهــذا النــص غيــر متعلــق بالانتخابــات تحديــداً، ولكنــه يحمــي الحقــوق 
ــة  ــع، الحــق فــي الانتخــاب، ويســتهدف إزال السياســية عامــة، ومــن جملتهــا، بالطب
العقبــات المعيقــة للمشــاركة الفعليــة فــي الحيــاة السياســية، ومــا هــو جديــر بالإشــادة 
ــة  ــن الدول ــرة بأم ــم المض ــاب الجرائ ــي ب ــص ف ــذا الن ــي ه ــرع الجنائ ــع المش وض
الداخلــي؛ بمــا يعنيــه مــن حمايــة إضافيــة للمصلحــة المحميــة وراء النــص، حيــث 
ــاً كان  ــا، أي ــي عليه ــون الليب ــريان القان ــث س ــن حي ــة، م ــم العيني ــي للجرائ ــه ينتم إن
مــكان ارتكابهــا، وأيــاً كانــت جنســية مرتكبهــا )المــادة الخامســة مــن قانــون العقوبــات 

ــي(. الليب
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المطلب الثاني

الأحكام الإجرائية للجرائم الانتخابية

يفتــرض أن تســري أحــكام قانــون الإجــراءات الجنائيــة فيمــا لــم يــرد بشــأنه 
نــص خــاص فــي القوانيــن الانتخابيــة، وهــذا مــا تظهــره بجــاء الإشــارة إلــى قانــون 
الإجــراءات فــي ديباجــة القوانيــن الانتخابيــة، ســواء منهــا قانــون انتخــاب المؤتمــر 
الوطنــي أم قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية، ولكــن قانــون انتخــاب مجلــس النــواب 
خــا مــن هــذه الإشــارة، واقتصــر علــى ذكــر قانــون العقوبــات، وهــذا بــرأي الباحثــة 
خطــأ مــادي، ليــس أكثــر، ولا يعنــي بحــال مــن الأحــوال أن المشــرع الانتخابــي قــد 
خــرج عــن مســاره المعتــاد، وترسّــم إجــراءات خاصــة للدعــوى الجنائيــة المرفوعــة 
بشــأن الجرائــم الانتخابيــة المنصــوص عليهــا بيــن طياتــه، وإلا لذكر تلــك الإجراءات 

صراحــة وفصّلهــا.

ــدة  ــنا ع ــة تلمس ــة الانتخابي ــة العملي ــة لنزاه ــة الإجرائي ــب الحماي ــي جان وف
إشــكاليات إجرائيــة في غايــة الأهميــة، يمكــن تصنيفهــا إلــى فئتين، بحســب المرحلة 
ــة  ــم الانتخابي ــق بالجرائ ــكالات تتعل ــي إش ــكاليات، وه ــذه الإش ــا ه ــار فيه ــي تث الت
ــة  ــة فــي مرحل ــم الانتخابي ــة مــا قبــل المحاكمــة، وأخــرى تتعلــق بالجرائ فــي مرحل

المحاكمــة ومــا بعدهــا، نتناولهــا تباعــاً فــي الفرعيــن الآتييــن:

الفرع الأول- إشكاليات بشأن الجرائم الانتخابية في مرحلة ما قبل المحاكمة: 

مــن المســائل المثــارة فــي هــذه المرحلــة الجهــة المســؤولة عــن ضبــط الأمــن، 
ــة أن  ــن جه ــا، م ــدى صاحيته ــة وم ــة القضائي ــة الضبطي ــة صف ــة الممنوح والجه

الإشــراف الرقابــي علــى العمليــة الانتخابيــة مــن المســائل المهمــة.
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أولاً- ضبط الأمن:

علــى الرغــم مــن أهميــة النــص فــي كل قانــون انتخابــي علــى تدخــل قــوات 
ــراع أو مــن  ــب الاقت ــن رئيــس مكت ــك، وتمكي ــا يســتدعي ذل ــوع م ــد وق ــن، عن الأم
ينــوب عنــه مــن أعضــاء مراكــز الاقتــراع مــن اســتدعاء الشــرطة)34(، فــإن المشــرع 
الانتخابــي الليبــي بعــد عــام 2011م لــم ينــحُ منحــى المشــرع الليبــي فــي أول قانــون 
انتخابــي ليبــي رقــم 5 لســنة 1951م، فــي المــادة 57 منــه، حيــث منــح وزيــر العــدل 
أو وزيــر الداخليــة الســلطة فــي إصــدار أوامــر لصيانــة الأمــن العــام، خــال إجــراء 
ــع أي شــخص مــن حمــل الســاح،  ــي إصــدار أوامــر بمن ــات، والســلطة ف الانتخاب
ســواء أكان ســاحاً ناريــاً أم عصــاً أم ســكيناً، أم أيــة أداة أخــرى، يمكــن اســتعمالها 
لاعتــداء أو الهجــوم فــي جــوار أي نقطــة اقتــراع، أو جــوار أي مكتــب آخــر خــاص 

بأعمــال الانتخــاب.

ــر  ــون انتخــاب المؤتم ــن قان ــادة 49 م ــي الم ــي ف ــى المشــرع الليب ــد اكتف وق
ــة  ــل النظــام، وتضمــن حري ــة الأمــن، وتكف ــر الدول ــى أن “توف الوطنــي بالنــص عل
الناخبيــن فــي التصويــت أثنــاء العمليــة الانتخابيــة”، فــي حيــن كان قانــون انتخــاب 
ــى النحــو  ــه عل ــادة 44 من ــه لنــص الم ــر تخصيصــاً بصياغت ــة التأسيســية أكث الهيئ
ــون انتخــاب  ــا عــاد قان ــة المختصــة الأمــن ...”، بينم ــر أجهــزة الدول ــي: »توف التال
مجلــس النــواب للصياغــة الأكثــر عموميــة فــي نــص المــادة 42 منــه بــأن “توفــر 
الدولــة الأمــن ...”، وكان يفتــرض أن يشــير المشــرع الانتخابــي صراحــة إلــى 

ــي. ــن الانتخاب ــظ الأم ــة بحف ــة المخوّل ــا الجه ــة، باعتباره وزارة الداخلي

ــة حســن الســلوك فــي مجــال الانتخابــات”، المجلــس الأوروبــي  ــة، “مدون ــة عامــة لحقــوق الإنســان والشــؤون القانوني )34(- مديري

2010، ص 52
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ثانياً- الضبطية القضائية وصلاحياتها:

ــة  ــي صف ــرع الانتخاب ــاء المش ــى إضف ــه إل ــدر التنوي ــرى يج ــة أخ ــن جه م
مأمــوري الضبــط القضائــي، فيمــا يتعلــق بالجرائــم الانتخابيــة، علــى رئيــس 
ــز  ــاء مراك ــا، ورؤس ــة وأعضائه ــان الفرعي ــاء اللج ــا، ورؤس ــة وأعضائه المفوضي
الاقتــراع، وذلــك فــي مــواد قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي وقانــون انتخــاب الهيئــة 
التأسيســية وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب، وهــذه الصفــة تمنــح ســلطات واســعة، 
خاصــة فــي حــالات التلبــس بإحــدى الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذه القوانيــن.

والمشــرع بذلــك يختلــف عــن مشــرع مــا قبــل 1969م، مــن حيــث إن القانون 
ــة  ــة القضائي ــة الضبطي ــد قصــر صف ــه ق ــادة 65 من ــي الم ــم 6 لســنة 1964م ف رق
ــبغة  ــة المس ــة الجنائي ــق للحماي ــو مســلك مضي ــات، وه ــة الانتخاب ــس لجن ــى رئي عل
علــى العمليــة الانتخابيــة، لأن هــذه الصفــة تمنــح صاحيــات فــي حــال التلبــس مــن 
المفيــد أن تكــون عنــد الأشــخاص الأكثــر قربــاً مــن محــل المصلحــة الجنائيــة، وهــي 
العمليــة الانتخابيــة، بشــرط أن يكونــوا علــى وعــي بأهميــة وخطــورة هــذه الصفــة 
ومــا تمنحــه مــن صاحيــات، وفقــاً لنصــوص قانــون الإجــراءات الجنائيــة الليبــي.

ومــن جهــة أخــرى نصــت المــادة 30 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي 
ــت أن  ــة)35(، إذا ثب ــة الانتخابي ــج المحط ــاء نتائ ــي إلغ ــق ف ــة الح ــى أن للمفوضي عل
هنــاك تزويــراً أو تاعبــاً أو أي مخالفــات تصــل إلــى حــد تحــدده المفوضيــة، بينمــا 
قصــرت القوانيــن الانتخابيــة الاحقــة ســلطة المفوضيــة فــي هــذه الحالــة علــى حجب 
النتيجــة فقــط، وذلــك حســب نــص المــادة 25 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة وقانــون 

)35(- قصــرت القوانيــن الانتخابيــة الاحقــة ســلطة المفوضيــة فــي هــذه الحالــة علــى حجــب النتيجــة فقــط، وذلــك حســب نــص المــادة 

25 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية وقانــون انتخــاب مجلــس النــواب.
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انتخــاب النــواب.

وقــد أغفــل المشــرع الانتخابــي الإشــارة إلــى إلــزام المفوضيــة بإحالــة الواقعــة 
للنائــب العــام، ليحــدد مــدى انطبــاق وصــف الجريمــة الانتخابيــة عليهــا، بمــا يوجــب 
إحالتهــا وتحريــك الدعــوى الجنائيــة بصددهــا، وهــذا بخــاف مــا اتجــه إليــه المشــرع 
ــون  ــى أن يك ــص عل ــدم الن ــات، بع ــون الانتخاب ــن قان ــادة 9 م ــي الم ــري، ف المص
لرئيــس )اللجنــة العليــا( المفوضيــة أن يطلــب مــن النائــب العــام أو قاضــي التحقيــق، 
بحســب الأحــوال، أن يصــدر أمــراً بالتحفــظ علــى أي أوراق أو وثائــق أو مســتندات 
أو غيرهــا مــن مصــادر المعلومــات، متــى رأت )اللجنــة العليــا( المفوضية الاســتعانة 
بهــا، للبــت فــي أمــر معــروض عليهــا، أو رأت لــزوم الاســتعانة بهــا لضبــط ســامة 

ونزاهــة الانتخــاب.

بــل إن المشــرع المصــري، فــي المرســوم بقانــون رقــم 124 لســنة 2011م 
ــوق  ــرة الحق ــم مباش ــنة 1956م بتنظي ــم 73 لس ــون رق ــكام القان ــل بعــض أح بتعدي
السياســية، والصــادر فــي 8/10/2011م، قــد نــص فــي المــادة الثانيــة علــى إضافــة 
المــادة 50 مكــرر أ، ونصهــا “...تتولــى النيابــة العامــة التحقيــق فــي الجرائــم 
ــاً، ولهــا أن تأمــر بحبــس المتهــم  المنصــوص عليهــا فــي هــذا البــاب تحقيقــاً قضائي

ــة”. ــه للمحاكمــة الجنائي ــاً علــى ذمــة التحقيــق، حتــى إحالت احتياطي

وبمثــل هــذه النصــوص الإجرائيــة ســيكون للحمايــة الجنائيــة محــل مــن 
ــن  ــم يتضم ــة؛ إذ ل ــريعية الليبي ــة التش ــن السياس ــداً ع ــراه بعي ــا ن ــو م ــق، وه التطبي
ــن اللجنــة  ــه، والمقــدم م ــذي ســبقت الإشــارة إلي ــون الانتخابــي، ال مشــروع القان
ــات، مثــل هــذه النصــوص. ــا لانتخاب ــة العلي ــة المختصــة لرئيــس المفوضي القانوني
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ثالثاً- الإشراف الرقابي على العملية الانتخابية:

الإشــراف الرقابــي علــى العمليــة الانتخابيــة هــو تدبيــر إجرائــي، ينتمــي لفئــة 
ــاً،  ــذا الإجــراء فاع ــا كان ه ــة، وكلم ــة الانتخابي ــن الجريم ــة م ــراءات الوقائي الإج
قلّــت حظــوظ المنتهكيــن للمصلحــة العامــة المحميــة بنصــوص الجرائــم الانتخابيــة، 
وهــي نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، ولــن يكــون هــذا الإجــراء فاعــاً إلا بتوفر شــروطه 
الشــخصية والموضوعيــة، وهــو مــا ســنتعرف عليــه فــي هــذه الجزئيــة مــن البحــث، 
مــع بيــان إلــى أي مــدى كان المشــرع الانتخابــي الليبــي موفقــاً فــي ضمــان فاعليــة 

هــذا الإجــراء الوقائــي.

ولأهميــة هــذه الرقابــة علــى نزاهــة العلميــة الانتخابيــة وشــفافيتها فقــد دعــا 
المشــاركون فــي المســار التشــاوري للملتقــى الوطنــي الليبــي إلــى تطويــر الآليــات 
الرقابيــة، واتخــاذ كل الإجــراءات الازمــة لحمايــة العمليــة الانتخابيــة مــن التدخــل 
الخارجــي، ومــن الفســاد السياســي والمالــي، الــذي مــن شــأنه أن يشــوه إرادة الشــعب 
الليبــي، ويمــس مــن ســيادته، واقترحــوا أن يتــم تنظيــم الانتخابات بإشــراف أممي)36(.

وقــد نصــت المــادة 44 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي علــى أن يكــون 
ــدة  ــة المختصــة والمعتم ــة والدولي ــات الإقليمي ــي والمنظم ــع المدن ــات المجتم لمنظم
مــن قبــل المفوضيــة، وكذلــك وكاء المرشــحين، مراقبــة العمليــة الانتخابيــة برمتهــا، 
ــزَم المفوضيــة بتســهيل قيامهــم بهــذا الــدور، ولكــن المشــرع لــم يمنحهــم صفــة  وتلُ
مأمــور الضبــط القضائــي، وهــو النــص ذاتــه الــذي قــرره قانــون انتخــاب مجلــس 

النــواب فــي المــادة 40 منــه.

ــا  ــر 2018م، ص57 وم ــي”، نوفمب ــي الليب ــى الوطن ــي للمســار التشــاوري للملتق ــر النهائ )36(- مركــز الحــوار الإنســاني، “التقري

بعدهــا.
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غيــر أن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية تفــرد عنهمــا بتفصيــل محمــود لهــذا 
ــة  ــزم المفوضي ــى أن تلت ــد نــص عل ــة؛ فق ــم الانتخابي ــن الجرائ ــي م الإجــراء الوقائ
بتســهيل مهــام المراقبيــن بمــا يوفــر أكبــر قــدر مــن المصداقيــة لحريــة الانتخابــات 
ــة  ــة العملي ــا بمراقب ــزم المنظمــات المرخــص له ــى أن تلت ــا نــص عل ونزاهتهــا، كم
الانتخابيــة بتقديــم تقاريــر للمفوضيــة حــول ســير الانتخابــات، كمــا أنــه ألــزم أيضــاً 
ــام  ــائل الإع ــي وس ــوكاء وممثل ــن وال ــوق المراقبي ــد حق ــة بتحدي ــلطة التنفيذي الس

وواجباتهــم.

وقــد كان حريــاً بالمشــرع الليبــي أن يحــذو حــذو المشــرع المصــري فــي جعل 
الإشــراف الرقابــي علــى العمليــة الانتخابيــة موكــولاً للقضــاء، حيــث نــص المشــرع 
المصــري، فــي القانــون رقــم 45 لســنة 2014م، ســالف الذكــر، علــى أن تجــرى 
الانتخابــات تحــت الإشــراف القضائــي الكامــل للجنــة العليــا لانتخابــات المنصــوص 
عليهــا فــي الدســتور )أي أنهــا هيئــة دســتورية(، وهــي لجنــة برئاســة رئيــس محكمــة 
اســتئناف العاصمــة، وتتكــون مــن مجموعــة مــن المستشــارين القضائييــن، يصــدر 

بتشــكيلها قــرار مــن رئيــس الجمهوريــة، بنــاء علــى عــرض وزيــر العــدل.

ــى  ــي عل ــراف القضائ ــام الإش ــي نظ ــرع الليب ــي المش ــهّل تبن ــا يس ــل مم ولع
ــال  ــن خ ــة، م ــم الانتخابي ــي بالجرائ ــي الجنائ ــال القاض ــة اتص ــات، عملي الانتخاب
إصــدار قــرارات نــدب القضــاة للإشــراف علــى العمليــة الانتخابيــة، وســيكون هــؤلاء 
ملزميــن برفــع تقاريــر إلــى المجلــس الأعلــى للقضــاء، بعــد انتهــاء مهامهــم، حــول 
ــام  ــب الع ــث إن النائ ــة، وحي ــة الانتخابي ــابت العملي ــي ش ــات الت ــون والمخالف الطع
عضــو فــي المجلــس فإنــه يســتطيع، بمــا لــه مــن ســلطة الماءمــة، تحريــك الدعــوى 
ــة،  ــا الجرمي ــرت عناصره ــى توفّ ــات، مت ــي هــذه المخالف ــة فــي حــق مرتكب الجنائي

وفــي حــال وجــد دلائــل كافيــة علــى قيامهــم بهــذه الأفعــال.
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ــة المحاكمــة ومــا  ــم الانتخابيــة فــي مرحل الفــرع الثانــي- إشــكاليات بشــأن الجرائ
بعدهــا:

مــن الإشــكاليات المثــارة فــي هــذه المرحلــة عاقــة القاضــي الجنائــي بقاضــي 
ــم  ــن الجرائ ــة ع ــوى الجنائي ــاء الدع ــة، وانقض ــة الجزئي ــة بالمحكم ــور الوقتي الأم
الانتخابيــة، كمــا أن للحكــم الجنائــي الصــادر بشــأن الجرائــم الانتخابيــة آثــارا تختلــف 

باختــاف المرحلــة الانتخابيــة التــي صــدر فيهــا:

أولاً- علاقة القضاء الجنائي بقاضي الأمور الوقتية بالمحكمة الجزئية:

مــن خــال اســتقراء أحــكام الإجــراءات الانتخابيــة يبــرز لنــا بجــاء أن 
ــم علــى قاضــي الأمــور  ــة يحت ــة مــن المخالفــات الجرمي ــة الانتخابي تحصيــن العملي
ــم  ــن ث ــا، وم ــا بينهم ــاون فيم ــي التع ــي الجنائ ــة والقاض ــة الجزئي ــة بالمحكم الوقتي
متابعــة وإنــزال العقــاب فــي حــق مقترفيهــا، لأن المرشــح المنافــس غالبــا مــا يلجــأ 
إلــى الطعــن فــي الانتخابــات لــدى القاضــي المدنــي، فالأهــم بالنســبة لــه هــو إبطــال 
النتيجــة، ولا يهمــه المخالفــات الجنائيــة التــي ارتكبــت فــي فتــرة الانتخابــات، لذلــك 
ــة  ــة الجزئي ــة بالمحكم ــور الوقتي ــي الأم ــى قاض ــة عل ــا المعروض ــد أن القضاي نج
كثيــرة مقارنــة مــع تلــك المعروضــة علــى النيابــة العامــة)37(، ولكــن للأســف الشــديد 
لا يوجــد فــي القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة أي إلــزام لقاضــي الأمــور الوقتيــة بإحالــة 
ــة علــى  ــة الليبي ــد درجــت القوانيــن الانتخابي ــة العامــة، فق ــه إلــى النياب الملــف بأكمل
الاكتفــاء بتكليــف قاضــي الأمــور الوقتيــة بالمحكمــة الجزئيــة بمراقبــة صحــة 
العمليــات الانتخابيــة، ومباشــرة تأكيــد صحــة نتيجــة الانتخــاب أو تعديلهــا أو إلغائهــا، 

ــد الفتــاح: النظريــة العامــة للقاعــدة  )37(- فــي البحــث عــن العاقــة بيــن القاعــدة الإجرائيــة الجنائيــة والمدنيــة أنظــر الصيفــي، عب

ــة، ص 80  ــة الجنائي الإجرائي



226

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

وذلــك حســب نــص المــادة 32 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر والمــادة 29 مــن قانــون 
انتخــاب الهيئــة وقانــون انتخــاب النــواب.

ــأن  ــنة 2012م، بش ــم 4 لس ــون رق ــن القان ــادة 32 م ــك أن الم ــل ذل وتفصي
ــة  ــور الوقتي ــى أن يختــص قاضــي الأم ــد نصــت عل ــي، ق ــر الوطن انتخــاب المؤتم
بالمحكمــة الجزئيــة، الواقــع فــي نطــاق اختصاصهــا مركــز التســجيل أو الاقتــراع، 
بالنظــر فــي كافــة الطعــون المتعلقــة بالعمليــة الانتخابيــة برمتهــا، علــى أن يســتأنف 
القــرار الصــادر عــن هــذه الدائــرة أمــام رئيــس المحكمــة الابتدائيــة، خــال خمســة 
ــن  ــاً، ويتعي ــخ صــدوره، ويكــون الحكــم الصــادر فــي الاســتئناف بات ــام مــن تاري أي

ــذه. ــة تنفي ــى المفوضي عل

وقــد قــام المجلــس الوطنــي الانتقالــي فــي القانــون رقــم 28 لســنة 2012م)38( 
ــر  ــأن انتخــاب المؤتم ــنة 2012م بش ــون 4 لس ــن القان ــادة 32 م ــل نــص الم بتعدي
الوطنــي العــام، ليكــون نصهــا علــى النحــو التالــي: “يختــص قاضــي الأمــور الوقتيــة 
ــراع  ــز التســجيل أو الاقت ــا مرك ــي نطــاق اختصاصه ــع ف ــة الواق ــة الجزئي بالمحكم
ــة برمتهــا. وعلــى القاضــي  ــة الانتخابي ــة بالعملي بالنظــر فــي كافــة الطعــون المتعلق
الجزئــي إصــدار قــرار فــي الطعــن فــي بحــر مــدة لا تجــاوز ثمــان وأربعيــن ســاعة. 
ــة أو  ــة الابتدائي ــام رئيــس المحكم ــرة أم ــذه الدائ ــرار الصــادر عــن ه ويســتأنف الق
مــن يفوضــه، خــال خمســة أيــام مــن تاريــخ صــدور القــرار، دون حاجــة لإعانــه. 
ويتــم الفصــل فــي الاســتئناف فــي جلســة واحــدة، وعلــى ضــوء مــا قــدم معــه مــن 
مســتندات، خــال خمســة أيــام مــن تاريــخ الاســتئناف. ويكــون الحكــم الصــادر فــي 

الاســتئناف باتــاً، ويتعيــن علــى المفوضيــة تنفيــذه”.

)38(- القانــون رقــم 28 لســنة 2012م بتعديــل نــص المــادة 32 مــن القانــون 4 لســنة 2012م بشــأن انتخــاب المؤتمــر الوطنــي العــام 

الجريــدة الرســمية، الســنة الأولــى، العــدد الخامــس، 2012م، ص 279 .
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أمــا المــادة 29 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة التأسيســية فقــد قــرر المشــرع مــن 
خالهــا أن تكــون مــدة الطعــن ثاثــة أيــام، والاســتئناف خــال ثاثــة أيــام، والفصــل 
فــي الاســتئناف خــال ثاثــة أيــام، بينمــا قــرر المشــرع ذاتــه فــي المــادة 29 مــن 
ــتئناف  ــام، والاس ــة أي ــن ثاث ــدة الطع ــون م ــواب أن تك ــس الن ــاب مجل ــون انتخ قان
خمســة أيــام، والفصــل فــي الاســتئناف خمســة أيــام، وفــي جميــع الأحــوال قــررت 
تلــك المــواد أن يكــون الحكــم الصــادر فــي الاســتئناف باتــاً، ويتعيــن علــى المفوضيــة 
تنفيــذه، وأن تســري أحــكام قانــون المرافعــات المدنيــة والتجاريــة فيمــا لــم يــرد بشــأنه 

نــص فــي هــذا القانــون.

وحيــث إن المشــرع الانتخابــي قــد أغفــل تضمين، بعــد هذه الأحــكام الإجرائية 
ــة  ــة الانتخابي ــي بالواقع ــاء الجنائ ــال القض ــى اتص ــاعد عل ــراء يس ــة، أي إج المدني
المجرمــة قانونــا؛ً فــإن الباحثــة تهيــب بالمشــرع الليبــي الســير فــي اتجــاه ســن قوانيــن 
ــة والقاضــي  ــة الجزئي ــة بالمحكم ــور الوقتي ــن قاضــي الأم ــال بي ــاون فعّ تؤطــر لتع

الجنائــي، لمــا ســيكون لــه مــن آثــار إيجابيــة فــي مكافحــة الجرائــم الانتخابيــة.

وتتفــق الباحثــة مــع مــن يــرى وجــوب نــص المشــرع الليبــي علــى أن 
يتعامــل القضــاء الانتخابــي مــع الطعــون الانتخابيــة بطريقــة تتــاءم مــع خصوصيــة 
ــع  ــد بي ــال عق ــركة أو إبط ــاء ش ــد إنش ــال عق ــا، فإبط ــورة نتائجه ــا وخط موضوعه
لا يتســاوى مطلقــاً مــع إبطــال نتائــج انتخابــات، فقــد تشــتعل حــرب أهليــة جــراء 
ذلــك)39(، كمــا ندعــو إلــى إنشــاء قضــاء انتخابــي مســتقل، متعــدد الدرجــات، قــادر 
ــر  ــل اســتحداث دوائ ــى الأق ــه، أو عل ــي ومراكمت ــي انتخاب ــورة فكــر قضائ ــى بل عل

ــة. ــم الانتخابي ــي الجرائ ــرد بالنظــر ف ــة تنف ــم العادي ــي المحاك متخصصــة ف

)39(- زيو، خالد: ص28.
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ــم 124 لســنة  ــون رق ــإن المرســوم المصــري بقان ــة ف ــى ســبيل المقارن وعل
ــم مباشــرة  ــم 73 لســنة 1956م بتنظي 2011م، بتعديــل بعــض أحــكام القانــون رق

الحقــوق السياســية، والصــادر فــي 8/10/2011م، قــد نــص فــي المــادة الثانيــة منــه 
ــكل  ــة ل ــة العمومي ــى الجمعي ــا “... تتول ــرر أ، ونصه ــادة 50 مك ــة الم ــى إضاف عل
ــم  ــي الجرائ ــر للنظــر ف ــرة أو أكث ــد دائ ــة تحدي ــة ابتدائي ــة اســتئناف أو محكم محكم

ــة والفصــل فيهــا علــى وجــه الســرعة”.  الانتخابي

ثانياً- انقضاء الدعوى الجنائية عن الجرائم الانتخابية:

القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة الصــادرة فــي ليبيــا بعد عــام 2011م تعُــد في حكم 
الملغــاة، بالنظــر إلــى المواعيــد التــي يضعهــا المشــرع لتحريــك الدعــوى عــن الفعــل 
المجــرم)40(؛ حيــث تنقضــي الدعــوى الجنائيــة عــن الجرائــم الانتخابيــة بمضــي مــدة 
بســيطة مــن تاريــخ إعــان نتيجــة الانتخــاب، أو مــن تاريــخ آخــر إجــراء قضائــي 
ــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي علــى مــدة  ــد نصــت المــادة 43 مــن قان بشــأنها، فق
شــهرين، بينمــا قــررت القوانيــن الانتخابيــة الاحقــة إطالــة أمــد مــدة التقــادم لثاثــة 
أشــهر، وذلــك حســب نــص المــادة 39 مــن قانــون انتخــاب الهيئــة والمــادة 39 مــن 

قانــون انتخــاب النــواب.

وتفصيــل ذلــك أن المــادة 43 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي تنــص 
علــى أنــه “مــع عــدم الإخــال بــأي وصــف آخــر، تنقضــي الدعــوى الجنائيــة بشــأن 
الجرائــم الانتخابيــة بمضــي شــهرين مــن تاريــخ إعــان نتيجــة الانتخــاب، أو مــن 
تاريــخ آخــر إجــراء قضائــي بشــأنها”، بينمــا آثــر المشــرع فــي القوانيــن الانتخابيــة 

)40(- “إلا إذا تحركــت الدعــوى الجنائيــة قبــل المتهــم؛ أي بوشــر فيهــا التحقيــق، ففــي هــذه الحالــة يســتمر العمــل بمقتضــي القانــون، 

ويحكــم القاضــي بأحكامــه رغــم كونــه محــدد المــدة بطبيعتــه«. موســى ارحومــة، النظريــة العامــة للجريمــة، ص 102.
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الاحقــة أن تكــون الصياغــة علــى النحــو التالــي: »مــع عــدم الإخــال بــأي وصــف 
آخــر، تنقضــي الدعــوى الجنائيــة بشــأن الجرائــم الانتخابيــة، التــي لــم تتخــذ بشــأنها 
إجــراءات قضائيــة، بمضــي ثاثــة أشــهر مــن تاريــخ إعــان النتيجــة النهائيــة 
لانتخابــات« )المــادة 39 مــن قانونــي انتخــاب الهيئــة التأسيســية ومجلــس النــواب(.

ــي كان  ــي الليب ــر أن المشــرع الانتخاب ــة، نذك ــة المحلي ــبيل المقارن ــى س وعل
قــد قــرر انقضــاء الدعــوى العموميــة والمدنيــة فــي الجرائــم الانتخابيــة بمضــي مــدة 
ســتة أشــهر مــن يــوم إعــان نتيجــة الانتخــاب، أو مــن تاريــخ آخــر عمــل متعلــق 
بالتحقيــق، وذلــك بنــص المــادة 64 مــن القانــون الانتخابــي رقــم 4 لســنة 1964م.

ــا ســقوط الدعــوى الجنائيــة الناشــئة عــن الجرائــم  والمقصــود بالانقضــاء هن
ــم  ــن ث ــي، وم ــا النــص القانون ــي حدده ــرة الت ــم تباشــر خــال الفت ــة، إذا ل الانتخابي
فهــو أثــر قانونــي لإجــراء ســلبي، ويتمثــل هــذا الإجــراء الســلبي فــي عــدم تحريــك 
ــي، وهــو  ــر القانون ــل الســلطة المختصــة، مــا يرتــب الأث ــة مــن قب الدعــوى الجنائي

ــة فــي محاكمــة الجانــي وعقابــه. انقضــاء حــق الدول

والمســلك الــذي اتخــذه المشــرع الليبــي بشــأن الجرائــم الانتخابيــة يعُــد ترجمــة 
قانونيــة لــرأي فقهــي جنائــي، يذهــب إلى ضــرورة خضــوع الجرائم الانتخابيــة لنظام 
تقــادم خــاص، ذي فتــرة زمنيــة قصيــرة، معلــاً ذلــك بــأن الصالــح العــام يقتضــي 
العمــل بأقصــر وقــت لإزالــة كل مــا يترتــب علــى الحمــات الانتخابيــة مــن نتائــج، 
ومــا تثيــره فــي النفــوس مــن حقــد وكراهيــة، وطــي صفحــة الخافــات الانتخابيــة، 
وبدايــة مرحلــة جديــدة، يســودها الوئــام بيــن جميــع المرشــحين ومؤيديهــم، فإخضــاع 
ــة  ــد العملي ــة بع ــة العام ــق المصلح ــة لا يحق ــادم طويل ــدة تق ــة لم ــم الانتخابي الجرائ
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الانتخابيــة المتمثلــة بالاســتقرار والهــدوء السياســي للبــاد)41(.

البعــض الآخــر مــن الفقــه يتفــق مــع اعتمــاد نظــام خــاص للتقــادم فــي الجرائــم 
الانتخابيــة، لخصوصيتهــا السياســية، غيــر أنــه يحبــذ أن تكــون مدتــه طويلــة نســبياً، 
معلــاً ذلــك بــأن الجرائــم الانتخابيــة خطيــرة فــي مجملهــا، ومنهــا مــا ترقــى لمصــاف 
ــل، إذا  ــادم طوي ــات ذات تق ــذه الجناي ــر، وه ــد والرشــوة والتزوي ــات، كالتهدي الجناي
كانــت ليســت انتخابيــة، فمــن بــاب أولــى أن تحظــى بالحمايــة الإجرائيــة ذاتهــا، إن 

لــم يكــن أكثــر، إذا كانــت الجنايــة انتخابيــة.

وقــد أخــذت بعــض التشــريعات الإقليميــة بهــذا الــرأي، مثل المشــرع التونســي 
فــي القانــون رقــم 16 لســنة 2014م، الــذي قــرر أن الجرائــم الانتخابيــة المنصــوص 
عليهــا فيــه تنقضــي بالتقــادم إثــر انقضــاء ثــاث ســنوات مــن تاريــخ إعــان النتيجــة 
النهائيــة لانتخابــات، ويجنــح رأي فقهــي للقــول بعــدم خضــوع الجرائــم الانتخابيــة 
للتقــادم أساســاً، مــن جهــة أنهــا اعتــداء علــى الحــق الدســتوري للمواطــن في ممارســة 
أحــد حقوقــه السياســية “الحــق فــي الانتخــاب”، إضافــة لكونهــا اعتــداء علــى نزاهــة 
ــرة  ــم الخطي ــن الجرائ ــتورية م ــوق الدس ــى الحق ــداء عل ــة، والاعت ــة الانتخابي العملي
ــن  ــى تضمي ــدد إل ــذا الص ــي ه ــري ف ــه المص ــير الفق ــادم، ويش ــقط بالتق ــي لا تس الت
ــم  ــة الناشــئة عــن الجرائ الدســتور المصــري عــدم جــواز ســقوط الدعــاوى الجنائي

التــي تشــكل اعتــداء علــى الحقــوق والحريــات بالتقــادم)42(.

وهــذا مــا ترجمــه المشــرع المصــري فــي القانــون رقــم 45 لســنة 2014م 
بإصــدار قانــون تنظيــم مباشــرة الحقــوق السياســية، حيــث قــرر فــي المــادة 72 منــه 

)41(- الأسدي، ضياء: ص 217.

)42( -عفيفي، مصطفى محمود: ص 328.
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عــدم انقضــاء الدعــوى الجنائيــة أو المدنيــة عــن أي مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا 
ــة فيهــا بمضــي المــدة، وهــو مســلك  ــي، وعــدم ســقوط العقوب ــون الانتخاب فــي القان
ــة مــن  ــح المحمي ــى المصال ــة عل ــة الجنائي ــد مــن الحماي ــاء لمزي ــه إضف تشــريعي في
وراء تجريــم الانتهــاكات الانتخابيــة، مــا يلزمنــا بدعــوة المشــرع الليبــي إلــى إتباعــه.

ويهمنــا هنــا الإشــارة إلــى أن المشــرع الليبــي قــد ألغــى نظــام تقــادم الجرائــم 
بالقانــون رقــم 11 لســنة 1997م، ولــم يصــدر بعــد ســنة 2011م قانــون يعيــد هــذا 
ــاً أشــد، فلــن  ــذا فــكل الجرائــم الانتخابيــة، إذا صادفــت وصف النظــام مــن جديــد، ول

تفلــت مــن الماحقــة القضائيــة، لأنهــا لــن تســقط بالتقــادم وفــق ذلــك الوصــف.

ثالثاً- آثار الحكم الجنائي الصادر بالتزوير على العملية الانتخابية:

كثيــرا مــا يثــار التســاؤل عــن مــدى إلزاميــة المفوضيــة بحكــم جنائــي يقضــي 
بالتزويــر، يصــدر بعــد المــدة المحــددة لإعانهــا النهائــي للنتائــج، خــال مــدة أقصاها 
عشــرة أيــام مــن تاريــخ إعــان النتائــج الابتدائيــة، بحســب مــا تنــص عليــه المــادة 
33 مــن قانــون انتخــاب المؤتمــر الوطنــي، وهــي المــدة التــي مدَّهــا قانــون انتخــاب 

ــون  ــا قان ــاً، ومدَّه ــر يوم ــة عش ــى خمس ــه، إل ــادة 26 من ــي الم ــواب، ف ــس الن مجل
انتخــاب الهيئــة التأسيســية إلــى خمســة وعشــرين يومــاً فــي المــادة 27 منــه.

مــن اســتقراء نصــوص القوانيــن الانتخابيــة الثاثــة يبــدو أن الإجــراء يتعلــق 
بالمواعيــد المحــددة لتقديــم طلــب الطعــن بالغــش الانتخابــي، لدرجــة يصبــح معهــا 
ــم  ــه، فالحك ــة ل ــة لا أهمي ــة الانتخابي ــى العملي ــره عل ــي وتأثي ــش الانتخاب ــر الغ تقدي
ــن  ــة، ول ــة الانتخابي ــي العملي ــر ف ــي لا يؤث ــش انتخاب ــود غ ــادر بوج ــي الص الجنائ
ــن  ــون م ــد الطع ــن، لأن مواعي ــم طع ــي تقدي ــه ف ــتفادة من ــتطيع أي مرشــح الاس يس
الشــروط الشــكلية الواجــب احترامهــا، ولــن تنظــر الجهــة الرقابيــة علــى الانتخابــات 
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ــي)43(. ــم جنائ ــاً بحك ــن، وإن كان غشــاً مثبت لموضــوع الطع

ولكــن مــاذا لــو صــدر الحكــم الجنائــي بالإدانــة فــي جريمــة غــش انتخابــي 
ــة  ــى صحــة العملي ــراع؟ فهــل ســيظل للســلطة القائمــة عل ــة الاقت ــاء عملي ــل انته قب
الانتخابيــة ســلطتها التقديريــة فــي تقديــر الأفعــال المخالفــة ومــدى أثرهــا فــي تغييــر 
نتيجــة الانتخابــات؟ ومــن ثــم هــل مــن المتصــور أن تقــرر، رغــم الحكــم الجنائــي 
ــر  ــي تغيي ــرة ف ــن مؤث ــم تك ــات ل ــد أن المخالف ــاب، إذا وج ــة الانتخ ــة، صح بالإدان
النتيجــة؟ أم إن إثــارة هــذا الحكــم الجنائــي أمــام القاضــي الانتخابــي، وهــو قاضــي 
الأمــور الوقتيــة بالمحكمــة الجزئيــة، ســتجبره علــى تطبيــق القواعــد العامة فــي قانون 
المرافعــات والإجــراءات الليبيــة )المشــار إليهمــا فــي ديباجــة القوانيــن الانتخابيــة(، 
والتــي تحكمهــا عــدة مبــادئ توجيهيــة، مــن بينهــا قاعــدة أن الجنائــي يوقــف المدنــي 

ويقيــده؟

لمجلــس الدولــة الفرنســي قضــاء باقتصــار أثــر حكــم القاضــي الجنائــي علــى 
تحديــد المســؤولية الجنائيــة لمــن صــدرت عنــه أفعــال الانتهــاك الانتخابــي، ولكنــه 
لا يقيــد الســلطة التقديريــة لقاضــي الانتخــاب فــي إعــان صحــة العمليــة الانتخابيــة، 
ــة مــن ظــروف)44(،  ــك العملي ــا أحــاط تل ــاره مجمــوع م ــي اعتب ــه يأخــذ ف ــث إن حي

وحســب علمنــا لــم يقــل القضــاء الليبــي كلمــة بالخصــوص.

ولــن ننهــي هــذه الجزئيــة قبــل أن نتســاءل عــن مــدى إلــزام القاضــي الجنائــي 
ــن  ــل م ــي؟ ولع ــود غــش انتخاب ــاء الانتخــاب لوج ــي إلغ بإعــان القاضــي الانتخاب
اليســير القــول بحريــة القاضــي الجنائــي فــي تكويــن عقيدتــه بشــأن إدانــة أو بــراءة 

)43(- وهــو مــا نــص عليــه صراحــة المشــرع الفرنســي فــي المــادة 105 مــن قانــون الانتخــاب، وقــد أشــار إلــى ذلــك أميــن مصطفــى 

محمــد: ص 116.
)44(- أشار إلى ذلك أمين مصطفى محمد: ص 117.
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المتهــم بإحــدى الجرائــم الانتخابيــة، بغــض النظــر عــن حكــم القاضــي الانتخابــي، 
فللقاضــي الجنائــي اســتقالية فــي التحقيــق والتقديــر لمــدى انطبــاق النــص التجريمــي 
ــة  ــة بإدان ــة، ويقضــي فــي النهاي ــة الانتخابي ــى المخالف ــه وعناصــره عل ــة أركان بكاف
تلــك الأفعــال، بوصفهــا جريمــة انتخابيــة، يلــزم معاقبــة مرتكبهــا، أو يقضــي بالبراءة 
لأن الوقائــع لــم تكتمــل أركانهــا الازمــة المطلوبــة قانونــاً لتوقيــع العقــاب بشــأنها، 
ــج الانتخــاب، لاســتعمال المرشــح  ــاء نتائ ــد يقضــي قاضــي الانتخــاب بإلغ ــاً ق فمث
ــاء  ــورات، أثن ــات والمنش ــات والاجتماع ــي الإعان ــة ف ــمية للدول ــعارات الرس الش
الحملــة الانتخابيــة، ومــع ذلــك لا يشــكل مثــل هــذا المســلك جريمــة انتخابية تســتوجب 

العقــاب، وفقــاً للقوانيــن الانتخابيــة الثاثــة الصــادرة فــي ليبيــا بعــد 2011م.
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الخاتمة 

وصلنــا لنهايــة هــذا البحــث المتخصــص، الــذي حاولنــا فيــه تســليط الضــوء 
علــى الحمايــة الجنائيــة لنزاهــة العمليــة الانتخابيــة، ومعايرتهــا علــى مســتوى محلــي 
وإقليمــي، لمعرفــة مــدى نجاعتهــا، وفيمــا يلــي نــورد أهم النتائــج المســتخلصة لإبراز 
مــا يعتــري نصــوص القوانيــن الانتخابيــة الليبيــة مــن مثالــب، ســاهمت فــي إفشــال 
العمليــة الانتخابيــة، ووســمتها بعــدم النزاهــة، لنســوق مــن بعدهــا بعــض المقترحــات 
ــرار  ــاع الق ــا صن ــن أن يتبناه ــة، آملي ــات التنفيذي ــن التوصي ــة م ــريعية، وجمل التش
ــة  ــى لنزاه ــة مثل ــة جنائي ــعياً لحماي ــوص، س ــك النص ــب تل ــززة لمناق ــا مع بوصفه

العمليــة الانتخابيــة:

أولاً- النتائج:

 ضعــف الحمايــة الدســتورية المنصــوص عليهــا فــي الإعــان الدســتوري المؤقت 	. 

لســنة 1102م للحــق فــي الانتخــاب، ولنزاهــة العمليــة الانتخابية.

2. إغفــال المشــرع الجنائــي الانتخابــي تجريــم بعــض الصــور الإجراميــة المهمــة، 
ســواء الواقعــة مــن المرشــح، أو الناخــب، كاســتعمال المرشــح للشــعارات الرســمية 
للدولــة فــي الإعانــات والاجتماعــات والمنشــورات أثنــاء الحملــة الانتخابيــة، وقيــام 
الأشــخاص بالترشــح فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة؛ بوصفــه تحايــاً علــى القانــون، 
وإضــراراً بالعمليــة الانتخابيــة، أيضــاً تخلــف مــن كان اســمه مقيــداً بســجات 

الانتخــاب، بغيــر عــذر، عــن الإدلاء بصوتــه فــي الانتخــاب.

3.غيــاب التنظيــم الإلكترونــي للعمليــة الانتخابيــة، ومــن ثــم غياب الأحــكام الإجرائية 

والموضوعيــة للجرائم الانتخابيــة الإلكترونية.
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4. غيــاب النــص الصريــح علــى المســؤولية الجنائيــة للشــخص المعنــوي، وعلــى 

عقوبــات تائمــه.

5. لم ينص المشرع الليبي في القوانين الانتخابية على أحكام خاصة بالشروع.

6. غياب النص على بعض العقوبات المهمة، مثل المصادرة.

ــل  ــن داخ ــة للأم ــة الضابط ــات الجه ــة وصاحي ــي لماهي ــص التفصيل ــاب الن 7.غي

ــة. ــار الانتخابي المق

8. إغفــال المشــرع الانتخابــي الإشــارة إلــى إلــزام المفوضيــة بإحالــة الواقعــة للنيابــة 
العامة.

9. إســناد المشــرع الانتخابــي الإشــراف الرقابــي علــى العمليــة الانتخابيــة لمنظمــات 
مدنيــة ووكاء المرشــحين وممثلــي الوســائل الإعاميــة، بالرغــم مــن عــدم فاعليــة 

ذلــك وماءمــة الإشــراف القضائــي.

ــرة  ــادم خــاص ذي فت ــة لنظــام تق ــم الانتخابي ــي الجرائ 10. اخضــاع المشــرع الليب

ــم. ــة مــن وراء التجري ــة المصلحــة المحمي ــا ينتقــص مــن حماي ــرة، م ــة قصي زمني

ثانياً- التوصيات

أ. بعض المقترحات الدستورية:

 التضميــن الدســتوري لحمايــة مثلــى للعمليــة الانتخابيــة؛ باعتبــار الانتخــاب حقــاً 1. 
ــة  ــزام الدول ــع إل ــن، م ــم الناخبي ــي قوائ ــجل ف ــن يس ــى م ــاً عل ــن، وواجب للمواط
بــإدراج اســم كل مواطــن بقاعــدة بيانــات الناخبيــن دون طلــب منــه، متــى توفــرت 

فيــه شــروط الناخــب.
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ــة، 2.  ــح الحكومي ــام، والمصال ــى حظــر اســتخدام المــال الع  النــص الدســتوري عل
ــات  ــال، والجمعي ــاع الأعم ــات القط ــادة، ومؤسس ــة، ودور العب ــق العام والمراف

ــة. ــة الانتخابي ــية، أو الدعاي ــراض السياس ــي الأغ ــة، ف ــات المدني والمنظم

ب. توصيات بشأن القانون الانتخابي المرتقب، حيث ينبغي أن يراعي:

1. الأخــذ فــي الاعتبــار أن المحــل القانونــي للجرائــم الانتخابيــة هــو مصلحــة عامــة، 
ــة أم  ــا الموضوعي ــواء منه ــي، س ــة الداخل ــن الدول ــم أم ــكام جرائ ــريان أح ــم س تحت

الإجرائيــة.

ــات،  ــي الانتخاب ــحين ف ــكل المرش ــي ل ــف مال ــر كش ــتراط تواف ــى اش ــص عل 2. الن
ــه. ــدم تقديم ــم ع وتجري

الإعانــات  فــي  للدولــة  الرســمية  للشــعارات  المرشــح  اســتعمال  تجريــم   .3

الانتخابيــة. الحملــة  أثنــاء  والمنشــورات  والاجتماعــات 

4. تجريــم قيــام الأشــخاص بالترشــح فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة؛ بوصفــه تحايــاً 
علــى القانــون، وإضــراراً بالعمليــة الانتخابيــة.

ــن  ــذر، ع ــر ع ــاب، بغي ــجات الانتخ ــداً بس ــمه مقي ــن كان اس ــف م ــم تخل 5. تجري
ــاب. ــي الانتخ ــه ف الإدلاء بصوت

6.النــص الصريــح علــى إســناد المســؤولية المباشــرة للشــخص المعنــوي عــن 
الجرائــم الانتخابيــة، وتعــداد عقوبــات تائمــه.

7. النــص علــى العقــاب عــن الشــروع فــي الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي القوانيــن 
الانتخابيــة بالعقوبــة المقــررة للجريمــة التامــة.
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ــة فــي الحرمــان مــن حــق الانتخــاب لمــدة  ــة، متمثل ــة تكميلي 8. النــص علــى عقوب
ــة. ــة الانتخابي ــذي يعبــث بنزاهــة العملي ــة، جــزاء للناخــب ال معين

9. النــص علــى المصــادرة كعقوبــة تكميليــة عــن فعــل تلقــي المترشــح للمســاهمات، 
والدعــم المالــي العينــي والنقــدي، للدعايــة الانتخابيــة، أو للتأثيــر علــى الــرأي العــام 

لتوجيهــه بشــأن الانتخابــات.

10. النــص علــى منــح وزيــر الداخليــة ســلطة إصــدار أوامــر لصيانــة الأمــن العــام، 

ــل  ــن حم ــخص م ــع أي ش ــر بمن ــدار أوام ــلطة إص ــات، وس ــراء الانتخاب ــاء إج أثن
ــن  ــكيناً، أو أي أداة أخــرى يمك ــا أم عصــاً أم س ــواء أكان ســاحاً عادي الســاح، س
اســتعمالها لاعتــداء، فــي جــوار أي نقطــة اقتــراع أو أي مكتــب آخــر خــاص بأعمال 

الانتخــاب.

11.إلــزام المفوضيــة، إذا ثبــت أن هنــاك تزويــراً أو تاعبــاً، أو أي مخالفــات تصــل 

ــاق  ــام، ليحــدد مــدى انطب ــب الع ــة للنائ ــة الواقع ــة، بإحال ــى حــد تحــدده المفوضي إل
وصــف الجريمــة الانتخابيــة عليهــا، بمــا يوجــب تحريــك الدعــوى الجنائيــة بصددهــا.

12. النــص علــى أن يكــون لرئيــس اللجنــة العليــا )المفوضيــة( أن يطلــب مــن 

ــدر أمــراً بالتحفــظ  ــق، بحســب الأحــوال، أن يص ــب العــام أو قاضــي التحقي النائ
علــى أي أوراق أو وثائــق أو مســتندات أو غيرهــا مــن مصــادر المعلومــات، متــى 
ــزوم  ــا، أو رأت ل ــا، للبــت فــي أمــر معــروض عليه ــة الاســتعانة به رأت المفوضي

ــة الانتخــاب. ــط ســامة، ونزاه ــا لضب ــتعانة به الاس

13. النــص الصريــح فــي القانــون الانتخابــي علــى أن تتولــى النيابــة العامــة التحقيــق 

ــاً  ــا أن تأمــر بحبــس المتهــم احتياطي ــاً، وله ــاً قضائي ــة، تحقيق ــم الانتخابي فــي الجرائ
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ــدة  ــد القاع ــي تأكي ــادة ف ــة، زي ــة الجنائي ــه للمحاكم ــى إحالت ــق حت ــة التحقي ــى ذم عل
ــة. العامــة المنصــوص عليهــا فــي قانــون الإجــراءات الجنائي

ــة  ــة الانتخابي ــى العملي ــي عل ــراف الرقاب ــناد الإش ــى إس ــح عل ــص الصري 14. الن

ــاء. للقض

15. إنشــاء قضــاء انتخابــي مســتقل متعــدد الدرجــات قــادر علــى بلــورة فكــر 

قضائــي انتخابــي ومراكمتــه، أو علــى الأقــل اســتحداث دوائــر متخصصــة بالجرائــم 
ــة. ــم العادي ــة داخــل المحاك الانتخابي

16. النــص علــى عــدم انقضــاء الدعــوى الجنائيــة أو المدنيــة عــن أي مــن الجرائــم 

المنصــوص عليهــا فــي القانــون الانتخابــي، وعلــى عــدم ســقوط العقوبــة فيهــا بمضي 
المدة.

ج. توصيات بشأن بعض الإجراءات التنفيذية:

 العمــل علــى زيــادة الوعــي المجتمعــي بــأن العملية الانتخابيــة تتعلق ببنيــة الدولة، 	. 
ــات، والشــخصيات التــي ســتتولى الســلطة التشــريعية  ــد الأحــزاب والكيان وتحدي
فــي البــاد، وإن أي مســاس بموضوعيــة ونزاهــة العمليــة الانتخابيــة يجــرد النظام 
السياســي مــن شــرعيته، ويعــرض الثقــة العامــة بالدولــة، ومؤسســاتها، واحتــرام 

ممثليهــا، للخطــر.

 وجــوب العمــل علــى تطويــر الوعــي السياســي لــدى المهتميــن بالشــأن السياســي 	. 

والمواطنيــن علــى حــد ســواء.

 وجــوب أن يكــون القانــون الانتخابــي نتــاج مشــاركة مجتمعيــة وطنيــة شــاملة بين 	. 
مختلــف منظمــات المجتمــع المدنــي والكيانــات والأحــزاب السياســية والجامعــات 
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ــز البحثية. والمراك

ــان 	.  ــة لضم ــة الانتخابي ــى الرقاب ــي عل  وجــوب تدريــب منظمــات المجتمــع المدن

ــة سياســياً،  ــاد عــن تصنيــف هــذه المنظمــات المدني ــا يجــدر الابتع ــا، كم فاعليته
ــة  ــة الانتخابي ــة ونزاهــة تقاريــر المراقب فذلــك ســيؤدي إلــى التشــكيك فــي صدقي

ــا. الصــادرة عنه

 حــث المفوضيــة علــى الاضطــاع بواجباتهــا، فــي التثبــت مــن مطابقــة الســجل 	. 

المدنــي لمنظومــة الرقــم الوطنــي، والتثبــت مــن عــدم وجــود حــالات تزويــر أو 
هويــات مزيفــة.

يجــدر التفكيــر الجــدي فــي تقنيــن أحــكام الانتخــاب الإلكترونــي، لمــا فيــه مــن 	. 
فائــدة عمليــة تتخطــى الظــروف السياســية والاجتماعيــة، إلــى الظــروف الاقتصاديــة 
ــدم للســلطة التشــريعية، مــن  ــة تكــون مــن مشــروع قانــون يق ــة، والبداي والجغرافي
المفوضيــة العليــا لانتخابــات، أو مــن منظمــات المجتمــع المدنــي المهتمــة بالشــأن 

الانتخابــي

يجدر بوزارة الداخلية تكثيف الدورات التأهيلية والتطويرية لمنتسبيها في مجال 	. 
الأمن الانتخابي.
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حقوق الإنسان والعدالة المجالية في مشروع الدستور الليبي بين الواقع 
والمأمول.

 Human Rights and Domain Justice the Libyan draft
constitution: Reality and Expectation

د. ابتسام أحمد عثمان بحيح)1(

.Dr Ibtesam Ahmed Othman Beheh

الملخص

ــكل  ــا بش ــر إليه ــي النظ ــية يقتض ــه الأساس ــان وحريات ــوق الإنس ــى حق ــز عل إن التركي
شــمولي لأن المنظومــة الحقوقيــة لا يمكــن تجزئتهــا، فالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية 
لا تقــل أهميــة عــن الحقــوق السياســية والمدنيــة. فالقيمــة المضافــة للحقــوق تكمــن فــي الرؤيــة 
المتكاملــة لإرث الماضــي مــن الانتهــاكات والتــي اســتمرت إلــى يومنــا هــذا خاصــة وأننــا بصــدد 
ــا وضــع آليــات يمكــن مــن خلالهــا معالجــة  ــا فــي ليبي وضــع دســتور للبــلاد. ولكــي يتســنى لن
ــات الأساســية  ــد مــن تأســيس لنظــام ديمقراطــي يحمــي الحقــوق ويرعــى الحري انتهــاكات؛ لاب
ويعطــي مجــالا لاحتــرام مبــادئ المســاواة والمواطنــة وتكافــؤ الفــرص ســواء بيــن الأفــراد أو 
ــت  ــي صاحب ــاد الت ــع الفس ــف مناب ــلال تجفي ــن خ ــم إلا م ــذا لا يت ــق. وه ــات أو المناط الجماع
الانتهــاكات لنصــل إلــى مصالحــة وطنيــة وســلم دائميــن كهــدف نهائــي مــن وضــع دســتور دائــم 
للبــلاد، وهــذا الأمــر يقتضــي وضــع ضوابــط وأســس للمنظومــة التشــريعية مــن شــأنها احتــرام 
حقــوق الإنســان بصفــة عامــة والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة بصفــة خاصــة ولــن 

يتحقــق ذلــك إلا مــن خــلال الدســتور قابــل للتجــاوب مــع المنظومــة الحقوقيــة بصفــة عامــة.

الكلم��ات المفتاحي��ة: حقــوق الإنســان الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة؛ البعــد الإنســاني 
للحقــوق والحريــات الأساســية؛ المواطنــة؛ المســاواة؛ تكافــؤ الفــرص.

)))- عضو هيئة التدريس بكلية القانون بجامعة بنغازي.
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Abstract

Humans rights and social and space  justice in Lib-

ya between reality and expectancy Focusing on humans 

rights and freedom should be considered comprehensively 

because the legal system can not be segregated. There 

for the economical social and cultural rights are no less 

important than the political and civil rights.

The value added to the human rights lies with in the 

integrated vision of the past violations, so we can put for-

ward mechanisms that can treat corruption to establish 

a democratic system that protects rights and takes care 

of the fundamental freedoms and respects principles of 

equality, equal opportunities and non - discrimination ei-

ther between individuals or groups or regions.

To achieve national reconciliation and peace our goal 

is to apply transitional justice. This requires consideration 

of the legislative system through the upcoming constitution 

and its ability to respond to international covenants.

Keywords:

The humanitarian dimension of the fundamental rights 
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and freedom; the economical social and cultural hu-

man rights; citizenship; equality; Equal opportunities,

مقدمة

ــوراء، وأن إرادة الشــعوب  ــم أن التاريــخ لا يأبــى الرجــوع إلــى ال الــكل يعل
لا يمكــن أن تقهــر، فمــن ذاق الظلــم والويــل والحرمــان لمــدى عقــود مــن الزمــان، 
ــع  ــودة والرضــوخ لواق ــه بالع ــوج نضال ــر لا يمكــن أن يت وناضــل مــن أجــل التغيي
مريــر، لا يلبــي طموحاتــه المســتقبلية، ولا يحقــق لــه الكرامــة الإنســانية التــي ســعى 

إليهــا مــن خــلال هــذا التغييــر.

فتغييــر الشــخوص القائميــن علــى الســلطة ليــس غايــة فــي حــد ذاتهــا، بقــدر 
مــا تكــون الغايــات متمثلــة فــي الســعي نحــو تغييــر معادلــة التعامــل مــع الشــعب، مــن 
قِبــل مــن يتولــى الســلطة، وذلــك مــن خــلال إقــراره بالحقــوق والحريــات الأساســية 
ــة،  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــا الحق ــا فيه ــا، بم ــا وحمايته ــه وضمانه ل

باعتبارهــا جوهــر وركيــزة أي حقــوق أخــرى.

ففــي البدايــة نجــد أن الليبييــن عاشــوا مرحلــة كانــت التقاريــر الخادعــة، التــي 
تســتند علــى الإحصــاءات؛ وعلــى طريقــة إعــداد الحســابات القوميــة؛ وعلــى تقســيم 
الدخــل القومــي علــى عــدد الســكان؛ ومعــدلات الإنفــاق الحكومــي منســوبا إلــى عــدد 
الســكان، والتــي تعطــي انطباعــات غيــر حقيقيــة عــن الوضــع الإنســاني فــي ليبيــا، 
ــاس  ــد كمقي ــم تعتم ــن ث ــي، وم ــتوى دول ــى مس ــدم عل ــت تق ــي كان ــي الت ــا ه إلا أنه



247

مجلة دراسات قانونية                                                                                 العدد: السابع والعشرون

للتنميــة البشــرية)2).

وبنــاءً عليــه، فــإن مــا يصدر عــن برنامج الأمــم المتحدة الإنمائــي كان يصنف 
ليبيــا فــي مركــز متقــدم، ويضعهــا فــي الفئــة العليــا التــي تحصلــت علــى معــدلات 
عاليــة بالنســبة لمقيــاس مؤشــرات التنميــة البشــرية الخــاص بالأمــم المتحــدة)3)، ممــا 
يعطــي انطباعــا بــأن الليبيــون يتمتعــون بحقوقهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية.

ــم  ــذي يض ــم، ال ــي العال ــة ف ــل معيش ــدول الأفض ــنوي لل ــر الس إلا أن التقري
ــرز بشــكل  ــر، أب ــن فبراي ــابع عشــر م ــورة الس ــد ث ــذي صــدر بع ــة، وال 94) دول

ــر  ــذا المؤش ــكان، فه ــة الس ــتويات معيش ــث مس ــن حي ــا م ــة ليبي ــي مرتب ــر تدن ظاه
يكتســي أهميــة تفــوق فــي دلالاتهــا مــا يخبرنــا بــه مؤشــر التنميــة البشــرية المشــار 
ــا حقيقــة الأوضــاع التــي كان الليبيــون  إليــه ســابقا، وهــو الــذي يمكــن أن يفســر لن

ــابق)4). ــد الس ــونها خــلال العه يعيش

)2)- يراجع د. يوسف الصواني: ص )2).
ــا تتحصّــل  ــة البشــرية حتــى ســنة ))20م، كانــت ليبي ــة إصــدار برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي لـــ تقريــر التنمي ــذ بداي )3)- »من
علــى معــدلات عاليــة علــى مقيــاس مؤشــرات التنميــة البشــرية الخــاص بالأمــم المتحــدة، وكان ترتيــب ليبيــا فــي عــام ))20 عاليــا، 
إذ تحصلــت علــى معــدل وضعهــا فــي الفئــة العليــا، بــل أنهــا حققــت زيــادة فــي قيمــة مؤشــرات التنميــة البشــرية مــن 0.746 إلــى 
0.769، بنســبة زيــادة بلغــت %3 فــي عــام 0)20، وتحصلــت علــى المنزلــة الرفيعــة، وكان ترتيبهــا 64 بيــن 187 دولــة شــملها 

ــى عــام  ــذ عــام 2005 م وحت ــر من ــا التقري ــي رصده ــت الاتجاهــات الت ــا بيّن ــي. كم ــم المتحــدة الإنمائ ــة لبرنامــج الأم ــر التنمي تقري
0)20 أن ليبيــا كانــت تحقــق تقدمــاً وتطــوراً متواصــلاً متصاعــداً فــاق جميــع الأقطــار العربيــة والمعــدلات العالميــة أيضــا«. المصــدر 

ــابق: ص -121 22). الس
ــاز إداري  ــق جه ــلطة عــن طري ــر الس ــمولي، احتك ــام سياســي ش ــن نظ ــا م ــت فيه ــية، عان ــة قاس ــة طويل ــا بمرحل ــرت بلادن )4)- م
ــش كل مناطــق البــلاد، وســلبها حــق المشــاركة فــي إدارة شــؤونها المحليــة، فكانــت النتيجــة أن وصلــت ليبيــا إلــى مرحلــة  مركــزي، همَّ
شــت كل  مــن تاريخهــا مثلــت فيهــا نموذجــاً لدولــة حكومتهــا غنيــة وشــعبها فقيــر جــدا!!! لأن الإدارة فيهــا كانــت مركزيــة مقيتــة، همَّ
ــة، وســخرها  ــك الإدارة المركزي ــى تل ــه عل ــم قبضت ــتبداً، أحك ــلطاً مس ــا السياســي متس ــكان المناطــق، وكان نظامه المناطــق وكل س
لخدمتــه وإرضــاء نزواتــه، فانطبقــت علــى ليبيــا فــي ذلــك العهــد كل مواصفــات الدولــة الفاشــلة«. أنظــر أ. د. منصــور الكيخيــا: ص ).



248

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

فالتهميــش الــذي طــال معظــم الليبييــن ومعظــم المــدن والمناطــق، وفــي عموم 
البــلاد، إلــى درجــة أنهــم عاشــوا عقــودا فــي عوز، ولــم يتمتعــوا بحقوقهــم الاقتصادية 

والاجتماعيــة والثقافيــة، ناهيــك عــن انتهاك حقوقهــم المدنية والسياســية)5)،

 هــو مــا يجعلنــا ندقــق فــي الوثيقــة الدســتورية التــي يتــم إعدادهــا فــي هــذه 

المرحلــة، فمــن خلالهــا يمكــن إرســاء قاعــدة لمعالجــة تركــة الماضــي مــن انتهــاكات 
لحقــوق الإنســان، وتصنيفهــا ووضــع الحلــول الناجعــة لهــا، خاصــة وأنــه لــن يتــم 
إقــرار هــذا المشــروع واعتمــاده كدســتور دائــم للبــلاد إلا بعــد الاســتفتاء عليهــا مــن 

قبــل الشــعب.

 مــن ناحيــة أخــرى، لابــد أن يكــون هنــاك اعتــراف بانتهــاكات الماضــي الحاصلــة فــي مواجهــة بعــض الأفــراد، أو بعــض المــدن -)5)
 أو المناطــق أو جهــات معينــة، بهــدف حرمانهــا مــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة التــي كانــت تتمتــع بهــا، ومــورس
ــة ســكانها ــاكات، مســت بشــكل مباشــر كرام ــا انته ــي مورســت عليه ــك المناطــق الت ــة ممنهجــة، أو تل ــال إجرامي ــع بأعم ــا قم  عليه

ــة ــا الاقتصادي ــوق أهله ــا، وتعرضــت لانتهــاكات تمــس حق ــة منه ــروة النفطي ــم اســتغلال واســتخراج الث  الإنســانية، فهــذه المناطــق ت
ــوع ــب معالجــة مــن ن ــك يتطل ــاكات، وذل ــذه الانته ــكل ه ــا ب ــراف له ــة، ويجــب الاعت ــم فهــي ضحي ــة، ومــن ث ــة والثقافي  والاجتماعي

 خــاص، ومســارا مختلــف عــن مســار حقــوق الإنســان والعدالــة المجاليــة، ويحتــاج إلــى آليــات وتطبيقــات مختلفــة عنــه، وهــو متمثــل

 فــي تطبيــق العدالــة الانتقاليــة بكافــة آلياتهــا، وفــق مــا هــو متعــارف عليــه دوليــا، وهــذا يقتضــي الاعتــراف للمنطقــة أو المدينــة بمفهــوم
 الضحيــة أولا، ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن كشــف للحقيقــة، ومــن ثــم الاعتــراف لهــا بإمكانيــة جبــر الضــرر الجماعــي.  ينظــر فــي
/file:///C:/Users .هــذا الشــأن إلــى تقريــر الربــاط، مفهــوم وتحديــات جبــر الضــرر الجماعــي، مــن 2) إلــى 4) فبرايــر 2009

ECS-Y/Downloads/Documents/ICTJ-Morocco-Reparations-Report-2009-Arabic.

كذلــك ينظــر إلــى أن مســألة »احتــرام الكرامــة الإنســانية وحقــوق الإنســان بمــا فيهــا الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
هــي مســألة ثقافــة مجتمعيــة، تبــدأ مــن الفــرد باعتبــاره المجســد لأي ســلوك داخــل المجتمــع، فهــو يؤثــر فــي الجماعــة ويتأثــر بهــا، 
ومــن ثــم فــإن أي عمليــة إصلاحيــة فــي هــذا المجــال لابــد أن يكــون الفــرد محورهــا، ســواء فــي ضبــط الســلوك، أو تقديــم الخدمــات 

وتطويرهــا وفــق مبــادئ حقــوق الإنســان.
وفــي هــذا الخصــوص تنــص الفقــرة الأولــى مــن المــادة الثانيــة مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــن،  ــاون الدوليي ــاعدة والتع ــق المس ــا، وعــن طري ــذ، بمفرده ــأن تتخ ــد ب ــذا العه ــي ه ــة طــرف ف ــد كل دول ــى أن »تتعه ــة عل والثقافي
ولاســيما علــى الصعيديــن الاقتصــادي والتقنــي، وبأقصــى مــا تســمح بــه مواردهــا المتاحــة، مــا يلــزم مــن خطــوات لضمــان التمتــع 
الفعلــي التدريجــي بالحقــوق المعتــرف بهــا فــي هــذا العهــد، ســالكة إلــى ذلــك جميــع الســبل المناســبة، وخصوصــا ســبيل اعتمــاد تدابيــر 

تشــريعية«.
فالكرامــة الإنســانية أســاس لأي حــق مــن الحقــوق، وهــي “إحســاس داخلــي بقيمــة الــذات«، ومــن ثــم فــإن مســألة حمايتهــا يقــع 
علــى عاتــق الدولــة، فهــي ملزمــة بوضــع منظومــة تشــريعية ضامنــة لتحقيقهــا وصونهــا بالنســبة للكافــة. راجــع فــي هــذا الشــأن مــاري 
روبنســون، التــي شــغلت منصــب المفوضــة الســامية لحقــوق الإنســان مطلــع الألفيــة. أنظــر الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، لمــاذا 

أدرجــت الكرامــة قبــل الحقــوق.
 https://news.un.org/ar/story/2018(022(((/((/
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وهــذا البحــث ســوف يســلط الضــوء فــي فقــرة أولــى علــى مقتضيــات حقــوق 
الإنســان، وأســس ضمانهــا، باعتبارهــا الركيــزة الأساســية لاحتــرام هــذه الحقــوق، 
ولمعرفــة مــدى انطبــاق المعاييــر الدوليــة علــى مــا ورد فــي مشــروع الدســتور الليبي 
فيمــا يتعلــق بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وفــي فقــرة ثانيــة ســوف 
ــة  ــي لكاف ــم المحل ــن مســتويات الحك ــة بي ــق العدال ــى أســس تحقي يســلط الضــوء عل
المناطــق، وذلــك مــن خــلال نظــرة شــاملة لمــا ورد فــي مشــروع الدســتور الليبــي، 
وهــل مــا ورد فيــه ضامــن لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة بيــن كل الليبييــن فــي قــادم 

الأيــام، ومــن ثــم يحافــظ علــى الكرامــة الإنســانية لهــم.

الفقرة الأولى

ضمان حقوق الإنسان أساس للعدالة الاجتماعية

فــي إطــار المنظومــة الكونيــة لحقــوق الإنســان، باعتبارهــا منظومــة مترابطة 
ــة  ــة والاجتماعي ــي للحقــوق الاقتصادي ــا العهــد الدول ــة للانقســام، ظهــر لن ــر قابل غي
ــي لهــذه  ــح هــو الإطــار القانون ــن أصب ــك الحي ــذ ذل ــة ســنة 1966م)6)، ومن والثقافي
الحقــوق علــى مســتوى دولــي)7)، وقــد أبــرزت العديــد مــن الدراســات القانونيــة الدور 
الــذي يضطلــع بــه هــذا النــوع مــن الحقــوق، باعتبــاره يهــدف إلــى حمايــة الكرامــة 

)6)- قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 2200، بتاريخ 2/16)/1966.
 https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

)7)- تنــص ديباجــة العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة علــى “إن الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد، إذ تــرى 
ــادئ  ــا للمب ــة، يشــكل وفق ــوق متســاوية وثابت ــة فيهــم، ومــن حق ــع أعضــاء الأســرة البشــرية مــن كرامــة أصيل ــا لجمي ــرار بم أن الإق
المعلنــة فــي ميثــاق الأمــم المتحــدة، أســاس الحريــة والعــدل والســلام فــي العالــم، وإذ تقــر بــأن هــذه الحقــوق تنبثــق مــن كرامــة الإنســان 
الأصيلــة فيــه، وإذ تــدرك أن الســبيل الوحيــد لتحقيــق المثــل الأعلــى المتمثــل، وفقــا للإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، فــي أن يكــون 
ــه  ــع بحقوق ــن كل إنســان مــن التمت ــة لتمكي ــة الظــروف الضروري ــة، هــو ســبيل تهيئ ــن مــن الخــوف والفاق البشــر أحــرارا ومتحرري
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وكذلــك بحقوقــه المدنيــة والسياســية، وإذ تضــع فــي اعتبارهــا مــا علــى الــدول، بمقتضــى ميثــاق 
ــذي  ــرد، ال ــى الف ــدرك أن عل ــه، وإذ ت ــوق الإنســان وحريات ــن لحق ــرام والمراعــاة العالميي ــز الاحت ــزام بتعزي ــم المتحــدة، مــن الت الأم
تترتــب عليــه واجبــات إزاء الأفــراد الآخريــن وإزاء الجماعــة التــي ينتمــي إليهــا، مســؤولية الســعي إلــى تعزيــز ومراعــاة الحقــوق 

المعتــرف بهــا فــي هــذا العهــد، قــد اتفقــت علــى المــواد التاليــة«.
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الإنســانية، شــأنه شــأن الحقــوق المدنيــة والسياســية، المنصــوص عليهــا فــي الإعــلان 
العالمــي لحقــوق الإنســان، الصــادر ســنة 948)م.

كمــا أن هــذه الدراســات ســلطت الضــوء علــى ترابط هــذه المنظومــة الكونية، 
وكيــف أن كل منهــا يعــزز دور الأخــرى، مــن خــلال وضــع التزامــات علــى الــدول 
لحمايــة حقــوق الإنســان فيهــا بصفــة عامــة، إلــى أن أصبحــت الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة تكتســي أهميــة بالغــة فــي مجــال الاعتــراف بحقــوق الإنســان، 
خاصــة وأن العديــد مــن الصكــوك الدوليــة تنــص بشــكل مباشــر علــى هــذا النــوع 

مــن الحقــوق، وتعمــل علــى ضــرورة تعزيــزه)8). 

ولا يمكــن القــول إن هنــاك احترامــا لحقوق الإنســان الاقتصاديــة والاجتماعية 
والثقافيــة فــي أي دولــة، مــا لــم تكــن هنــاك منظومــة تشــريعية متكاملــة، قائمــة علــى 
احتــرام حقــوق الإنســان، واعتبارهــا أســاس للحكــم، كمــا أنــه يجــب أن تكــون هــذه 
ــارات  المنظومــة متســقة فــي أحكامهــا؛ وليســت متعارضــة؛ وألا تكــون بعــض عب
المــواد المتعلقــة بهــا فضفاضــة إنشــائية، لا تعنــي شــيئا، ومــن ثــم فهــي تمثــل 
ــي  ــوق ف ــن إدراج بعــض الحق ــم التغاضــي ع ــوب؛ أو أن يت ــى المطل مصــادرة عل
الدســتور، أو يتــم ترحيــل المســألة للســلطة التشــريعية القادمــة، فنكــون أمــام تفويــض 

)8)- تراجــع بهــذا الشــأن الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الثانيــة مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، 
الصــادرة بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 2106 بتاريــخ )2/2) لســنة 1965م، والمــواد الثالثــة والحادية عشــرة 
والثالثــة عشــرة والرابعــة عشــرة مــن اتفاقيــة ســيداو، الخاصــة بالقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، الصــادرة بموجــب 
قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 24/،80) الصــادر بتاريــخ 8)/2) لســنة م1979م، والمــادة الرابعــة مــن اتفاقيــة حقــوق 
الطفــل، الصــادرة بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 25/44 بتاريــخ 20/)) لســنة 989)م، والفقــرة الثانيــة مــن 
المــادة الرابعــة مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، الصــادرة بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 106/61 

بتاريــخ 3)/2) لســنة 2006م.
وليبيــا مــن الــدول التــي صادقــت علــى كل هــذه الاتفاقيــات، وهــي ملزمــة بإدراجهــا ضمــن تشــريعاتها الداخليــة، بمــا فيهــا الوثيقــة 
الدســتورية التــي يجــري إعدادهــا الآن، فمــا تــم التصويــت عليــه بتاريــخ 2017/7/29م مــن قبــل أعضــاء الهيئــة التأسيســية لصياغــة 
مشــروع الدســتور لا يعتبــر دســتورا للبــلاد إلــى أن يتــم الاســتفتاء عليــه مــن قبــل الشــعب الليبــي ويتحصــل علــى النســبة المقــررة فــي 

المــادة 30 مــن الإعــلان الدســتوري الصــادر فــي 8/3/))20م.
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دســتوري لمســألة هامــة وحساســة، كان ينبغــي التصــدي لهــا فــي الدســتور؛ أو أن 
تكــون المــواد يشــوبها غمــوض فــي بعــض جوانبهــا، فتكــون حمالــة أوجــه، قابلــة 

للتأويــل والتفســير، ممــا يجعلهــا ســببا فــي الخلافــات مســتقبلا.

فمــن خــلال المعطيــات الــواردة فــي مشــروع الدســتور الليبــي)9)، وخاصــة 
فيمــا ورد فــي الأبــواب الأول )شــكل الدولــة ومقوماتهــا الأساســية( والثانــي )الحقــوق 
والحريــات(، ومــن خــلال المــواد المتعلقــة بموضــوع الدراســة، ســيتضح لنــا فيمــا إذا 
كان هــذا المشــروع يؤســس لدولــة مدنيــة، تقــوم علــى نظــام ديمقراطــي حقيقــي أم لا؟ 
كمــا ســيتضح لنــا المــدى الــذي تحتــرم فيــه حقــوق الإنســان الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والثقافيــة مــن خــلال هــذا الدســتور.

ــة مباشــرة  أمــا بشــأن مــا ورد فــي مشــروع الدســتور مــن مــواد ذات علاق
ــة، والتــي تمــس بشــكل مباشــر  ــة والثقافي ــة والاجتماعي بحقــوق الإنســان الاقتصادي
بالعدالــة المكانيــة، وهــي مــا تعــرف بالعدالــة المجاليــة، ومــدى اســتجابتها للمعاييــر 
الدوليــة التــي يمكــن أن تحصنهــا فــي قــادم الأيــام مــن أي تجــاوزات أو انتهــاكات، 
ــتها  ــم مناقش ــوف يت ــتور س ــروع الدس ــي مش ــواردة ف ــة ال ــات الحقوقي ــإن المعطي ف
بشــكل متكامــل فــي ظــل المــادة 94) مــن مشــروع الدســتور، والمتعلقــة بالوحــدة 
ــتور  ــي »الدس ــا يل ــى م ــادة عل ــذه الم ــث تنــص ه ــتور، حي ــكام الدس ــة لأح العضوي
ــا  ــؤول بحســب أنه ــه وت ــع نصوصــه وحــدة واحــدة لا تتجــزأ، وتفســر أحكام بجمي
ــتها،  ــيتم مناقش ــي س ــواد الت ــض الم ــم أن بع ــع العل ــكة«، م ــة متماس ــدة عضوي وح
والتــي تنــدرج ضمــن المنظومــة الحقوقيــة، ولهــا علاقــة بشــكل مباشــر مــع الحقــوق 

)9)- ممــا لا شــك فيــه أن الهيئــة التأسيســية لصياغــة مشــروع الدســتور فــي ليبيــا كان لهــا أعمــال تراكميــة، شــكلت ورســمت المســار 
الأخيــر، ومــا نتــج عنهــا مــن مشــروع، ســمي بمشــروع الدســتور التوافقــي. فالهيئــة مــرت بعــدة مراحــل، يمكــن مــن خلالهــا الاســتدلال 
ــة وفــق مــا ورد فــي العهــد الدولــي الصــادر  علــى حقيقــة هــذا المشــروع، وهــل يضمــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافي

ســنة 1966م؟



252

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وردت فــي البــاب الأول وفــي البــاب الثانــي مــن 
مشــروع الدســتور.

أولاً- المواد المتعلقة بالحقوق الثقافية: )اللغة والهوية(

التنــوع العرقــي فــي ليبيــا حقيقــة ماثلــة أمــام أعيننــا، وهــو مصــدراً للثــراء 
الحضــاري الــذي عــاش وامتــزج علــى هــذه الأرض، وهــذا التنــوع لا يلغــي التجانس 
العرقــي الــذي يشــعر بــه الليبييــن، مهمــا كانــت أصولهــم وأعراقهــم، فالعــرب 
والامازيــغ والأواجلــة والطــوارق والكراغلــة والشــركس والقريتليــة والتبــو وغيرهــم 
مــن الأعــراق الأخــرى، وبنســبهم المختلفــة، يشــكلون فسيفســاء غايــة فــي التجانــس.

ولا أدل علــى ذلــك مــن وجــود أربعــة أعضــاء فــي الهيئــة التأسيســية لصياغــة 
مشــروع الدســتور، مــن المكونــات مــن غيــر العــرب، وتــم انتخابهــم علــى العــام، 
بالإضافــة إلــى الأعضــاء الذيــن تــم انتخابهــم علــى الخــاص )الكوتــا( عــن المكونــات 
ــد  ــطس ))20م، وق ــي 3 أغس ــادر ف ــتوري الص ــلان الدس ــي الإع ــرت ف ــي ذك الت
نظــم القانــون رقــم 17 لســنة 3)20م الخــاص بانتخــاب الهيئــة التأسيســية لصياغــة 

مشــروع الدســتور مســألة انتخابهــم.

وإن كان البعــض يصــور التنــوع العرقــي فــي ليبيــا علــى أنــه بمثابــة مقاربات 
ــدى بعــض  ــالاة ل ــى مغ ــك عل ــي ذل ــن ف ــة، معتمدي ــتقبل الدول ــدد مس متناقضــة، ته
الأمازيــغ والطــوارق والتبــو، دون أن تظهــر هــذه المغــالاة لــدى المكونــات أخــرى 
مــن النســيج الليبــي، والذيــن لــم تســمع أصواتهــم إلــى يومنــا هــذا يطالبــون بتمييزهــم 

عرقيــا.
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ــا  ــة مكوناته ــا وطبيع ــة ليبي ــأن هوي ــذه بش ــذي نتخ ــف ال ــا كان الموق “ومهم

البشــرية، فــإن ذلــك لا يمكّننــا مــن القفــز علــى الواقــع، ســيظل الأمــر رهنــا لمقاربات 
متناقضــة، يكمــن خطرهــا ليــس فقــط فــي محاولــة كل رؤيــة أن تفــرض نفســها علــى 
غيرهــا، كمــا حــاول القذافــي، أو مثــل مــا يحــاول المغالــون مــن الأمازيــغ والتبــو 
والطــوارق اليــوم، بــل إن هــذه المواقــف والــرؤى تهــدد مســتقبل الكيــان وأفــق بنــاء 

الدولــة الحديثــة التــي طــال انتظارهــا)0))”.

ــا  ــدة، أوله ــائل ع ــم مس ــب أن يحس ــر يج ــتورية أم ــة الدس ــع الوثيق إن وض
احتــرام حقــوق الإنســان والمبــادئ التــي تقــوم عليهــا؛ وثانيهــا وضــع أطــر سياســية 
ومؤسســاتية تتناغــم مــع هــذه المبــادئ؛ وثالثهــا ترســيخ مبــدأ ســيادة القانــون وعــدم 

الإفــلات مــن العقــاب.

وفــي هــذا الخصــوص لابــد مــن النظــر إلــى مــا ورد فــي مشــروع الدســتور، 
إذ أن المــادة الثانيــة وضعــت العديــد مــن الأحــكام التــي تجــدر الإشــارة إليهــا، 
مــن بينهــا أحــكام تمــس بشــكل مباشــر قيــم ومبــادئ حقوقيــة صرفــة، منهــا مبــادئ 
المســاواة؛ عــدم التمييــز؛ والمواطنــة التــي جــاءت كعنــوان للمــادة الســابعة، حيــث 
ينــص صــدر هــذه المــادة وعجزهــا علــى أن »المواطنــون والمواطنــات ســواء فــي 
القانــون وأمامــه، لا تمييــز بينهــم، وتحظــر أشــكال التمييــز كافــة لأي ســبب ]...[؛ 

وفــق أحــكام هــذا الدســتور”.

ــع  ــل م ــارض بشــكل كام ــة تتع ــة واللغ ــة بالهوي ــة المتعلق ــادة الثاني ــا الم بينم
ــة،  ــق باللغ ــا يتعل ــادة م ــذه الم ــرة مــن ه ــرات الأخي ــي الفق ــادئ، إذ ورد ف ــذه المب ه
فنصــت علــى أنــه »تعــد اللغــات التــي يتحــدث بهــا الليبيــون، أو جــزء منهــم، ومــن 

)0))- د. يوسف الصواني: ص 84)؛ ويراجع د. أبو صوة: ص -178 )8)
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بينهــا العربيــة، والأمازيغيــة، والتارقيــة، والتباويــة، تراثــاً ثقافيــاً، ولغويــا، ورصيــداً 
مشــتركاً لــكل الليبييــن، وتضمــن الدولــة اتخــاذ التدابيــر اللازمــة؛ لحمايتهــا، وضمان 

المحافظــة علــى أصالتهــا، وتنميــة تعليمهــا، واســتخدامها.

اللغة العربية لغة الدولة.

وينظــم القانــون فــي أول دورة انتخابيــة تفاصيــل إدمــاج اللغــات الليبيــة 
الأخــرى فــي مجــالات الحيــاة العامــة، علــى المســتوى المحلــي، ومســتوى الدولــة«.

ــر  ــد ذك ــت عــن تعم ــات، وأغفل ــر بعــض المكون ــا ذك ــادة ورد فيه ــذه الم فه
البعــض الأخــر مــن المكونــات الأخــرى الموجــودة فــي ليبيــا، لأنهــا لا تنحصــر فيمــا 
ذكــر فقــط، وفــي ذلــك إهــدار للمبــادئ الحقوقيــة التــي ســبق ذكرهــا، وضــرب كامــل 
لمفهــوم المواطنــة التــي عُنْوِنــت بــه المــادة الســابعة مــن مشــروع الدســتور))))، فهــل 
ــي  ــات الت ــه المكون ــع ب ــي تتمت ــوق الت ــع بنفــس الحق ــم تذكــر تتمت ــي ل ــات الت المكون
رود ذكرهــا فــي هــذه المــادة؟ خاصــة فيمــا يتعلــق بالمشــاركة السياســية والمشــاركة 
ــاة العامــة، والتــي وردت بشــكل واضــح فــي تكويــن الســلطة التشــريعية،  فــي الحي
والمتمثلــة فــي مجلــس النــواب )المــادة 68))2))، ومجلــس الشــيوخ )المــادة 75))3))، 
كذلــك تركيبــة الهيئــة الدســتورية المســتقلة، المتمثلــة فــي المجلــس الوطنــي لحمايــة 

ــون  ــي القان ــواء ف ــات س ــون والمواطن ــى أن »المواطن ــة عل ــة بالمواطن ــذا المشــروع، والمتعلق ــن ه ــابعة م ــادة الس ))))- تنــص الم
وأمامــه، لا تمييــز بينهــم. وتحظــر أشــكال التمييــز كافــة لأي ســبب كالعــرق، أو اللــون، أو اللغــة، أو الجنــس، أو الميــلاد، أو الــرأي 
السياســي، أو الإعاقــة، أو الأصــل، أو الانتمــاء الجغرافــي؛ وفــق أحــكام هــذا الدســتور«. وفــي نفــس الإطــار تنــص المــادة الحاديــة 
عشــرة مــن الدســتور الليبــي الصــادر فــي 7 أكتوبــر ســنة )95)م، علــى أن »الليبيــون لــدى القانــون ســواء، وهــم متســاوون فــي 
التمتــع بالحقــوق المدنيــة والسياســية، وفــي تكافــؤ الفــرص وفيمــا عليهــم مــن الواجبــات والتكاليــف العامــة، لا تمييــز بينهــم فــي ذلــك 

ــة«. بســبب الديــن أو المذهــب أو العنصــر أو اللغــة أو الثــروة أو النســب أو الآراء السياســية والاجتماعي
)2))- وردت في هذه المادة عبارة »وضمان الحد الأدنى لتمثيل المكونات الثقافية واللغوية«.

)3))- وردت فــي هــذه المــادة عبــارة »علــى أن يشــمل ذلــك ضمــان تمثيــل المكونــات الثقافيــة واللغويــة بواقــع عضويــن عــن كل 
مكــون ...«.
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المــوروث الثقافــي واللغــوي، والــوارد فــي المــادة 160 مــن مشــروع الدســتور)4)).

ــي  ــي وردت ف ــات الت ــى المكون ــا عل ــي ذكره ــر ف ــادة تقتص ــذه الم إذ أن ه
المــادة الثانيــة، وفــي ذلــك ضــرب لفكــرة الثوابــت الجامعــة والمتنوعــة التــي وردت 
فــي صــدر المــادة الثانيــة، مــع العلــم أن هــذه المــادة بالرغــم مــن مساســها لمبــادئ 
حقوقيــة، إلا أنــه تــم تحصينهــا )كمــا هــو الحــال بالنســبة لمــادة مصــدر التشــريع( 
بموجــب الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 95)، والمتعلقــة بتعديــل الدســتور وإجراءاتــه، 
وذلــك بالنــص علــى أنــه »لا يجــوز المســاس بالمبــدأ الــذي تقــوم عليــه المــادة الثانيــة 

مــن هــذا الدســتور...”.

ناهيــك عــن مســألة أخــرى تجــدر الإشــارة إليهــا، وهــي تعبيــر لغــة الدولــة، 
ــص  ــم الن ــم يت ــاذا ل ــك لم ــمية وإذا كان كذل ــة الرس ــرادف للغ ــر م ــذا التعبي ــل ه فه
عليــه صراحــةً، وإذا كان ليــس مرادفــا لهــا فمــا المــدى الــذي تمثلــه هــذه المــادة فــي 
التعامــل مــع اللغــة العربيــة؛ مــع العلــم أنهــا اللغــة الوحيــدة فــي ليبيــا التــي يتحــدث 
بهــا الجميــع، وهــي لغــة حيــة، ولهــا قواعــد، وهــي لغــة مكتوبــة، ومعاييــر الترســيم 
ــق  ــا يتعل ــات الأخــرى فيم ــرك للغ ــذي ت ــو الهامــش ال ــا ه ــم م ــا)5))، ث ــودة به موج

بمســألة الرســمية؟

)4))- ورد في الفقرة الثانية من هذه المادة »يراعى فيه تمثيل المكونات الثقافية واللغوية للشعب الليبي«.
ــى(،  ــا الأول ــوت ليبي ــط )ص ــة الوس ــي بواب ــور ف ــتور، منش ــروع الدس ــي مش ــراءة ف ــه، ق ــي مقال ــوش ف ــس فن ــرى د. يون )5))- ي

)/2017/8م، 
alwasat.ly/news/opinions/139822?author=1

“التســوية بيــن اللغــة العربيــة واللغــات الأخــرى )الأمازيغيــة والتارقيــة والتباويــة( فــي غيــر محلهــا، فاللغــة العربيــة هــي اللغــة الجامعــة 
ــل  ــراث ثقافــي(، فــي حيــن تمث ــر مــن اعتبارهــا مجــرد )ت ــل هويتهــم المشــتركة، وهــي أكب ــي، وتمث ــات الشــعب الليب بيــن كل مكون
اللغــات الوطنيــة لســائر المكونــات تراثــاً ثقافيــاً، يجــدر بالليبييــن جميعــاً الحــرص عليــه وتنميتــه، وكفالــة حــق المتكلميــن بتلــك اللغــات 

فــي الحديــث بهــا، واســتخدامها فــي معاملاتهــم الخاصــة، وتعلمهــا وتعليمهــا«.
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ــاة  ــي الحي ــا ف ــا أو المشــاركة به ــا أو تعلمه ــا بشــأن اســتخدامها أو تعليمه أم
الثقافيــة، فقــد نظُِمــت فــي بــاب الحقــوق والحريات من خــلال المادة 55 من مشــروع 
ــراداً أو جماعــات الحــق فــي  ــه »للأشــخاص؛ أف ــى أن الدســتور، وذلــك بالنــص عل
اســتخدام لغاتهــم، وتعلمهــا، والمشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة، وتضمــن الدولــة حمايــة 
اللغــات الليبيــة، وتوفــر الوســائل اللازمــة لتنميــة تعليمهــا، واســتخدامها فــي وســائل 
الإعــلام العامــة، كمــا تضمــن حمايــة الثقافــات المحليــة، والتــراث، والمعــارف 

التقليديــة، والآداب والفنــون، والنهــوض بهــا، ونشــر الخدمــات الثقافيــة«.

وعُــززت هــذه الحمايــة مــن خــلال إنشــاء هيئــة دســتورية مســتقلة، متمثلــة 
فــي المجلــس الوطنــي لحمايــة المــوروث الثقافــي واللغــوي، مــن خــلال المــادة 160 
ــة اللغــات  ــى المجلــس تنمي ــه »يتول ــى أن مــن مشــروع الدســتور، والتــي تنــص عل
الليبيــة وحمايتهــا، كالعربيــة، والأمازيغيــة والتارقيــة، والتباويــة، والمحافظــة علــى 
المــوروث الثقافــي، واللغــوي المتنــوع للشــعب الليبــي، وتوثيقــه، والاهتمــام بــه؛ بمــا 

يكفــل المحافظــة علــى أصالتــه فــي إطــار الهويــة الليبيــة الجامعــة«)16).

ثانيا- المواد المتعلقة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية:

ــتور،  ــروع الدس ــي مش ــواردة ف ــواد ال ــى الم ــوج إل ــل الول ــة، وقب ــي البداي ف
والمتعلقــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، يجــب التنويــه إلــى أن مشــروع 
ــا مــن الديباجــة التــي مــن المفتــرض أن تضــع حجــر الأســاس  الدســتور جــاء خالي
ــم يتضمنهــا مشــروع  لنصــوص الدســتور، فعبــارة »الشــعب مصــدر الســلطات« ل
ــم  ــواد، ول ــن الم ــادة م ــي أي م ــا ف ــم النــص عليه ــم يت ــق، ول ــكل مطل ــتور بش الدس

)16)- يجــب التنويــه فــي هــذا الخصــوص أن مســألة الجنســية لــم تحســم فــي مشــروع الدســتور، وتركــت مســألة تنظيمهــا للقانــون، 
وذلــك وفــق مــا ورد فــي المــادة 0) مــن هــذا المشــروع.
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تتضمنهــا العبــارة التــي وردت فــي مقدمــة هــذا المشــروع، حيــث ورد فــي الصفحــة 
الأولــى مــن هــذا المشــروع، وبعــد البســملة: »نحــن - أبنــاء الشــعب الليبــيّ الليبييــن 

ــرّ هــذا الدســتور«. ــات- نق والليبي

بــل والأكثــر مــن ذلــك مــا ورد فــي المــادة 90)، المتعلقــة بإصــدار الأحــكام 
ــة باســم الله الرحمــن  ــه »تصــدر الأحــكام القضائي ــة، حيــث تنــص علــى أن القضائي
الرحيــم«، عوضــا عــن صدورهــا باســم الشــعب باعتبــاره مصــدر الســلطات. أمــا 
عــن وضــع المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة فــي هــذا المشــروع فقــد نصــت عليــه 
المــادة الثالثــة عشــرة مــن هــذا المشــروع، وورد هــذا الوضــع بشــكل مــوارب، فهــو 
لــم ينــص بشــكل صريــح علــى مبــدأ ســمو الدســتور، وفــي نفــس الوقــت لــم يعطــه 
هــذا الســمو، وكــذا المعاهــدات والاتفاقيــات، وورد التلميــح فــي عجــز المــادة علــى 
ــة التدابيــر اللازمــة لإنفاذهــا، بمــا لا يتعــارض مــع أحــكام هــذا  ــه “وتتخــذ الدول أن

الدســتور«.

فمــا ورد فــي صــدر المــادة يعــد خطــوة هامــة فيمــا يتعلــق بحقــوق الإنســان 
وحمايتهــا، إذ تعتبــر المعاهــدات والاتفاقيــات أعلــى مــن القانون وأدنى من الدســتور، 
ومــن ثــم فــإن أي تشــريعات قادمــة يجــب أن تتفــق مــع حقــوق الإنســان، طالمــا أن 
ــادة  ــة الم ــن صيغ ــات، »ولك ــدات والاتفاقي ــذه المعاه ــى ه ــت عل ــد صادق ــة ق الدول
تحتــاج إجــراء تعديــل، حتــى لا تكــون الخطــوة الجيــدة التــي اتخذتهــا الهيئــة بوضــع 
المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة فــي مرتبــة أعلــى مــن القانــون، كأنهــا مجــرد حبــر 
علــى ورق، حيــث إن وضــع المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة فــي مرتبــة أدنــى مــن 
الدســتور، فضــلا عــن وضــع أحــكام الدســتور كمرجعيــة لا يمكــن تجاوزهــا خــلال 
تطبيــق الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان، ســيجعل المــادة )6( عائقــا أمــام تعديــل 
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العديــد مــن التشــريعات بمــا يتوافــق مــع المنظومــة الدوليــة لحقــوق الإنســان«)17).

وممــا لا شــك فيــه أن احتــرام القيــم الأساســية يعتبــر جوهــر حقــوق الإنســان، 
ومــن بيــن هــذه القيــم احتــرام الكرامــة الإنســانية وإقــرار مبــدأ المســاواة، وهــذه القيــم 
هــي كل مــا يلــزم لاحتــرام حقــوق الإنســان عمومــا، لأن البشــر متســاوون، ويجــب 
ألا نميــز بينهــم فــي حقهــم فــي الكرامــة الإنســانية، ويمكــن اشــتقاق قيــم أخــرى كثيــرة 
مــن هــذه القيــم الأساســية، ومنهــا علــى ســبيل المثــال عــدم التمييــز؛ وتكافــؤ الفــرص؛ 
والحريــة؛ والعــدل، لكــي يحيــا الإنســان فــي المجتمــع موفــور الكرامــة؛ ولكــي يمكــن 
للجميــع التعايــش فــي مجتمعــات بشــكل ســلمي؛ وكــي لا تكــون هنــاك انتهــاكات لأي 
حــق مــن الحقــوق، كل ذلــك يحتــاج إلــى منظومــة تشــريعية فعالــة لضمــان المســاءلة 

فــي حالــة المســاس بهــذه القيــم.

ــي مشــروع الدســتور، تمــس  ــم ف ــن قي ــم ترســيخه م ــا ت ــى م ــا إل وإذا نظرن
بالدرجــة الأولــى الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، فإننــا نجــد الكثيــر مــن 
ــارات وعناويــن للمــواد، يتضمنهــا هــذا المشــروع، ســواء  ــرد فــي عب ــم ت هــذه القي
مــن خــلال البــاب الأول أو البــاب الثانــي: فالمــادة )16( متعلقــة بتكافــؤ الفــرص؛ 
والمــادة )30( بالســكن، وهــي واردة فــي البــاب الأول؛ والمــادة )33( بالأمــن 
ــة؛ والمــادة )34) بالكرامــة الإنســانية؛ والمــادة )47( بالحــق فــي المــاء  والطمأنين
ــاة  ــي الحي ــق ف ــادة )50( بالح ــة؛ والم ــي الصح ــق ف ــادة )48( بالح ــداء؛ والم والغ
ــي  ــي والفن ــم الجامع ــم - التعلي ــي التعلي ــواد )52( - )53( بالحــق ف ــة؛ والم الكريم
والتقنــي؛ والمــادة )56( بالحــق فــي العمــل؛ والمــواد )28( - )49( - )59) – 

)17)- أنظــر أحمــد فــوزي؛ والمســاهمين معــه: ص 117 – 8))؛ يراجــع أيضــا بحــث د. يونس فنوش، قراءة في مشــروع الدســتور، 
alwasat.ly/news/opinions/139822?author=1 .منشور في بوابة الوسط )صوت ليبيا الأولى(، )/2017/8م
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ــاب الأول - دعــم  ــشء والشــباب)8))، ووردت فــي الب ــة )الن ــوق الفئوي )60(  بالحق
ــة(. ــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــل – حق ــوق الطف ــرأة – حق ــوق الم حق

ــة أو  ــة أو ضمــان الدول ــزام الدول ــم إقرانهــا إمــا بالت فهــذه الحقــوق جميعــا ت
ــة  ــا كان التعبيــر، فــإن الدول كفالتهــا للحــق، وذلــك بحســب طبيعــة هــذا الحــق، وأي
ــاوي  ــي ومتس ــكل تدريج ــو بش ــا ول ــاء به ــا، والوف ــرام التزاماته ــا احت ــب عليه يج
للكافــة، مــع ضمــان الحــد الأدنــى المقبــول بحســب كل حــق مــن الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة، ســواء كان الحــق فــي الصحــة أو الســكن أو التعليــم أو 
ــزم  ــذا الأمــر يل ــاء، وه ــداء والم ــر الغ ــي توفي ــان الاجتماعــي أو ف العمــل أو الضم
ــدم  ــا ع ــن خلاله ــن م ــر أخــرى، تضم ــريعية أو تدابي ــراءات تش ــاذ إج ــة باتخ الدول

ــوق. ــى كل هــذه الحق ــي الحصــول عل ــز والمســاواة ف التميي

ــه هــو مــا ورد فــي المــادة )65( مــن مشــروع  ولكــن ممــا يجــب التنويــه ل
ــات،  ــوق والحري ــة الحق ــى ممارس ــد عل ــط القي ــة بضواب ــي، والمتعلق ــتور الليب الدس
والتــي تعتبــر مــن أخطــر المــواد علــى الحقــوق والحريــات، إذ مــن خلالهــا يمكــن 
إهــدار هــذه الحقــوق بالكامــل، فالأمــر رهيــن بمــن يتولى الســلطة التشــريعية فــي قادم 
الأيــام، وذلــك مــن خــلال ســن قوانيــن، يمكــن مــن خلالهــا التضحيــة بهــذه الحقــوق 
ــت  ــارة كان ــن خــلال حــذف عب ــك م ــذا المشــروع، وذل ــي ه ــواردة ف ــات ال والحري
واردة فــي الأعمــال التراكميــة للهيئــة التأسيســية)9)) مــع غيرهــا مــن الضمانــات التــي 

)8))- اللجنــة النوعيــة السادســة، )بالهيئــة التأسيســية لصياغــة مشــروع الدســتور( وهــي لجنــة الحقــوق والحريــات والتدابيــر الانتقالية، 
ضمنــت حقــوق الشــباب فــي بــاب الحقــوق والحريــات، إلا أنهــا فــي مشــروع الدســتور تــم تضمينهــا فــي بــاب شــكل الدولــة ومقوماتهــا 

الأساسية.
)9))- ورد فــي مخرجــات اللجنــة السادســة للهيئــة التأسيســية لصياغــة مشــروع الدســتور )وهــي لجنــة الحقــوق والحريــات والتدابيــر 
الانتقاليــة( بخصــوص القيــود علــى الحقــوق والحريــات مــا يلــي: “تتقيــد التشــريعات فــي مجــال الحقــوق والحريــات بالآتــي: -1 أن 
ــة، وأن يكــون واضحــا  ــد علــى جوهــر الحــق والحري ــم الحقــوق والحريــات بموافقــة ثلثــي البرلمــان. -2 أن يحافــظ القي يكــون تنظي
ومحــددا. -3 أن يكــون القيــد ضروريــا، ويفــي بشــكل حقيقــي بأهــداف المصلحــة العامــة التــي يقرهــا الدســتور، أو الحاجــة لحمايــة 
حريــات وحقــوق الآخريــن. -4 أن يكــون القيــد متناســباً مــع المصلحــة محــل الحمايــة. -5 أن تتناســب القيــود مــع خصائــص المجتمــع 
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تعــزز الحقــوق والحريــات الأساســية، وهــي عبــارة »أي قيــد علــى ممارســة الحقــوق 
والحريــات يجــب ألا يمــس جوهــر الحــق«، فــوردت المــادة )65( مــن المشــروع، 
ــد  ــة »أي قي ــات، بصيغ ــوق والحري ــى ممارســة الحق ــد عل ــط القي ــة بضواب والمتعلق
علــى ممارســة الحقــوق والحريــات يجــب أن يكــون ضروريــاً، وواضحــاً ومحــدداً، 
ومتناســباً مــع المصلحــة محــل الحمايــة. ويحظــر الرجــوع عــن الضمانــات المقــررة 

قانونــاً، وذلــك كلــه بمــا لا يتعــارض مــع أحــكام هــذا الدســتور«.

ــة  ــات، متعلق ــوق والحري ــة الحق ــة لحماي ــادة ضروري ــاء م ــن إلغ ــك ع ناهي
بتفســير النصــوص الخاصــة بالحقــوق والحريــات، كانــت واردة أيضــاً فــي أعمــال 
ــة،  ــر الانتقالي ــات والتدابي ــوق والحري ــة الحق ــي لجن ــة، وه ــة السادس ــة النوعي اللجن
وكانــت تتضمــن الأفــكار الأساســية التــي يقتضــي إفراغهــا فــي نــص مــادة، أســوة 

ــة. ــة أعمــال هــذه اللجن ببقي

ــي:  ــا يل ــى م ــت تنــص عل ــادة كان ــذه الم ــي ه ــي وردت ف ــكار الت ــذه الأف وه
ــن: ــا م ــات انطلاق ــوق والحري ــاب الحق ــواردة بب ــوص ال ــر النص “تفس

ــد  ــل مقاص ــي ظ ــي ف ــع ديمقراط ــا مجتم ــز به ــي يتمي ــم الت ــز القي  )- تعزي

وثوابــت الشــريعة الإســلامية.

 2- الاســتناد علــى الكرامــة والحريــة الإنســانية والمســاواة بيــن كافــة 

المواطنيــن.

3- أخذ القانون الدولي في الاعتبار. 

4- حظر القياس على القيود التي ترد على الحقوق والحريات.

الديمقراطي. -6 حظر الرجوع عن الضمانات المقررة قانوناً«.
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5- حظــر تفســير أي مــادة فــي هــذا الدســتور علــى أنهــا تتضمــن حــق 

المشــاركة فــي أي نشــاط أو القيــام بــأي عمــل يهــدف إلــى هــدم الحقــوق والحريــات 
ــه”. ــه في ــذي ينــص علي ــر مــن الحــد ال ــي يقررهــا الدســتور أو تقييدهــا أكث الت

وفــي هــذا الخصــوص إذا نظرنــا للمــادة الرابعــة مــن العهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، فإننــا نجدهــا تنــص علــى أنــه »تقــر 
الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد بأنــه ليــس للدولــة أن تخُضــع التمتــع بالحقــوق التــي 
تضمنهــا طبقــا لهــذا العهــد إلا للحــدود المقــررة فــي القانــون، وإلا بمقــدار توافــق ذلك 
مــع طبيعــة هــذه الحقــوق، وشــريطة أن يكــون هدفهــا الوحيــد تعزيــز الرفــاه العــام 

فــي مجتمــع ديمقراطــي«.

أمــا المــادة الخامســة منــه فتنــص علــى أنــه: “)- ليــس فــي هــذا العهــد أي 
حكــم يجــوز تأويلــه علــى نحــو يفيــد انطــواءه علــى أي حــق، لأي دولــة أو جماعــة 
ــام بــأي فعــل، يهــدف إلــى إهــدار أي مــن  أو شــخص، بمباشــرة أي نشــاط، أو القي
ــود عليهــا  الحقــوق أو الحريــات المعتــرف بهــا فــي هــذا العهــد، أو إلــى فــرض قي
أوســع مــن تلــك المنصــوص عليهــا فيــه. 2- لا يقبــل فــرض أي قيــد، أو أي تضييــق 
علــى أي مــن حقــوق الإنســان الأساســية المعتــرف بهــا أو النافــذة فــي أي بلــد، تطبيقا 
لقوانيــن أو اتفاقيــات أو أنظمــة أو أعــراف، بذريعــة كــون هــذا العهــد لا يعتــرف بهــا، 

أو كــون اعترافــه بهــا أضيــق مــدي”.

فهــذه المــواد تضــع التزامــات علــى الــدول التــي صادقــت علــى هــذا العهــد، 
ومــن بينهــا ليبيــا، إذا ارادت وضــع قيــود علــى الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة، أولهــا أنــه لابــد مــن أن تحتــرم الدولــة التزاماتهــا، إذ يجــب عليهــا الامتناع 
عــن أي أعمــال مــن شــأنها أن تتناقــض مــع النصــوص الــواردة فــي هــذا العهــد، كمــا 
ــة يفــرض  ــا. وواجــب الحماي ــه وضمــان تنفيذه ــواردة في ــوق ال ــة الحق ــزم بحماي تلت
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علــى الدولــة حمايــة الأفــراد مــن أي انتهــاكات لهــذه الحقــوق يقــوم بهــا طــرف ثالــث.

الفقرة الثانية

ً التقسيم الإداري واللامركزية أساس لعدالة توزيع المرافق العامة مكانيا

تعتبــر العدالــة المجاليــة)20) )وهــي مــا تعرف بالعدالــة المكانية( مدخلًا أساســياً 
ــئ  ــوازن والمتكاف ــع المت ــا للتوزي ــد، وفق ــي أي بل ــة، ف ــة الاجتماعي ــس العدال لتكري
لإيــرادات الثــروات الطبيعيــة ومنافعهــا))2) واســتثماراتها، بيــن المناطــق، وبحســب 
التقســيم الجغرافــي مــن الناحيــة الإداريــة؛ كذلــك الاســتفادة مــن الطاقــات البشــرية 
ــي  ــام ديمقراط ــار نظ ــي إط ــتدامة«)22) ف ــة المس ــوم التنمي ــيخ »مفه ــيلة لترس كوس

)20)- “العدالــة المجاليــة”، أي التوزيــع المتــوازن والمتكافــئ للتقســيم الترابــي، والاســتثمار والاســتفادة المتوازنــة ممــا يختــزن مــن 
ثــروات طبيعيــة وطاقــات بشــرية. والواقــع أن ضعــف العدالــة المجاليــة، الناجــم عــن الاختــلالات الترابيــة يــكاد يكــون ســمة عامــة فــي 
العديــد مــن البلــدان. فالطبيعــة خلقــت مجــالات غيــر متكافئــة مــن حيــث الأوزان، وأقامــت تلقائيــا تمايــزات بيــن الشــمال والجنــوب، 
والشــرق والغــرب، نجــد هــذا فــي إيطاليــا، وفــي إســبانيا، وفــي دول أوروبيــة وغربيــة كثيــرة، وتصــدم أعيننــا فــي بلادنــا العربيــة، 
ومنهــا المغــرب. بيــد أن الفــرق بيننــا وبيــن غيرنــا مــن دول أوروبــا والغــرب عمومــا، أن تجــارب التنميــة عندهــم تمكنــت، إلــى حــد 
بعيــد، مــن ردم الفجــوات المجاليــة، وإعــادة صياغــة علاقــة جديــدة بيــن المناطــق والجهــات، ابتــداءً مــن حســن وضــع التشــريعات 
والقوانيــن ذات العلاقــة بتنظيــم المجــال والتقســيم الترابــي، ومــرورا بصناعــة سياســات عموميــة، مؤسســة علــى المشــاركة المواطِنــة، 
بواســطة مؤسســات حقيقيــة وفعالــة للوســاطة والتمثيليــة، وعبــر التفعيــل الجــدي لآليــات المتابعــة والمســاءلة والمحاســبة، ومــع ذلــك، 
ــد  ــة أوســع وأعمــق”. أنظــر امحم ــة مجالي ــة بعدال ــراض والمطالب ــد والاعت ــث النق ــة ويقظــة مــن حي ــت حــركات الاحتجــاج قائم ظل

https://www.alyaoum24.com/892251.html .ــة ــة المجالي ــي، العدال مالك
08-((-06-(8-02-2020-https://anfaspress.com/news/voir/61631 :2)- يراجع مقال هشام مدعشا((

ــة  ــي للجن ــر النهائ ــة التقري ــن خــلال مراجع ــك م ــور – )ليشــتي(، وذل ــة تيم ــى تجرب ــن النظــر إل ــذا المجــال يمك ــي ه وف
ــعا  ــا واس ــا تعريف ــة بموجبه ــئت اللجن ــي أنش ــد الت ــت القواع ــنة 2005م، إذ »تضمن ــادر س ــة، الص ــة والمصالح ــتقبال والحقيق الاس
لانتهــاكات حقــوق الإنســان. فقــد أشــارت إلــى أن هــذه الانتهــاكات يمكــن أن تكــون ثلاثــة أنــواع: انتهــاكات المعاييــر الدوليــة لحقــوق 
ــة  ــوق الاقتصادي ــاكات الحق ــمل انته ــك يش ــأن ذل ــة ب ــرت اللجن ــة. وأق ــال الإجرامي ــاني؛ والأعم ــون الإنس ــاكات القان ــان؛ وانته الإنس
ــة  ــة المنصــوص عليهــا فــي الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصادي ــة والثقافي والاجتماعي
ــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال  ــة، والاتفاقيــة الدولي والاجتماعيــة والثقافي
ــع  ــة حقــوق الطفــل«. يراجــع المنشــور الصــادر عــن مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان التاب ــز ضــد المــرأة، واتفاقي التميي
للأمــم المتحــدة، العدالــة الانتقاليــة والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 4)20، ص 8). وللمزيــد يراجــع بحــث د. عاطــف 

ــا، )د. ص( ــة ومنافعه ــروات الطبيعي ــرادات الث الحاســية: تقاســم إي
)22)- تعــرف التنميــة المســتدامة بمفهومهــا الشــامل والعــام علــى أنّهــا عبــارة عــن نشــاط شــامل لكافــة القطاعــات، ســواء فــي الدولــة، 
أ فــي المنظمــات، أم فــي مؤسســات القطــاع العــام أو الخــاص، أو حتــى لــدى الأفــراد، حيــث تشــكل عمليــة تطويــر وتحســين ظــروف 
الواقــع، مــن خــلال دراســة الماضــي والتعلــم مــن تجاربــه، وفهــم الواقــع وتغييــره نحــو الأفضــل، والتخطيــط الجيــد للمســتقبل، وذلــك 
عــن طريــق الاســتغلال الأمثــل للمــوارد والطاقــات البشــريّة والماديــة، بمــا فــي ذلــك المعلومــات والبيانــات والمعــارف التــي يمتلكهــا 
المقيمــون علــى عمليــة التنميــة، مــع الحــرص علــى الإيمــان المطلــق بأهميــة التعلــم المســتمر واكتســاب الخبــرات والمعــارف وتطبيقها، 
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ــي  ــة الت ــات العام ــن الخدم ــتفادة م ــة الاس ــى وضــع أســس لكيفي ــي، يســعى إل حقيق
ــات  ــق مقتضي ــز، ووف ــة دون تميي ــا العام ــة مــن خــلال مرافقه ــة للكاف ــا الدول تقدمه
العيــش الكريــم؛ وبمــا يتناســب مــع الكرامــة الإنســانية؛ ومــع العهــد الدولــي للحقــوق 

ــة. ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي

ــي  ــتوري الليب ــلان الدس ــن الإع ــة م ــادة الثامن ــص الم ــار تن ــذا الإط ــي ه وف
ــل  ــرص، وتعم ــؤ الف ــة تكاف ــن الدول ــه »تضم ــى أن ــي 8/3/))20م عل ــادر ف الص
علــى توفيــر المســتوى المعيشــي اللائــق، وحــق العمــل والتعليــم والرعايــة الصحيــة 
والضمــان الاجتماعــي لــكل المواطنيــن، كمــا تكفــل حــق الملكيــة الفرديــة والخاصــة، 
وتضمــن الدولــة عدالــة توزيــع الثــروة الوطنيــة بيــن المواطنيــن وبيــن مختلــف مــدن 

ومناطــق الدولــة«.

فهــذه المــادة يمكــن أن نعتبرهــا منطلقــاً أساســياً لإقــرار حقــوق الإنســان 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، ومــن خلالهــا يمكــن تعميــق النقــاش حــول كيفيــة 
تعزيــز هــذه الحقــوق وحمايتهــا مــن خــلال الدســتور الدائــم، والــذي يجــب أن يراعــى 
فيــه تقســيم الدولــة إداريــا، مــن خــلال نصــوص دســتورية تبيــن حــدود ومســتويات 
هــذا التقســيم؛ ثــم يأتــي دور تفعيــل هــذه الحقــوق مــن خــلال وضــع ضوابــط وأســس 
ــي  ــهم ف ــي تس ــة، لك ــم الدول ــل إقلي ــى كام ــة عل ــق العام ــع المراف ــة توزي ــن كيفي تبيّ
ــي  ــه، ف ــاه ل ــم والرف ــر العيــش الكري ــى توفي ــم الخدمــات للمواطــن؛ وتعمــل عل تقدي
إطــار نظــام لامركــزي حقيقــي، يقــوم علــى ديمقراطيــة القــرار، والاختيار والشــفافية 
والمســاءلة، ومــن شــأنه تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة للجميــع، ســواء الذيــن يقطنــون 

ولا تقتصــر التنميــة علــى جانــب واحــد، أو مجــال واحــد فقــط مــن المجــالات الحياتيّــة، بــل تشــمل التنميــة الاجتماعيّــة والاقتصاديــة 
والسياســية والعســكريّة والإنســانية والنفســية والعقليــة والطبيّــة والتعليميــة والتقنيــة وغيرهــا، بحيــث تهــدف بشــكل رئيســي إلــى رفــع 

وتحســين مســتوى المعيشــة لــدى الأفــراد، وضمــان معيشــة أفضــل للأجيــال القادمــة. يراجــع
 ”Sustainable Development“, http://www.iisd.org, Retrieved 1720(8-06-. Edited
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المــدن أو الأريــاف أو القــرى الصغيــرة، وكذلــك مــن يقطنــون الجبــال أو الســهول أو 
الوديــان أو الواحــات أو الصحــارى. فاحتــرام هــذه الحقــوق التــزام يقــع علــى الدولــة، 
مــن خــلال ضبــط منظومتهــا التشــريعية بنظــام صــارم، ســواء مــن حيــث التنفيــذ أو 

الرقابــة أو المســاءلة لمنــع أي تجــاوز لهــا أو إخــلال بهــا.

أولا- التقسيم الإداري في مشروع الدستور:

بنظــرة تحليليــة لمــا ورد فــي مشــروع الدســتور مــن أســس ومبــادئ تراعــي 
عدالــة التوزيــع للمرافــق العامــة)23) التــي تقــدم الخدمــات للفــرد، فيســتفيد منهــا بشــكل 
مباشــر علــى عمــوم الإقليــم، ودون تمييــز، ويتحصــل بمقتضاهــا علــى حقوقــه 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، هــذه النظــرة تهــدف إلــى معرفــة المــدى الــذي 
ــة  ــرار العدال ــث إق ــن حي ــام، م ــادم الأي ــي ق ــتورية ف ــة الدس ــه الوثيق ــن أن تحقق يمك
المجاليــة، وســبل تنفيذهــا وضمــان ســيرها بالشــكل الأمثــل، وفــق مقتضيات الشــفافية 

والمســاءلة)24).

فمشــروع الدســتور نظــم المســائل المتعلقــة بعدالــة التوزيــع بالنســبة للمرافــق 
العامــة وقربهــا مــن المواطــن مــن خــلال عــدة أبــواب، أهمهــا البــاب الأول 
المتعلــق بشــكل الدولــة ومقوماتهــا الأساســية)25)؛  والبــاب الســادس المتعلــق بالحكــم 

ــع  ــرد؛ م ــرة للف ــراءات ميس ــلال إج ــن خ ــان م ــوق الإنس ــرام حق ــر احت ــق معايي ــة وف ــق العام ــدار المراف ــي أن ت ــذا يقتض )23)- ه
مراعــاة توزيــع الخدمــات العامــة بشــكل منتظــم علــى كافــة المناطــق وباطــراد، مــع عــدم الإخــلال بحــق الفــرد فــي تقديــم الشــكاوى 

ــا.  ــا لخدماته ــة إخــلال الإدارة عــن تقديمه ــي حال والالتماســات ف
)24)- وهــذا يتطلــب حــق المواطــن فــي الحصــول علــى المعلومــة كرافــد مــن روافــد مكافحــة الفســاد، وكذلــك إشــراك المواطنيــن 

ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي مكافحتــه.
)25)- المــواد )5)( أســس الاقتصــاد؛ )9)( الزراعــة والصناعــة والســياحة؛ ))2( إدارة المرافــق العامــة؛ )17( تولــي الوظائــف 

العامــة؛ )8)( البيئــة؛ )22( العدالــة الاجتماعيــة والتنميــة؛ )30( الســكن.
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المحلــي)26)؛ والبــاب الثامــن الخــاص بالنظــام المالــي)27)؛ والبــاب التاســع المتعلــق 
ــة)28). ــروات الطبيعي بالث

وفــي البدايــة لابــد مــن البحــث فــي التدابيــر الــواردة فــي مشــروع الدســتور، 
وهــل جــاءت هــذه التدابيــر ملبيــة لاحتياجــات حقــوق الإنســان، والتــي أولهــا إقــرار 
مبــدأ المســاواة بيــن المواطنيــن فــي الاســتفادة مــن المرافــق العامــة التــي تتــم إدارتهــا 
علــى المســتوى الوطنــي، وهــل توزيعهــا مكانيــا يحقــق عدالــة فــي توزيــع إداراتهــا 
جغرافيــاً، بحيــث لا تســتأثر بهــا مدينــة معينــة أو منطقــة معينــة، كمــا هــو حاصــل 
ــدار علــى مســتوى وطنــي، إذ أن الاحصائيــات  ــة التــي ت الآن فــي مؤسســات الدول
ــن الخلــل فــي توزيعهــا مكانيــا إلــى درجــة تصــل إلــى حــد الاجحــاف والشــعور  تبيّ

بالغبــن الممــارس فــي مواجهــة بعــض المناطــق.

التشــريعي  بالبنــاء  والمتعلقــة  الدســتور  مشــروع  مــن   )196( فالمــادة 
ــا  ــا م ــم اســتحداثها، أم ــي ســوف يت ــة بالمؤسســات الت والمؤسســي)29) جــاءت متعلق
هــو قائمــة منهــا فلــم تتطــرق إليــه، وهــذا يعطــي مؤشــرا علــى اســتمرارية وضعهــا 
الســابق، إذ مــن خــلال إحصائيــة مبدئيــة قــام بهــا أحد النشــطاء فــي المجتمــع المدني، 
وقــدم بنــاءً عليهــا بحثــا عــن )أســباب المطالبــة بنظــام إداري لا مركــزي فــي ليبيــا( 
ــة  ــي مدين ــا 253 ف ــد منه ــة يوج ــن أصــل 295 مؤسس ــه م ــه أن ــن خلال اتضــح م
طرابلــس، و25 منهــا فــي المنطقتيــن الشــرقية والجنوبيــة، أي مــا نســبته )8.5%(، 

)26)- من المادة 43) إلى المادة 53).
)27)- المواد )164( المالية العامة؛ )165( إيرادات الدولة 

)28)- المادة 169 والمواد التي تليها
ــلطة  ــى الس ــتور، وتتول ــذا الدس ــكام ه ــع أح ــلاءم م ــا يت ــذة بم ــريعات الناف ــدّل التش ــي: »تع ــا يل ــى م ــادة عل )29)- ينــص صــدر الم
التشــريعية إصــدار التشــريعات اللازمــة؛ لبنــاء المؤسســات، والهيئــات الدســتورية المســتقلة المنصــوص عليهــا فــي هــذا الدســتور، 

ــة، ...«. ــي أول دورة انتخابي ــا ف ــد مقاره وتحدي



266

مجلة دراسات قانونية                                                                                  العدد: السابع والعشرون

وباقــي الإحصائيــة موزعــة علــى مــدن فــي المنطقــة الغربيــة.

ونلاحــظ هنــا أن »الأســباب الحقيقيــة التــي دعــت الكثيــر مــن ســكان المنطقــة 
الشــرقية )برقــة( والمنطقــة الجنوبيــة )فــزان( إلــى المطالبــة باللامركزيــة هــي نتــاج 
التهميــش والإهمــال الــذي حــدث لهــذه المناطــق إبــان النظــام الســابق. ]...[ وذلــك 
باتبــاع المركزيــة الإداريــة التــي جعلــت كل الإجــراءات تــدار مــن العاصمــة، دون 
اعتبــار للمســاحة الجغرافيــة الواســعة للدولــة وحقــوق ســكانها، ]...[ هــذه المؤسســات 
ــال  ــح فــرص أعم ــرة، وتتي ــة وبشــرية كبي ــة مكاني ــا، وتنمي تحــدث نشــاطا اقتصادي

كثيــرة لجميــع الفئــات فــي المناطــق المقامــة عليهــا«)30).

وإذا اعتبرنــا الثــروات الطبيعيــة ملــكا للشــعب الليبــي، بحســب مــا ورد 
فــي المــادة )169( مــن مشــروع الدســتور))3) فــإن مبــدأ المســاواة بيــن المواطنيــن 
ــى  ــة عل ــة المركزي ــل الحكوم ــن قب ــدار م ــي ت ــة الت ــق العام ــع المراف يقتضــي توزي
عمــوم البــلاد، لكــي يكــون هنــاك مســاواة فــي الاســتفادة مــن إدارة هــذه المرافــق.

ويمكــن فــي هــذا المجــال مقارنــة نــص المــادة 54) مــن الدســتور المغربــي، 
ــاواة  ــاس المس ــى أس ــة عل ــق العمومي ــم المراف ــم تنظي ــه »يت ــى أن ــص عل ــي تن والت
ــة التــراب  ــوج إليهــا، والإنصــاف فــي تغطي بيــن المواطنــات والمواطنيــن فــي الول
الوطنــي، والاســتمرارية فــي أداء الخدمــات. وتخضــع المرافــق العموميــة لمعاييــر 
الجــودة والشــفافية والمحاســبة والمســؤولية، وتخضــع فــي تســييرها للمبــادئ والقيــم 

الديمقراطيــة التــي أقرهــا الدســتور«.

)30)- أنظر صلاح الدين عريق: ص ).
))3)- تنــص هــذه المــادة علــى مــا يلــي: »الثــروات الطبيعيــة، بمــا فيهــا النفــط، والغــاز، والمعــادن، والميــاه ملــك للشــعب الليبــي، 
ــة الســيادة عليهــا باســمه، وتعمــل علــى اســتغلالها، وحمايتهــا، وتنميتهــا، واســتثمارها، وحســن إدارتهــا، بمــا يضمــن  تمــارس الدول

المصلحــة العامــة، وانتفــاع المناطــق منهــا كافــة بشــكل عــادل، وبمــا يحفــظ حقــوق الأجيــال القادمــة«.
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فهــذه المــادة تعطــي مؤشــرا علــى أن تكافــؤ الفــرص بيــن المناطــق مقدمــة 
لتكافــؤ الفــرص بيــن المواطنيــن كافــة، ومدعــاة للاســتقرار السياســي والإداري 
والاقتصــادي والاجتماعــي، وهــذا يقتضــي تأهيــل المــدن والقــرى، وضمــان توزيــع 
ــات  ــق مقتضي ــاريع وف ــوارد والمش ــع الم ــباً، وتوزي ــاً مناس ــا توزيع ــات بينه الخدم
ــة؛  ــدات الإداري ــن الوح ــس بي ــدأ التناف ــرار مب ــتدامة؛ وإق ــة والمس ــة المتوازن التنمي
ووضــع سياســة مــن شــأنها تشــجيع الأنشــطة الاقتصاديــة فــي كل المناطــق، للخروج 

ــة.  ــة الريعي ــا مــن مفهــوم الدول تدريجي

والجديــر بالملاحظــة أن مــا ســبق يفتــح أمامنــا الآفــاق لبحــث المســألة الثانيــة، 
وهــي أيضــاً متعلقــة بالتقســيم الإداري، إذ ورد فــي مشــروع الدســتور ترحيل لمســألة 
مهمــة، وهــي تقســيم ليبيــا إلــى وحــدات إداريــة رئيســية، فهــذه المســألة تعتبــر أساســا 
لوضــع النظــام الإداري، وللولــوج إلــى موضــوع العدالــة المجاليــة، حيــث إنــه فــي 
العهــد الســابق لا يوجــد نظــام إداري ثابــت، مبنــي علــى دراســة وتخطيــط، بــل كانــت 
ــام إداري  ــا وضــع نظ ــك إذا أردن ــزاج. لذل ــرة بحســب الم ــوائية ومتغي ــة عش أنظم
ــكل وحــدة  ــة الإجــراءات التــي تضمــن ســيره، بحيــث يتوفــر ل يجــب أن نتخــذ كاف
ــق  ــن تطبي ــا م ــة تمكنه ــوارد اقتصادي ــكانياً وم ــاً س ــة وحجم ــة جغرافي ــة رقع إداري

خطــط تنمويــة متطــورة، ويجعلهــا كيانــاً نابضــاً بالحيــاة)32). 

أمــا مــا ورد فــي مشــروع الدســتور فهــو مغايــر لهــذا تمامــا، إذ تــم ترحيــل 
المشــكلة إلــى الســلطة التشــريعية القادمــة، ووضعــت فــي طريقهــا عقبــات، واردة 
فــي المــادة ذاتهــا، لا يمكــن أن يحســم مــن خلالهــا التقســيم الإداري بشــكل يضمــن 
حيــث تنــص المــادة )44)( علــى أن “تقســم الدولــة إلــى  الفعاليــة والاســتقرار)33)،

)32)- يراجع في هذا الشأن مقترح أ. د. منصور محمد الكيخيا: ص 2.
ــة أو  ــة أو القبلي ــى المحاصصــة العرقي ــة عل ــة مبني ــيمات إداري ــد عــن وضــع تقس ــذي يبتع ــو ال ــم الإداري الناجــح ه )33)- »التنظي
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ــر  ــن معايي ــة بي ــي، والموازن ــن الوطن ــات الأم ــق مقتضي ــات؛ وف محافظــات، وبلدي
ــة،  ــة، والتاريخي ــل الاقتصادي ــة، والعوام ــا الجغرافي ــاحة، ووحداته ــكان، والمس الس
بمــا يحقــق العدالــة الاجتماعيــة، والوئــام المجتمعــي، والتنميــة، مــع مراعــاة الكفايــة، 
والفاعليــة، ويجــوز إنشــاء وحــدات إداريــة أخــرى؛ إذا اقتضــت المصلحــة العامــة؛ 

وذلــك كلــه وفــق مــا يبينّــه القانــون”.

ــكل  ــد ش ــى تحدي ــي عل ــا مبن ــيم إداري لليبي ــع تقس ــدى وض ــن الأج وكان م
الدولــة: إمــا أن تكــون مركبــة، وعندئــذ يقتضــي تقســيمها علــى الأقاليــم التاريخيــة 
ــا  ــا ليبي ــة بســيطة، وتقســم فيه ــزان، أو أن تكــون دول ــة وطرابلــس وف ــلاث، برق الث
ــذه  ــل ه ــتورية، ولا ترح ــة الدس ــي الوثيق ــا ف ــم تحديده ــات، يت ــى محافظ ــا إل إداري
المســألة إلــى الســلطة التشــريعية القادمــة، ومــن ثــم لابــد مــن تحديــد عــدد الوحــدات 
ــة الأســس  ــا، وتوضــع مــن خــلال هــذه الوثيق ــة، ومســتويات كل وحــدة منه المحلي
التــي تراعــي المســألة الحقوقيــة لتوزيــع الخدمــات علــى كافــة المناطــق، للوصــول 
ــى وضــع  ــة إل ــات، بالإضاف ــذه الخدم ــن ه ــة م ــن كاف ــة المواطني ــباع حاج ــى إش إل
معاييــر تتعلــق بالســكان والتــوزع الجغرافــي لهــم فــي الوحــدة المحليــة، بالإضافــة 
ــكل  ــة ل ــرية المتاح ــات البش ــة؛ والطاق ــات الاقتصادي ــة؛ والمقوم ــاحة الجغرافي للمس

ــة. وحــدة محلي

وإذا كانــت بعــض الوحــدات المحليــة غيــر فاعلــة بشــكل كافــي، نتيجــة لعــدم 
ــة  ــاءة والمهني ــث الكف ــن حي ــا م ــا يضعفه ــة، مم ــة والمدرب ــوادر المتعلم ــود الك وج
ويجعلهــا غيــر قــادرة علــى الاضطــلاع بمســئولياتها، وهــذا الأمــر يضعــف الوحــدة 
المحليــة فــي مواجهــة نظيراتهــا، فــإن الحــل ليــس فــي تهميشــها، أو عــدم إدماجهــا 

المذهبية أو الحزبية أو غيرها«. المصدر السابق: الموضع نفسه.
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وانخراطهــا فــي برامــج التنميــة المســتدامة، ولكنــه يكمــن فــي إعطائهــا الأولويــة فــي 
رفــع قدراتهــا البشــرية والماديــة والتقنيــة)34)، وتعويضهــا عــن الأضــرار.

ــة  ــة بالعدال ــتور، والمتعلق ــن مشــروع الدس ــادة )22( م ــى الم وبالرجــوع إل
الاجتماعيــة والتنميــة، يظهــر لنــا أن الالتــزام يقــع علــى الدولــة فيمــا يتعلــق بتأهيــل 
القــرى والمــدن، دون أن يبيّــن المشــروع أي دور للوحــدة المحليــة ومســاهمتها 
بشــأن تخطيــط وتنفيــذ السياســات العامــة للدولــة عمومــا، أو وضــع السياســات 
الخاصــة بالوحــدة المحليــة خصوصــا، كمــا لــم يتــم إدراج ذلــك ضمــن مهــام المجلــس 
ــن مشــروع  ــادة )53)( م ــي الم ــه ف ــي المنصــوص علي ــم المحل ــاري للحك الاستش

الدســتور.

ثانيا- اللامركزية كقضية دستورية:

النقطــة الجديــرة بالنقــاش هــي مســألة اللامركزيــة، والمــدى الــذي تــم إقــراره 
فــي مشــروع الدســتور، وتنظيمهــا مــن حيــث النطــاق المكانــي. إذ بالرغــم مــن أن 
ــى  ــوم عل ــي يق ــم المحل ــى أن الحك ــت عل ــروع نص ــذا المش ــن ه ــادة )43)( م الم
أســاس اللامركزيــة الموســعة؛ والمــادة )45)( إذ تنــص علــى الاســتقلال الإداري 
والمالــي لوحــدات الحكــم المحلــي، وأن تــدار المصالــح المحليــة وفــق ً مبــدأ التدبيــر 
الحــر، بينمــا نجــد أن المــادة )146( تنــص علــى أن آليــة اختيــار المحافظيــن ينظمهــا 
ــق  ــه وف ــعة، إذ أن ــة الموس ــرة اللامركزي ــع فك ــارض م ــر يتع ــذا الأم ــون، وه القان
هــذا المفهــوم يجــب أن يكــون المحافظــون منتخبيــن وليســوا معينيــن مــن الســلطة 
ــع فيهــا  ــة السياســية، والتــي يتمت ــات اللامركزي ــك مــن مقتضي ــة، ويعــد ذل المركزي
الناخبــون فــي الوحــدات المحليــة بحــق انتخــاب ممثليهــم فــي هــذه الوحــدات؛ كمــا 

 /https://www.droitetentreprise.com :34)- يراجع بهذا الخصوص أ. محمد أهيري(
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أن ذلــك يعــد مــن مقتضيــات النظــام الديمقراطــي الــذي حــرم منــه الليبيــون لعقــود 
مــن الزمــان.

إن دســترة اللامركزيــة علــى أســس صحيحــة مــن شــأنه القضــاء، أو علــى 
ــؤول  ــي المس ــة ه ــدات المحلي ــل الوح ــز، وجع ــش والتميي ــن التهمي ــد م ــل الح الأق
المباشــر فــي تخطيــط ورســم وتنفيــذ السياســات الخاصــة بالوحــدة المحليــة، بحيــث 
يكــون لهــا الصــدارة فــي صناعــة القــرار، وفــي التعامــل مــع المواطنيــن فــي الوحدة، 

وتوفيــر كامــل حقوقهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة.

إضافــة إلــى ذلــك مــن شــأن اللامركزيــة أن يكــون هنــاك اعتــراف للوحــدة 
ــادة  ــي الم ــذي ورد ف ــظ ال ــي ظــل اللف ــعة)35)، خاصــة ف ــات موس ــة بصلاحي المحلي
)43)( مــن مشــروع الدســتور »اللامركزيــة الموســعة«، وفــي المقابــل يكــون لهــذه 
الصلاحيــات ميزانيــة خاصــة بــكل صلاحيــة علــى حــدة)36)، حيــث ورد فــي المــادة 
ــا  ــي، م ــم المحل ــدات الحك ــل وح ــة بتموي ــتور، والمتعلق ــن مشــروع الدس )48)( م
ــا  ــلازم لقيامه ــدر ال ــق مــع الق ــة، تتف ــوارد مركزي ــات م ــي: »للمحافظــات والبلدي يل
باختصاصاتهــا، ومــوارد ذاتيــة مــن رســوم، وجــزاءات، وضرائــب ذات طابــع 
محلــي، وعوائــد اســتثماراتها، ومــا تتلقــاه مــن هبــات ووصايــا، ومــا تحصــل عليــه 

ــون ]...[«. ــا القان ــد أخــرى يحدده ــروض، وأي عوائ ــن ق م

)35)- تنــص المــادة )147( مــن مشــروع الدســتور، والمتعلقــة باختصــاص وحــدات الحكــم المحلــي، علــى أن »تتمتــع وحــدات الحكــم 
المحلــي بصلاحيــات ذاتيــة، وصلاحيــات منقولــة مــن الســلطة المركزيــة، وصلاحيــات مشــتركة معهــا؛ علــى أن تــوزع الصلاحيــات 
المشــتركة، والمنقولــة؛ اســتناداً إلــى مبــدأ التفريــع، وتختــص الوحــدات المحليــة بإصــدار اللوائــح والقــرارات، وذلــك كلــه وفــق مــا 

يحــدده القانــون«. 
ــلطة  ــن الس ــي م ــم المحل ــدات الحك ــول لوح ــاص منق ــارة »وكل اختص ــتور عب ــروع الدس ــن مش ــادة )48)( م ــي الم )36)- ورد ف

ــة«. ــوارد مالي ــن م ــا يناســبه م ــاً بم ــون مقترن ــة يك المركزي
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ــة،  ــرادات الدول ــة بإي ــادة )165(، المتعلق ــل ورد فــي صــدر الم وفــي المقاب
عبــارة »تــؤول إلــى الخزانــة العامــة إيــرادات الدولــة كافــة«، وهنــا يظهــر التناقــض 
الواضــح فــي نصــوص هــذه المــواد، فمــن ناحيــة للوحــدات المحليــة مــوارد ذاتيــة، 
ــون،  ــرض إلا بقان ــب لا تف ــي«، والضرائ ــع محل ــب ذات طاب ــا »ضرائ ــن بينه وم
وكمــا نلاحــظ مــن المــادة التــي ســبقتها أنــه ليــس للوحــدة المحليــة إلا إصــدار اللوائــح 
والقــرارات، فــإذا ســلمنا أنهــا كذلــك، فهــي تعتبــر مــن ضمــن إيــرادات الدولــة، ومــن 
ثــم ســتؤول إلــى الخزانــة العامــة، وبالتالــي لا يمكــن اعتبارهــا مــن ضمــن المــوارد 
ــه يصبــح  ــاءً علي ــة الموســعة، وبن ــة، وذلــك لا يتمشــى مــع مفهــوم اللامركزي الذاتي

هــذا اللفــظ غيــر ذي جــدوى، ولا يمكــن الركــون إليــه.

أمــا بشــأن اســتحقاق الثــروات وتوزيعهــا بشــكل عــادل، وفــق مــا ورد فــي 
البــاب الثامــن المتعلــق بالنظــام المالــي، فــأن المــادة الأولــى منه )164( من مشــروع 
ــكل  ــة بش ــرادات الوطني ــوزع الإي ــى أن “ت ــة عل ــا الثاني ــي فقرته ــتور تنــص ف الدس
ــة  ــا يراعــي الكثاف ــي، بم ــي والمحل ــم الوطن ــتويات الحك ــن مس ــادل ومنصــف بي ع
الســكانية، وتوزيــع الســكان فــي الوحــدة المحليــة، وبعدهــم عــن المركــز، ومســتوى 

البنــى التحتيــة والخدميــة، ومؤشــرات التنميــة المكانيــة، والبشــرية المتوازنــة«.

فهــذه المــادة وضعــت محــددات لتوزيــع الإيــرادات الوطنيــة، دون أن تأخــذ 
ــى  ــي القضــاء عل ــرا ف ــار محــددات رئيســية أخــرى، تلعــب دورا كبي ــن الاعتب بعي
ــذه  ــوم، وه ــا الي ــي ليبي ــي الصــراع الحاصــل ف ــذي تســبب ف ــز ال ــش والتميي التهمي
ــك  ــي، وكذل ــل الوطن ــي الدخ ــة ف ــدة المحلي ــاهمة الوح ــي مس ــة ف ــددات متمثل المح

ــة. ــدة المحلي ــة للوح ــاحة الجغرافي المس
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ــة  ــم مــن خــلال إطــار مالي ــروة يجــب أن يت ــدات الث ــع الرشــيد لعائ “فالتوزي
ــن  ــرية ومواط ــة والبش ــة والجغرافي ــزات التاريخي ــي المرتك ــة، تراع ــة ملائم عام
الثــروات«)37)، وهــذه الأخيــرة التــي لــم تحــظ بوضــع أي تدابيــر مــن شــأنها جبــر 
ــع  ــك رف ــات البشــرية فيهــا، وكذل ــع الإمكاني ــة فــي رف ــا الأولوي الضــرر أو إعطائه
ــتغلال  ــن اس ــا م ــذي أصابه ــا عــن الضــرر ال ــة وتعويضه ــة والتقني ــا المادي قدراته
الاقتصاديــة  الحقــوق  مــن  الحرمــان  ســنين  وعــن  منــه،  الطبيعيــة  الثــروات 
والاجتماعيــة، واكتفــت المــادة )171( بالنــص علــى التــزام الدولــة بإنشــاء مشــاريع 

ــة«  ــا المكاني ــق إمكانياته ــاج، »وف ــق الإنت ــددة بمناط ــروات المتج ــة للث بديل

والمســألة الأخيــرة فــي هــذا الشــأن هــي النطــاق والمــدى الــذي يســمح فيــه 
ــادرة مــن قبــل القطــاع  للقطــاع الخــاص بتدبيــر شــئون المواطنيــن مــن خــلال المب
الخــاص، أو عــن طريــق خلــق شــراكة بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، دون 
أن يكــون هنــاك مســاس بســيادة وكيــان الدولــة، وبمــا يعــزز رفاهيــة المنتفعيــن مــن 
خدمــات هــذا القطــاع، ورفاهيــة أصحابــه، كمــا يعمــل علــى توفيــر فــرص العمــل، 
والحــد مــن ظاهرتــي الفقــر والبطالــة، والمســاهمة فــي تنفيــذ برامــج وخطــط التنميــة 
الشــاملة والمســتدامة. وفــي هــذا المجــال تناولــت المــادة )5)( من مشــروع الدســتور 
أســس الاقتصــاد، إلا أن عباراتهــا الفضفاضــة، وموضوعاتهــا المتشــعبة، لا تطيــق 

حشــرها فــي مــادة واحــدة، فجــاءت علــى حســاب الغايــة مــن وضعهــا.

)37)- أنظر د. عاطف الحاسية: تقاسم إرادات الثروات الطبيعية ومنافعها، )د. ص(
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مــن كل ذلــك، يتضــح لنــا أن مشــروع الدســتور لــه مــا لــه، وعليــه مــا عليــه، 
ــات، وســتحقق الســلم  ــي ســتذيب كل الخلاف ــن يكــون العصــى الســحرية الت ــه ل وأن
والأمــن الوطنــي فــي ظــل وجــود مثــل هــذه العيــوب وغيرهــا ممــا لــم يتســع المجــال 

لتناولهــا فــي هــذا البحــث.

الخاتمة

إن منظومــة حقــوق الإنســان يمكــن أن تلعــب دورا حاســما فــي حــل معضلــة 
ــتحقاقات  ــا بالاس ــن خــلال ربطه ــاد، م ــار الفس ــة وانتش ــز والهيمن ــش والتميي التهمي
ــز،  ــدم التميي ــاف، وع ــاواة، والإنص ــي المس ــة ف ــة، والمتمثل ــن كاف ــة لليبيي الحقوقي
وتكافــؤ الفــرص، وتطبيقهــا فــي مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 
وذلــك يقتضــي وضــع نظــام سياســي وإداري ومالــي، يكــون داعمــاً لهــذه المنظومــة. 
والمعــول عليــه فــي تحقيــق ذلــك هــو الدســتور الدائــم الــذي يجــب ألا يكــون متناقضــاً 

مــع العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة.

ــي  ــري الواع ــر البش ــة للعنص ــاء أهمي ــن إعط ــد م ــك لاب ــى ذل ــة إل بالإضاف
ــا، مــع  ــة وتطويره ــاره محــددا أساســيا للنهــوض بالدول ــم والمــدرب، باعتب والمتعل
الأخــذ فــي الاعتبــار أن المنظومــة الحقوقيــة والنظــام السياســي والإداري والمالــي 
ــا ذات جــدوى  ــن تكــون جميع ــة للعنصــر البشــري، ســوف ل ــة، بالإضاف ــي الدول ف
بالنســبة للمواطــن، إذا لــم يتــم وضــع منظومــة تشــريعية متكاملــة ومتجانســة، تأخــذ 

ــدور التكاملــي لهــا جميعــا. فــي الحســبان ال

إن التحديــات التــي تواجــه ليبيــا جمــة، بدايــة مــن التدخــل الأجنبــي، مــرورا 
بالعقليــة المســيطرة فــي هــذا البلــد، والمتمثلــة فــي الفكــر الجهــوي والقبلــي، مــروراً 
ــاق،  ــع نط ــى أوس ــري عل ــاد المستش ــاتها، والفس ــة مؤسس ــة وهشاش ــة الدول بهشاش
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وأخيــرا وجــود نخــب لا تســعى إلــى ســد الفــراغ الحاصــل، ممــا ســاهم فــي اعتــلاء 
المشــهد مــن قبــل أصحــاب المصالــح الخاصــة والضيقــة، فســيطروا علــى مؤسســات 

الدولــة ومقدراتهــا.

إن العدالــة المجاليــة هــي الضامــن للمحافظــة علــى وحــدة ليبيــا، وهي الســبيل 
ــم  ــة المناطــق والأقالي ــط كاف ــب رب ــك يتطل ــة، وذل ــة الاجتماعي ــاح العدال الأول لنج
فــي الدولــة بشــبكة مواصــلات وبنــى تحتيــة، تغطيهــا بالكامــل، وتســهم فــي عمليــة 

التنميــة واســتدامتها بحيــث:

- تخــدم التنميــة الاقتصاديــة فــي المجــال الزراعــي والصناعــي والتجــاري، 
وتلعــب دورا فــي أي نشــاط حرفــي تتميــز بــه منطقــة مــن المناطــق، فالمواصــلات 
هــي الشــريان الرئيســي لأي نشــاط اقتصــادي فــي أي منطقــة أو إقليــم، ناهيــك 
عــن دورهــا فــي تقليــص المســافة بيــن هــذه المناطــق، خاصــة فــي ليبيــا المتراميــة 

الأطــراف.

- تمكــن مــن اســتغلال المــوارد والثــروات الموجــودة فــي أي منطقــة، ممــا 
ــاج  ــي الإنت ــهم ف ــا، تس ــاريع له ــاء صناعــات ومش ــك بإنش ــا، وذل ــي تنميته ــهم ف يس
والخــروج مــن مفهــوم الدولــة الريعيــة، بالإضافــة إلــى تأهيــل هــذه المناطــق المنتجة، 
وتزويدهــا بخبــرات علميــة وفنيــة، ممــا يفتــح الفــرص فــي مجــال العمــل والتدريــب.

- العمــل علــى خلــق بيئــة تنافســية بيــن هــذه الوحــدات المحليــة، للمســاهمة في 
تحقيــق التنميــة مــن جانــب، ورفــع جــودة الإنتــاج مــن جانــب آخــر ممــا يســهم فــي 
اســتغلال المــادة الخــام المتوفــرة بكثــرة، وهــي متنوعــة أيضــا فــي ليبيــا، بالإضافــة 
إلــى الآفــاق التــي يمكــن أن يفتحهــا مبــدأ التدبيــر الحــر أمــام حــق المبــادرة والإبــداع 

لــكل وحــدة محليــة.  



275

مجلة دراسات قانونية                                                                                 العدد: السابع والعشرون

- توفيــر الســلع الضروريــة مــن خــلال إقامــة صناعــات محليــة قائمــة علــى 
ــاج،  ــد الإنت ــى ح ــل إل ــى أن تص ــة، إل ــدة المحلي ــي الوح ــرة ف ــام المتوف ــواد الخ الم

ــام.  ــادم الأي ــة فــي ق ــع المســتوردة فــي الســوق المحلي ومنافســة البضائ

- يمكن للوحدات المحلية أن تتظافر جهودها بإنشــاء وإدارة مشــاريع مشــتركة 
بيــن عــدة وحــدات محليــة، وفقــا لمــا يقــرره مبــدأ التضامن بينهــا، والمنصــوص عليه 
فــي مشــروع الدســتور، كمــا فــي حالــة تفعيــل الــدور التكاملــي للوحــدات المحليــة، 
والتــي بدورهــا لهــا مجــالات متنوعــة فــي ليبيــا، بدايــة مــن الســياحة الصحراويــة، 
مــرورا بالآثــار المنتشــرة فــي عمــوم البــلاد، وانتهــاء بالمــدن التاريخيــة والحضاريــة 

الموجــودة فــي ليبيــا، والتــي يمكــن مــن خلالهــا فتــح مجــال للســياحة.

كل ذلــك ســوف يســهم فــي تهيئــة الظــروف للمواطنيــن للعيــش فــي رفاهيــة، 
وحمايــة كرامتهــم الإنســانية، والقضــاء علــى الفقــر والعــوز والبطالــة. 
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المصادر
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كـــــاشف الأعـــــــــــــداد

لغة النشربيانات النشرمن صفحة إلى صفحةالصفاحاتاسم الباحثالبحث
العربيةالعدد 19  يناير. سنة 2016مص18 إلى ص40أ.د.سالم محمد الأوجليمقبولية الدليل الرقمي في المحاكم الجنائية

العربيةالعدد 19  يناير. سنة 2016مص41 إلى ص75أ.د.عاشور سليمان شوايلعيب الانحراف بالسلطة وقاعدة تخصيص الأهداف
العربيةالعدد 19  يناير. سنة 2016مص76 إلى ص111د.مصطفى أحمد الدراجينسبية الأثر المترتب على إجراءات المرافعات

العربيةالعدد 19  يناير. سنة 2016مص112 إلى ص148أ.د.مفتاح خليفة عبد الحميدتسبيب القرار التأديبي
العربيةالعدد 19  يناير. سنة 2016مص149 إلى ص187أ.د.سعد خليفة العبارالتعارض بين النصوص

العربيةالعدد 20 فبراير. سنة 2018مص13 إلى ص40د.طارق محمد الجملي"مصادر قانون العقوبات "التجريم والإباحة في القانون الليبي
 نظرة في أساس الحكم على عقود التمويل المصرفي )إشكالية الزمن

العربيةالعدد 20 فبراير. سنة 2018مص41 إلى ص64د.ضوء مفتاح أبوغرارة)وعوضه في عقد السلم
العربيةالعدد 20 فبراير. سنة 2018مص65 إلى ص82د.رافع محمود الفاخريالحكم الشرعي لطلاق الثلاثة بلفظ واحد

العربيةالعدد 20 فبراير. سنة 2018مص83 إلى ص98أ.د.عاشور سليمان شوايل"الطبيعة القانونية لشرط المصلحة في دعوى الإلغاء "دراسة مقارنة
 حالة الطوارئ: مبرراتها، مشروعيتها القانونية والدستورية. "دراسة

العربيةالعدد 20 فبراير. سنة 2018مص99 إلى ص140د.سلوى فوزي الدغيلي"مقارنة
 الطعن بالتماس إعادة النظر في الأحكام الإدارية في القانون الإداري

العربيةالعدد 20 فبراير. سنة 2018مص141 إلى ص166أ.فرج سالم الأوجليالليبي
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كـــــاشف الأعـــــــــــــداد

لغة النشربيانات النشرمن صفحة إلى صفحةالصفاحاتاسم الباحثالبحث
العربيةالعدد 23 مارس. سنة 2019مص15 إلى ص42أ.د.سعد حماد القبائليمسؤولية المحامي الجنائية عن أفشاء الأسرار المهنية

العربيةالعدد 23 مارس. سنة 2019مص43 إلى ص72د.سالمة فرج الجازويتعويض ضحايا الإرهاب
العربيةالعدد 23 مارس. سنة 2019مص73 إلى ص150د.سلوى فوزي الدغيليالرقابة على التعديلات الدستورية

العربيةالعدد 23 مارس. سنة 2019مص151 إلى ص178د.عمر عبد الله عمر أمباركالتنظيم الدستوري لنظرية الضرورة في ليبيا
العربيةالعدد 23 مارس. سنة 2019مص179 إلى ص218د.عبد الله علي العبيديماهية التنظيم الدولي

العربيةالعدد 23 مارس. سنة 2019مص219 إلى ص254أمحمد أ.عبد السلام أحمد حسينقواعد حوكمة الشركات الواردة في قانون النشاط التجاري
العربيةالعدد 24 يونيو. سنة 2019مص15 إلى ص36أ.د.سعد حماد القبائليسياسة المشرع الجنائي الليبي في مكافحة ظاهرة الفساد

العربيةالعدد 24 يونيو. سنة 2019مص37 إلى ص54د.سالمة فرج الجازوي"التحكيم في المنازعات المصرفية "دراسة مقارنة في القانون الليبي
العربيةالعدد 24 يونيو. سنة 2019مص55 إلى ص78د.لطيفة علي ضوء الفقهيالقانوني تقييم الفكر الاستشراقي لندرة الآيات القرآنية ذات المحتوى
العربيةالعدد 24 يونيو. سنة 2019مص79 إلى ص102د.عبد الله علي العبيديالداخلي الأثر المباشر أو التطبيق المباشر للقاعدة الدولية في القانون

العربيةالعدد 24 يونيو. سنة 2019مص103 إلى ص130د.محمد رافع العواميالسلطة التشريعية في النظام الإسلامي
العربيةالعدد 24 يونيو. سنة 2019مص131 إلى ص154أ.أسامة نصيب عبد الجليل"الليبي "دراسة تحليلية ممارسة الحقوق السياسية لمتعددي الجنسية في ضوء القانون

كـــــاشف الأعـــــــــــــداد

لغة النشربيانات النشرمن صفحة إلى صفحةالصفاحاتاسم الباحثالبحث
العربيةالعدد 21 أكتوبر. سنة 2018مص15 إلى ص17أ.د.احمد عمر بوزقيةمناهج كليات القانون وتطوير دراسة القانون

العربيةالعدد 21 أكتوبر. سنة 2018مص38 إلى ص54أ.د.الهادي بوحمرةنظرة في محاولات إعادة التوازن في النظام الإجرائي الجنائي
العربيةالعدد 21 أكتوبر. سنة 2018مص55 إلى ص116أ.د.سعد خليفة العبارالتلوث البيئي أم الفساد في الأرض نظرات في المصطلح
العربيةالعدد 21 أكتوبر. سنة 2018مص117 إلى ص160د.عطية محمد عطية"القيود الواردة على معصومية الجثة "دراسة مقارنة

العربيةالعدد 21 أكتوبر. سنة 2018مص161 إلى ص185غيضان أ.عبد السلام محمد صالحالعلاقة بين مقاصد الشريعة ومالات الأفعال
 نظرة في لجان التعويض عن العقارات في بنغازي "لجنة بنغازي

العربيةالعدد 21 أكتوبر. سنة 2018مص186 إلى ص216أ.محمد نوح عيسى"المركز أنموذجا
العربيةالعدد 22 يناير. سنة 2019مص15 إلى ص58د.سعد سليمان الحامدي)الفتاوي الشاذة )أسبابها، خطرها، طرق الوقاية منها

العربيةالعدد 22 يناير. سنة 2019مص59 إلى ص82د.أبتسام أحمد ابحيحأثر الإفلاس على عقد الحساب الجاري
العربيةالعدد 22 يناير. سنة 2019مص83 إلى ص116د.مصطفى عبد الفتاح العريبيالمصطلحات الدستورية الدلالة اللغوية والممارسة السياسية

العربيةالعدد 22 يناير. سنة 2019مص117 إلى ص138د.عطية محمد عطيةنطاق استقلال اتفاق التحكيم
العربيةالعدد 22 يناير. سنة 2019مص139 إلى ص172أ.فريحة حامد القطرانيالتعاون الدولي في تنفيذ الأحكام الأجنبية طبقاً للاتفاقيات الدولية

العربيةالعدد 22 يناير. سنة 2019مص173 إلى ص224أ.مديحة مصطفى الصادقالضمانات القانونية للأحداث في مرحلة ما قبل المحاكمة
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لغة النشربيانات النشرمن صفحة إلى صفحةالصفاحاتاسم الباحثالبحث
العربيةالعدد الخاص. يونيو.2020مص20 إلى ص 25أ.د.عبد المجيد محمود الصلاحين.تعليق الجمع والجماعات زمن الأوبئة- كورونا أنموذجا 
العربيةالعدد الخاص. يونيو.2020مص 26 إلى ص 85.أ.د.سعد خليفة العباروخصائصها فتوى الحجر الصحي بسبب جائحة كورونا: نطاقها 
ً التنظيم القانوني لمواجهة الأوبئة وأثره على مفاهيم  »حقوق الأنسان »فايروس كورونا- كوفيد19 نموذجا

العربيةالعدد الخاص. يونيو.2020مص 86 إلى ص 141د.سلوى فوزي الدغيلي
العربيةالعدد الخاص. يونيو.2020مص 142 إلى ص 197د.طارق محمد الجملي»الفتاكة »تقييم لمسلك المشرع الليبي فاعلية المجابهة الجنائية لإيقاع ونقل عدوى الأمراض 

العربيةالعدد الخاص. يونيو.2020مص 198 إلى 219د.ســالمة فرج الجازويالآثار القانونية لوباء كورونا على الالتزامات التعاقدية 

كـــــاشف الأعـــــــــــــداد

لغة النشربيانات النشرمن صفحة إلى صفحةالصفاحاتاسم الباحثالبحث
العربيةالعدد 25 ديسمبر. سنة 2019مص15 إلى ص40أ.د.الكوني علي أعبودهنظرات في آلية جبر الضرر في المسار الليبي للعدالة الانتقالية

العربيةالعدد 25 ديسمبر. سنة 2019مص41 إلى ص88د.عادل سالم محمد الصغيرمعالجتها من الناحية الفقهية عقد الهبة وإشكالات تضمنيه في وثائق التأمين التكافلي وكيفية
العربيةالعدد 25 ديسمبر. سنة 2019مص89 إلى ص112د.سلوى فوزي الدغيلي.لسنة 2017م نصوص الإعلان الدستوري الليبي لسنة 2011م، الدستور الليبي ضمانات وآليات الحماية الوطنية للحقوق والحريات "دراسة في
"صور الفساد "دراسة مقارنة المواجهة الجنائية الموضوعية لاختلاس الأموال بوصفه صورة من

العربيةالعدد 25 ديسمبر. سنة 2019مص113 إلى ص156د.ماشاء الله عثمان الزوي
"34 من سورة النساء الاجهاد التطبيقي مفهومه ومرتكزاته "دراسة تحليلية في ضوء الآية

العربيةالعدد 25 ديسمبر. سنة 2019مص157 إلى ص188د.لطيفة علي ضوء الفقهي
العربيةالعدد 25 ديسمبر. سنة 2019مص189 إلى ص 228د.معتز عبد الوهاب بالعجولالتطرف: أسباب وإشارات معالجة للأمارات

العربيةالعدد 26 إبريل. سنة 2020مص17 إلى ص62د.مصطفى عبد الفتاح العريبي أ.د.سعد خليفة العبار +الطلاق المعلق على شرط
العربيةالعدد 26 إبريل. سنة 2020مص63 إلى ص98د.فرج سليمان حمودة"المتاجرة في الآثار بين الحضر والتقييد "دراسة قانونية

العربيةالعدد 26 إبريل. سنة 2020مص99 إلى ص156د.طارق محمد الجملي"إلغاء النص الجنائي الموضوعي لعدم الدستورية "الأسباب والأثار
العربيةالعدد 26 إبريل. سنة 2020مص157 إلى ص200د.معتز عبد الوهاب بالعجولالمختصر في بعض أحكام كورونا المنتشر العربيةالعدد 26 إبريل. سنة 2020مص 201 إلى ص234ماضي د.عبد اللطيف عبد الحميد"علاقات العمل رقم 12 لسنة2010م أحكام الترقية في الوظيفة العامة "دراسة في ضوء نصوص قانون
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