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CONCLUSION

Ftant donné que cette étude a été entreprise dans un cadre
plus général qui est le droit des O.I. de conclure des accords inter-
nationaux, nous avons démontré, & la lumiere de la Convention de
Vienne du 23 Mai 1969, que les accords d’assistance technique font
partie d'une catégorie d’accords internationaux. En effet, par ac-
cord d’assistance technique, on entend un accord conclu entre une
ou plusieurs O.I. et un Etat, et régi par le Droit international qu’il
soit consigné dans un instrument unique ou dans plus d'un instru-
ment connexe, et quelle que soit sa dénomination particuliére.

Notre étude détaillée de la pratique de I’élaboration et de la
conclusion, montre que ceux-ci se rapprochent des traités du type
classique. Ainsi, les dispositions de la Convention de Vienne rap-
portant sur les conclusions, 'enirée en vigueur, le respect, 'inter-
prétation, 'amendement et la modification des traités, s’appliquent
« mutatis mutandis » aux accords d’assistance technique.

Toutefois, il faudrait insérer, comme nous l'avons démontré,
en cas de préparation d’un projet d'une convention sur le droit
des O.1. de conclure des accords internationaux concernant par
exemple, la capacité de chaque 0O.1. de conclure des accords inter-
nationaux sauf une disposition contraire, la détermination de
I'organe ou des Organes investis du « treaty making power », et
'obligation d’enregistrer les accords conclus par les O.L

L’application de ces accords ne suscite aucune difficulté pra-
tique; les régles de la Convention de Vienne leur sont applicables.

Cependant, il serait sovhaitable de recourir a la CI1.J. pour
résoudre les litiges survenant de V'application des accords passés
par les O.L. si les procédés para-juridictionnels ont échoué.

89



vertu du présent accord oy de
diaires conclus en application de I'Article 111, l'organisation aura
le droit de mettre fin au présent accord et auxdits accords subsi-
diaires par voie de notification adressé ay Gouvernement, et elle
pourra demander au Gouvern

tout accord oy tous accords subsi-

1

rises en application du présent
e dénoncer... » (10) Le terme
on francaise de 1’accord corres-

1s€ dans la version anglaise du
meéme accord. Quant au terme empécheraient » {] devrait étre
compris, comme un événement cont

r : €nant un changement radical
et imprévisible des Circonstances, C

par 'organisation, des taches entrep
accord, 'organisation a le droijt d
« impossible » utilisé dans la versj

- est-a-dire s’indentifiant avec
le terme « impossible ».

Ainsi une telle clause dans yp accord n'est qu’une application
de la théorie « rebus sic stantibyg »,

) annonceée par P’Article 61 de
la Convention de Vienne.

tés, contenues dans la partie v de 1a Convention de Vienne, aux
accords d’Assistance Technique,

(9) RTNU, Vol. 110, p. 97. Voir €galement |’ : , .
RTNU, Vol. 110, p. 151, laccord entre 'OMS et I'Irak in
(10) Accord entre OMS et Haiti in RTNU, vql. 110, p. 107,
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conclus par le FISE disposent dans leur article VII (3) que « Chac-
une des Parties pourra, pour notification écrite mettre fin au pré-
sent accord qui none-abstent, restera en vigueur jusqu'a compléete
exécution de tous les plans d’opérations. »

On trouve pratiquement un seul cas de dénonciation d’'un ac-
cord d'A.T. Nous citons I’échange de lettres relatif a 1’abrogation
de V'accord de base enire les organisations membres du B.A.T.
et I'Indonésie du 29 Octobre 1954 (7) & la suite du retrait de ce
Gouvernement de 'O.N.U.

Mais quelle solution est donnée dans le cas d'un accord qui
ne contient aucune disposition touchant le droit des parties de le
dénoncer ou de s’en retirer ? Ce type d’accord est rare et 1'on peut
citer 'accord entre le Gouvernement des Pays-Bas et 1'OIR (8)
signé et entré en vigueur le 20 Juin 1950.

Dans le cas précédent, il nous semble que ’application de l'ar-
ticle 56 de la Convention de Vienne serait pertinent.

C. Survenance d'un évenement rendant I’exécution impos-
sible.

L’extinction des accords peut se produire en conséquence de
la survenance de certaines évenements, autrement dit a la suite
d’un fait-condition. C’est par des clauses insérées dans les accords
conclus par YOMS qu’on en a trouvé cette possibiliteé.

Comme exemple de I'extinction des accords sous l'influence
d’événements déterminés, on peut donner celui qui fut annonce
par U'Article XIV de laccord entre 'OMS et Bolivie : « Au cas
ot il se produirait en Bolivie des éveénements qui empécheraient
1’Organisation de s'acquitier des obligations assumées par elle en

(7) RTNU, Vol. 413, p. 414. Dans sa lettre 1'Indonésie a déclare surtiout
« Comme vous le savez, le Gouvernement de la Républic de 1'Indonésie,
par sa lettre .. a notifié au Secrétaire Général de 'ONU sa décision de
se retirer de I'Organisation. Comme suite A cette décision, mon Gouver-
nement a décidé de dénoncer I'accord de 29 Oct. 54 entre le Gouverne-
ment indonésien d'une part et I'ONU et ses institutions spécialisées,
d'autre part, concernant la fourniture dune assistance technique dans
le cadre de programme ¢largi d’'assistance technique ».

(8) RTNU, Vol. 75, p. 57.
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fait susceptible d'engager la responsabilité internationale de 1g
Partie contrevenant; dans tous les cas, la notification de 1a volonté
d’exercer le droit de dénonciation est exigée et les effets par consé-
quent en sont généralement suspendus jusqu'a un certain temps,
un délai de préavis de 60 jours est prévu. Ainsi le pPremier accord
de base d'A.T. dispose dans son article V (3) que : « L'accord de
base peut étre dénoncé par I'une ou 'autre des parties, moyennant
préavis adressé par ecrit a l'autre partie : I'accord cessera de pro-
duire ses effets soixante jours apres la réception de ce préavis. La
dénonciation de I'Accord de base sera considérée comme entrainant
la dénonciation des accords complémentaires. I.’accord cessera
en tout cas de produire ses effets lors de I'accession de Ia Libye 2

I'indépendance, qui doit aveir lieu au plus tard le premier Janvier
1952. » (5)

Les accords conclus plus récemment précisent que chaque
organisation membre de V'administration de ’Assistance technique
a le droit de dénoncer 1’accord. L’accord-type entre les organisa-
tions membres du BAT et le Népal dispose que « Le présent accord
pourra étre dénoncé soit par toutes les organisations ou par une
ou plusieurs d’entre elles, chacune en ce qui la concerne, soit par

le Gouvernement, par voie de notification écrite adressé 2 I'autre
partie... » (6).

La dénonciation a des effets différents, s'il s'agi d’un traité
bilatéral ou d’un traité multilatéral.

Pour le premier, la dénonciation met fin & 1’accord. Pour le
second, la dénonciation s’analyse proprement comme un retrait qui
ne met pas fin au traité lui-méme s’il est effectue par une organi-
sation. Le traité fait donc sortir 'organisation du reégime juridique
de I'accord qui continue 2 lier les autres organisations.

Certains accords précisent que, malgré leur dénonciation ils
resteront en vigueur jusqu'a un événement déterminé. Les accords

(6) RTNU, Vol. 76, p. 123. Voir également dans le mémes sens l'accord
entre OMS et la Zambie in RTNU, Vol. 525, p. 173

(6) RTNU, vol. 535, p. 388. Egalement les or
et la Zambie in RTNU, Vol. 551, p. 5.

ganisations membres du BAT
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ment du Royaume-Uni et le Fonds au sujet de questions dont il
traite, dans la mesure ou lesdits accords sont encore en vigueur
3 la date de sa signature. Cette application n’affectera en rien
les mesures qui auront étre prises en application ou en vertu
desdits accords : tous les plans d'opérations établis en application
desdits accords qui seront en vigueur 4 la date de la signature du
présent accord, demeuront exécutoires et seront régis par les
dispositions du présent accord, comme s’ils avaient été établis con-
formément aux dispositions de son article premier ».

Certain nombre d’accords déclarent (3) : que leurs dispositions
ne s’appliqueront pas & 'assistance technique fournie par les Orga-
nisations au titre de leurs programmes ordinaires d’assistance
technique, dans le cas ou lesdits programmes ordinaires d’assis-
tance technique sont régis par un accord que le Gouvernement et
les dites Organisations auront conclu en la matiére ».

b. Abrogation par une clause contenue dans l’accord lui-
méme.

11 faut aussi mentionner gu'un certain nombre d’accords con-
tiennent des clauses qui en déterminent la durée, c’est-a-dire que
1’accord lui-méme envisage a ftitre de cause d’extinction certains
&venements dont la survenance entraine automatiquement sa dis-
paraition : telle l’arrivée du terme final pour les accords & durée

d éterminé. (4)
Ce cas d’abrogation correspond a l'article 54 (a) de la Conven-
tion de Vienne.

B. La dénonciation.

Les accords d’A.T. peuvent également prendre fin a la suite
A ’une manifestation de volonté de I'un des contractants. La dénon-
ciation des Accord d’A.T. se produit en vertu d’'une disposition
—ontractuelle préexistante, sans quoi elle n'est plus qu'une voie de

(3) Voir par exemple l'accord-type conclu entre le Liberia et les organisa-
tions membres du BAT. in RTNU, Vol. 525, p. 316. De méme l’accord-
type avec le Népal in RTNU, Vol. 535, p. 388.

C4) Voir I'accord conclu pour environ 2 ans entre OMS et la Jordanie in
RTNU, Vol. 141, p. 341,
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ment du Royaume-Uni et le Fonds au sujet de questions dont il
traite, dans la mesure ou lesdits accords sont encore en vigueur
3 la date de sa signature. Cette application n’affectera en rien
les mesures qui auront éire prises en application ou en vertu
desdits accords : tous les plans d'opérations établis en application
desdits accords qui seront en vigueur a la date de la signature du
présent accord, demeuront exécutoires et seront régis par les
dispositions du présent accord, comme s'ils avaient été établis con-
formément aux dispositions de son article premier ».

Certain nombre d’accords déclarent (3) : que leurs dispositions
ne s’appliqueront pas a l’assistance technique fournie par les Orga-
nisations au titre de leurs programmes ordinaires d’assistance
technique, dans le cas ou lesdits programmes ordinaires d’assis-
tance technique sont régis par un accord que le Gouvernement et
les dites Organisations auront conclu en la matiere ».

b. Abrogation par une clause conienue dans l’accord lui-
meéme.

Tl faut aussi mentionner qu'un certain nombre d’accords con-
tiennent des clauses qui en déterminent la durée, c’est-a-dire que
T’accord lui-méme envisage a titre de cause d’extinction certains
évenements dont la survenance entraine automatiquement sa dis-
paraition : telle 'arrivée du terme final pour les accords a durée
déterminé. (4)

Ce cas d’abrogation correspond a I’article 54 (a) de la Conven-

tion de Vienne.

B. La dénonciation.

Les accords d’A.T. peuvent également prendre fin & la suite
d’une manifestation de volonté de I'un des contractants. La dénon-
ciation des Accord d’A.T. se produit en vertu d'une disposition
contractuelle préexistante, sans quoi elle n’est plus qu’une voie de

(3) Voir par exemple I’accord-type conclu entre le Liberia et les organisa-
tions membres du BAT. in RTNU, Vol. 525, p. 316. De méme 1’accord-
type avec le Népal in RTNU, Vol. 535, p. 388.

(4) Voir I’accord conclu pour environ 2 ans entre OMS et la Jordanie in
RTNU, Vol. 141, p. 341.
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Chapitre 3 : L'extinction des Accorgs d’A.T

Tous les accords d’A.T. sont destings 3 'extinction. Comme le
signale M. Mac Donald (dans un discours du 23 Mars 1933 3 la
Chambre des Communes)

, ) « Tous les traités sont sacrosaints, mais
aucun n’est éternel ».

L ¢ Nous pouvons Tamener 3 trois les causes
d’extinction des accords d’A T. - La Vvolonté commune des Parties

(abrogation), la volonté unilatérale d’up contractant (dénonciation)
enfin la survenance d’év ,

enements empéachant P'exécution de ’ac-
cord.

A. L’abrogation

L’abrogation peut se présenter soys deux formes : elle peut
résulter soit d'un accord ultérieur, oy de l'accord lui-méme

a. Abrogation par un accord ultérieyr.

Le cas le plus courant d’extinction des accords est
T’abrogation résultant d’une clause SpPeciale d’un accord d
rieur (dissolution par consentement mut

vue juridique, on peut analyser cette g
cation du principe de T’

celui de
’A.T. ulté-
uel ultérieur). Au point de

rogation comme une appli-
acte contraire, (1)

Par exemple 1'accord concly entr
Bretagne (2) dans son article X § 3 p
accord met fin 2 tous les autres accords

e le FISE et la Grande-
révoit que : « Le présent
conclus entre le Gouverne-

(1) Rousseau, « Droit international Publi :
(2) Voir Supra, Note No. 37, ¢ approfondi », 1958, p. 67.
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c. Autres modes.

L'article IX de ’accord type conclu par le FISE dispose qu’«en
cas de désaccord sur le point de savoir si les clauses du présent
accord sont respectées, la question sera renvoyée pour décision au
Comité du Programme du Conseil d’administration FISE ». (37)

En effet, ce texte ne revéle pas clairement quel genre d’action
incombe au Comité du Programme; et si les mesures prises par
celui-ci sont obligatoires pour les Parties.

11 faut dire que d’autres textes sont plus révélateurs a cet
égard. Ainsi les accords plus récents de FISE disposent également
dans leur article IX que « tout différend quant a linterprétation
ou & I'application de présent accord ou d'un plan d’opération établi
dans le cadre dudit accord qui ne pourra étre réglé par voie de
négociation entre le Gouvernement... ot le Fond, sera porté devant
le Comité du Programme du Conseil d’administration du
Fonds ». (38)

11 nous parait que le recours & l’arbitrage pour la solution d'un
différend entre une organisation et un Etat doit suivre le modele
de projet sur la procédure arbitrale adopté par la Commission du
Droit international lors de sa cinquieme session. (39)

(37) Voir par exemple Taccord FISE et Panama in RTNU, Vol. 97 p. 20;
également avec la République dominicaine in RTNU, Vol. 121, p. 61.

(38) Voir par exemple l'accord de base conclu entre le FISE et la Grande-
Bretagne relatif a la fourniture d'une assistance dans les territoires
dont la Grande-Bretagne assume les relations internationales, in RTNU,
Vol. 180, p. 71.

(39) Doc. A/CN.4/113 in Annuaire de 1a C.DI., 1958, Vol. 1, p. 12.
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été désigné, I'une des Parties pour
ral de la Cour
arbitre... » (34)

ra demander au Secrétaire Géné-
permanente d’arbitrage de désigner un

Le troisiéme type de disposoitions ra
ou moins compléte la composition, 1a pr
sentence rendue. Ainsi V’accord
conclu entre les organisations P
Singapour déclare que

glemente d'une facon plus
océdure et la portée de la
-type d’assistance opérationnelle
articipant a I'élément dy PNUD et

© « Tout différend devant étre soumis 2
arbitrage sera porté devant

trois arbitres, qui statueront 3 la majo-
rtié. Chaque Partie au di

fférend désignera un arbitre et..
arbitres arréteront la procédure a suivre et les Partie

e a raison de 1a proportion fixée par les
arbitres. La sentence arbitrale sera motivée et sera accepté par les

parties comme le réglement définitif de leur différend. (35)

les
S supporte-

Enfin le dernier type de dispositions qui ne correspond 2
aucun type précédent, et les dis

positions contenues par exemple
dans 'accord conclu entre les organisations membres du BAT et
I'Indonésie, stipulent dans V’artic

le VI § (c) que : « tout différend
quant a l'interprétation du Présent Accord ou de T’'un quelconque
des accords complémentaires, qui

n‘aura pas été réglé directement
par les parties, sera soumis 3 Parbitrage. Dans ce cas, chacune des
parties nommera un arbitre. Tout différend que ces arbitres
n’auront pas réglé entre eux serq

soumis & un tiers arbitre nommé
par eux qui statuera en dernier ressort. » (36)

(34) RTNU, Vol. 535, p. 386 accord-t

ybe conclu entre les Q. membres du BAT
et le Népal. Voir également T'art. !
mani in RTNU, Vol. 319, P: 3

(35) RTNU, Vol. 573, p. 149: Voir également Yaccord entre FISE et Laos, Vol,
361, p. 172.

(36) RTNU, Vol. 81, p. 38. Egalement ’accorg avec la Colombie Ibid; Vol. 81,
p. 188.
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d’arbitrage, ou & un autre mode convenu, meéme s’il font expres-
sément défaut dans 1'accord.

La personne ayant compétence pour négocier, est normale-
ment celle qui est habilitée pour conclure l'accord comme le
Directeur Général de I'O. Ce role peut étre atiribué, par déléga-
tion & une autre, comme le représentant régional ou a toute autre
personne diment habilitée.

b. L’arbitrage.

Le deuxieme mode auquel les parties peuvent avoir recours
est un organe ad hoc arbitral a caractere juridictionnel. Les
Accords prévoyant un tel procédé de réglement varient suivant les
dispositions qui le réglementent.

Le type de ces dispositions est tout simple : 1'accord peut
brievement déclarer par exemple, que tout différend portant sur
I'interprétation du présent accord ou de T'un quelconque des
accords complémentaires sera réglé directement par échange de
vues entre les Parties. Si cette méthode ne permet pas d’aplanir
le différend, les Parties pourront convenir de la soumetire a un
arbitrage ». (32) Evidlemment une telle disposition est une garantie
juridictionnelle insuffisante. Elle laisse & la bonne foi des Paries
le soin de négocier la composition, la procédure et la portée de la
sentence rendue par l'organe arbitral. Il s’agit donc, dans ce cas
d’un pactum de conirahendo pour un arbitrage futur. Le deuxiéme
type de disposition préveit d’une maniére spécifique la réglemen-
tation de la procédure concernant la constitution du tribunal arbi-
tral. Ainsi I'accord entre ’'OMS et la Birmanie dispose que « tout
différend entre le Gouvernement et 1'Organisation resultant de
T’interprétation ou de I'application du présent accord qui ne serait
pas réglé par voie de négociation sera soumis a une Collége de trois
arbitres: 'un des arbitres sera nommeé par le Gouvernement, le
second par le Directeur général de 1’'Organisation, et le troisiéme,
qui présidera, par le Président de la C.1.J.; les parties pourront
toutefois convenir d'un autre mode de réglement ». (33) Toutefois

(32) Vair I'art. V§ (d) de I'accord conclu entre OIT et Cuba RTNU, Vol. 99,
p. 220.
(33) RTNU, Vol. 104, p. 195.
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n'est pas réglé par voie de négociation au sein du Comité mixte ou
par tout autre moyen agrée est soumis... a un tribunal d’arbitrages».

Il parait que certains accords conclus par I'AIEA se caracté-
risent également par une autre particularité concernant la négo-
ciation. L’accord conclu entre I’Argentine prévoit 1la disposition
suivante : « Dans le cas d'un différend portant sur I'application
des articles III, IV, VI (29), I'Argentine applique immédiatement
les décisions du Conseil des Gouverneurs de I’Agence, si elle en
dispose ainsi, en attendant la conclusion des consultations, négocia-

tions ou arbitrage, qui auront pu étre sollicités a propos du dif-
férend ». (30)

Une telle disposition favorise, sans doute, une des parties
contractantes a4 propos du réglemnet d'un différend, en soumettant
l'autre partie aux décisions unilatérales de la premiere. Mais une

telle mesure s’harmonise avec I'importance de I'objet des articles
cités par I’Article mentionné ci-dessus.

La derniére remarque concernant la négociation est commune
a certains accords d’A.T. qui font défaut d’'un mode de régle-
ment des différends; méme si la négociation n’est pas stipu-
lée (31), il nous parait sans doute, qu'une telle lacune pourrat étre
comblée par la présomption que les parties contractantes ont im-
plicitement convenue de procéder par voie de négociation pour
aplanir les différends surgissant entre elles. Une telle présomption
existe également lorsque les accords d'A.T. ne citent que la négo-
ciation comme moyen de réglement des différends. Dans le cas
contraire, nous croyons que les parties doivent recourir au procédé

(29) Concernant respectivement : les garanties de ’Agence contre le détour-

nement, la mesure de santé et de Sécurité, modifications apportées au
projet et inspecteurs de I’Agence.

(30) Article 14, in RTNU, Vol. 525, p. 48.

(31) Voir parmi les premiers accords d’AT. accord de base entre les O.
membres de BAT et le Boyaume Uni in RTNU, Vol. 76, p. 125 et 1'ac-
cord complémentaire entre les Parties citées, Ibid, p. 143 également
accord entre I'OACI et I'Ethiopie in RTNU, Vol. 96, p. 125 accord entre
les O. membres de BAT et Iran, RTNU, Vol. 81, p. 235 et avec le Salva-
dor 1Ibid, p. 2453. L’accord conclu entre I'ONU et 1a Grece, RTNU, Vol.
123, p. 3. Voir par exemple les accords plus récents : I'accord entre
PUNESCO et la RAU in RTNU. Vol. 489, p. 245.; ’accord entre les 0.
membres du PNUD et Singapour, RTNU, Vol. 573, p. 135.
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désaccord en un point détermin¢ est renvoyé pour décision au
Comité du Programme du Conseil d’Administration du FISE ».

Ces divers procédés de réglement seront examinés ci-apreés :

a. Négociation

Les accords prévoyant des procédés de réglement des diffé-
rends, citent la négociation directe comme la premiére maniére de
proccder pour résoudre le litige entre les Parties. Ainsi, les accords
de base conclus soit par le F.S.N.U. (23) soit par une Organisation
internationale (24), soit par plusieurs organisations internatio-
nales (25), ou les accords complémentaires (26), disposent que :
« tout différend... auquel donnerait lieu le présent Accord ou qui
y aurait trait et qui ne pourrait étre réglé par voie de négociations
ou par un autre mode convenu de réglement, sera, 4 la demande
de I'une des Parties au différend, soumis & arbitrage... ».

Mais il arrive, que l'accord d’A.T. ne stipule que la négocia-
tion comme mode de réglement des différends. C’est ainsi par
exemple l'article IX § 2 de I’accord entre ’UNICEF et le Royaume
Uni (27) prévoit que : « tout différend portant sur I’interprétation
ou l'application du présent accord sera réglé par voie de négocia-
tion entre le Gouvernement... et le Fords. » Parfois, I'AIEA prévoit
dans ses accords le réglement des différends par voie de négocia-
tiono au sein d’un organe institué a ce propos.

Certains accords de 'AIEA prévoient le recours & un organe
institué, dénommé « organe mixte » olt les parties sont représen-
tées, et lequel est habilité a trancher les litiges. Ainsi I’accord entre
I’AIEA et 'Inde et les Philippines (28) dispose : « Tout différend
portant sur I'interprétation ou I'application du présent Accord qui

(23) Voir par exemple I’Art. IX de l'accord entre le FSNU et la RAU in
RTNU, Vol. 345, p. 125.

(24) Voir par exemple I'Art. 13 de l'accord cadre entire AIEA et la Turquie,
in RTNU, Vol. 573, p. 81.

(25) Voir par exemple I’Art. 1§2 de l'accord type entre les organisations
membres de BAT et le Népal in RTNU, Vol. 535, p. 388.

(26) Voir par exemple 'Art. V (2) de I'accord opérationnel entre les organi-
sations membres du PNUD et Singapour in RTNU, Vol. 573, p. 149.

(27) RTNU, Vol. 120, p. 147.

(28) RTNU, Vol. 525 (accord de 11 Juillet 1964).
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Vienne sur le droit de traités sont applicables. (21) Et en tout cas
interprétation des termes d'un accord qui visent I'exercice des
fonctions d'une Organisation Internationale partie a cet accord il
peut étre tenu compte de ’objet de cette organisation et de 1a
nécessité de lui permetire d’exercer pleinement et efficacement
ses fonctions et d’atteindre ses buts.

Toutefois, dans la pratique nous n’avons pas rencontré de
désaccords, mais une acceptation de 1'éclaircissement ou de la pro-
position présentée.

Quant aux accords complémentaires, ils doivent étre interpré-
tés a la lumiére de 1’accord de base.

En effet, « aucune raison décisive, comme le disait Sir Lauter-
pacht (22) ne parait s’opposer a ce que les régles qui s’appliquent
aux traités ne s’appliquent pas également aux accords conclus par
les Organisations Internationales, créées par les Etats et compo-
sées d’Etats ». Et la Convention de Vienne pourrait s’appliquer
mutatis mutandis, en tenant compte de l'objet de I'O.I1. et de la
nécessité de lui permetire d'exercer pleinement et efficacement
ses fonctions et d’atteindre ses buts.

B. Réglement des différents.

La Convention de Vienne est muette sur la question concer-
nant la procédure de reglements des différends surgissant a propos
de l’app]ication oll V’exécution des traités. Mais la plupart des
accords d'A.T., surtout ceux qui sont récents, prévoient des clauses
concernant la solution des litiges, et prévoient des procédés pra-
tiqués par les Etats, pour le réglement des différends pouvant
surgir de l'interprétation ou de l'application des accords. Ainsi tout
différend portant sur l'interprétation ou I'application d’'un accord
— de base ou complémentaire — sera tout d’abord réglé directe-
ment par un échange de vue entire les Parties, c’est-a-dire par
négociations. Si cette méthode ne permet pas d’aplanir le diffé-
rend, les Parties pourront convenir d'un autre mode de réglement.
I1 peut aussi étre soumis & I'arbitrage. Enfin, nous signalons que le

(21) C'est également 1'opinion donnée par le FAO a la Conférence de Vienne
sur le Droit des Traités. Voir Doc. A/Conf. 39, 5 (Vol. 1) p. 203.
(22) Rapport sur le Droit des Traités, A/CN4/163, 24.3.1953.



termes de 1’accord soit par des leilres annexées a celui-ci. Dans le
Premier cas on rencontre des longues énumérations de termes ou
de dispositions diverses suivies de leur définition et de I'interpré-
tation que les parties entendent donner en l'espece. (16)

Dans le deuxiéme cas, l'interprétation donnée par les parties
trouve son expression, non pas dans ’accord, mais dans les lettres
interprétatives, intervenant le jour méme de ’entrée en vigueur
de I'accord lequel est souvent le jour de la signature, ou postérieu-
rement. Des exemples de I’échange de leuures (17) ou de lettres

connexés (18) sont assez nombreux dans le domaine de l'interpré-
tation.

L'échange de lettres a propos d’une interprétation qui est
précédé normalement par une négociation, prend la forme d'une
lettre-demande par laquelle une Partie consigne des interpréta-
tions concernant certaines dispositions de I'accord et demande a
I'autre partie de confirmer par écrit les interprétations donndes;
et aussi d’une lettre-réponse confirmant l'acceptation des interpré-
tations contenues dans la premiére letire. Les deux lettres font
partie intégrante de 1’accord interprété. (19)

Les lettres interprétatives sont des accords écrits, publiées
dans le Recueil des Traités des Nations Unies. Si les accords
revétent, comme le dit M. Brierly (20) une forme particuliére qui
les distinguent des autres catégories de traités, ils ne doivent pas

étre exclus de prochaine codification de droit des traités des orga-
nisations internationales.

Les méthodes d’interprétation adoptées par la Convention de

(16) Voir par exemple l'accord conclu entre 'AIEA et I'Espagne et les
Etats-Unies in RTNU, Vol. 589, p. 78.

(17) Voir par exemple 1'échange de lettres enire FSNU et la Chine & propos
de 1’accord entre les deux parties dans lesquelles on lit qu'une des par-

ties déclare le caractere interprétatif de ces documents in RTNU, Vol.
375, p. 45.

(18) Voir par exemple la lettre connexée a 1'accord entre FSNU et le Brésil
in RTNU, Vol. 375, p. 27.

(19) Voir par exemple I'’échange de lettre entre le FISE in RTNU, Vol. 344,
p: 175

(20) Le Rapport de M. Brierly a la C.D.I. in Doc. A/CN.4/23, p. 20.

L, i R



Bas concernant le Surinam, reéglemente la situation de tout Agent
chargé d’exécution ainsi que le personnel, et les autres personnes
fournissant des services. Nous retiendrons ici une dispoosition signi-
ficative qui fait profiter un tiers particulier. L’Article VIII § 5
déclare « Lorsquun plan d’opérations contiendra des dispositions
en ce sens, le Gouvernement du Surinam exonérera toute entre-
prise ou organisation dont un Agent chargé de I'exécution ou le
Fonds Spécial se sera assuré les services, ainsi que son personnel
de tout impdt, droit, taxe ou imposition, ou prendra charge les:
impots, droits, taxes ou impositions — afférents... » (13)

Toutefois, un accord peut prévoir des droits pour un tiers
n’étant ni un agent in une personne chargée de 'exécution des
opérations d’A.T. Ainsi I'accord entre I'OIR et les Pays-Bas con-
cernant l'assistance aux réfugiés dispose que le Gouvernement
s'engage a « considérer un certain nombre de refugiés comme des
résidents permanents des Pays-Bas, a leur accorder un statut légal
et leur apporter une assistance financiére ou matérielle. (14) Dgnc,
il s'agit ici d’admettre le principe de « Pacta in favoremtertii }:
dans le sens d’accord procurant aux tiers de droits,

On peut conclure de cette étude que le principe reste toujours
celui de I'effet relatif des accords d’A.T. (15) Ce n'est qu’exception-
nellement que ces accords peuvent bénéficier aux particuliers —
et non aux Etats — et s’'imposent & eux,

Section 2. Interprétation et Réglement des différends

A. Interprétation des accords d’A.T.

La compétence d’interpréter les accords @’A.T revient en
principe, aux Parties contractantes. L'interprétation de certain
nombre de dispositions de V’accord peut étre fixée soit en vertu de

(13) RTNU, Vol. 372, p. 345.
(14) Voir par exemple l'échange de notes consti )

Vol. 87, p. 241. nstituant un accord in RTNU,
(15) C'est la regle établie par l'Article 34 de 2 :

23 Mai 1968. la Convention de Vienne de
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devant les Organisations intéressies. » « b) Dans ’exercice de leurs
fonctions, les experts agiront en liaison étroite avec le Gouverne-
ment et avec les personnes ou organismes désignés par lui & cet
effet, et ils se conformeront aux directives du Gouvernement qui
seront applicables, en égard a la nature de leurs fonctions et de
I'assistance a fournir, et dont les organisations et le Gouvernement
auront convenu... »

« Le Gouvernement devra répondre i toute réclamation que
des tiers pourraient formuler contre les Organisations et leurs
experts, agents ou employés, il mettra hors de cause les Organi-
sations et leurs experts, agents et employés, en cas de réclamation,
et les dégagera de toute responsabilité découlant d’opérations exé-
cutées en vertu du présent Accord, sauf si le Gouvernement, le
Directeur du PNUD et les Organisations intéressées conviennent
que ladite réclamation ou ladite responsabilité résultent d’une
négligence grave ou d’une faute intentionnelle des intéressés. » (11)

L'accord complémentaire audit accord de base, dénommé
accord-type d’assistance opérationnelle, définit dans son article
premier, « les conditions dans lesquelles les Organisations fourni-
ront au Gouvernement les services d'agents, qui en tant que fonc-
tionnaires du Gouvernement ou d’autres personnes employées par
lui a titre analogue, rempliront des fonctions d'exécution, de
direction et d’administration. 11 définit également les conditions
fondamentales qui régiront les relations entre le Gouvernement et
les Agents. Le Gouvernement et les Agents passeront entre eux
de contrats ou prendront des arrangements appropriés touchant
leurs relations mutuelles... Cependant, tout contrat ou arrange-
ment de cette nature sera subordonné aux dispositions du présent
accord, et communiqué aux organisations intéressees. (12) « En
effet, certain nombre des Articles de cet accord portent sur les
obligations du Gouvernement ou les organisations a 1’égard des
agents, et spécifient d'une manicre détaillée les droits et les obli-
gations de ceux-ci. » De méme l'accord entre le FSNU et les Pays-

(11) Voir Article premier de 'accord in RTNU, Vol. 573, pp. 137-139.
(12) RTNU, Vol. 573, p. 151.
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Les accords conclus avec les Etats n’ayant pas de territoires
administrés ne font pas de problémes.

Il reste a dire que les droits et les obligations des Parties ne
découlent pas uniquement de 1’accord, mais également des résolu-
tions des organisations internationales ou d’autres accords, lorsque
ces résolutions et accords sont introduits en vertu d'une prescrip-
tion expresse dans 'accord d’A.T. Nous citons & titre d’exemple
lart. Il de l'accord de base entre I'O.A.C1. et I’Ethiopie : « En
recevant l'assistance technique définie dans I’accord complémen-
taire, le Gouvernement se conformera, chaque fois que cela sera
possible, aux dispositions relatives a la participation des Gouver-
nements requérents » qui figurent a 'annexe I de la Partie A de
la Résolution 222 (IX) du Conseil économique e: Social ». (9)

Notons enfin que T'exécution des obligations d'un Etat con-
tractant peut faire I'objet d'un ajournement, sur la base d'un
accord postérieur entre deux parties conclu sous la forme
d’échange de letire interprétatives. (10)

C. Effets des accords en dehors des parties contractantes.

La régle générale « res inter alios acta », démeure unique pour
les accords d’A.T., c’est-a-dire que les Etats qui ne font pas partie
d'un traité, lequel le traité ne peut ni leur profiter ni leur nuire;
cette régle est énoncée a V'article 34 de la Convention de Vienne,
Toutefois, il arrive souvent qu’une entité juridique donnée soit lige
par un accord qui n'en fait pas partie. Ainsi des accords contien-
nent un certain nombre de dispositions par lesquelles ’Etat con-
tractant s’engage & reconnaitre un certain nombre de droits, et
d'obligations aux experts ou agents. C'est ainsi que I'accord-type
revisé d’assistance technique qui est conclu entre le PNUD et Sin-
gapour dispose que : « a) Les experts appelés A donner des aides
et a préter assistance au Gouvernement.. seront responsables

(9) Voir RTNU, Vol. 96, p. 125.

(10) Voir ’échange de lettres concernant 1’accord de base entre 'O.M S. et le
Burundi in RTNU, Vol 477, p. 345, dans lesquelles ce gouvernement
déclare n'étre pas tenu d'excuter les cbligations prévues aux certaines
dispositions de l'accord et que d’autres dispositions ne s’appliqueront
que dans la mesure des possibilités du Gouvernement,
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stipule le territoire qui sera le champ d’application de I'accord. (2)

Dans la pratique, la possibilité pour ces territoires de recevoir
des prestations cette naiure a été examinée a loccasion des
demandes que les Gouvernements métropolitains et les autorités
chargées de ’administration ont présentées en leur nom. (3)

Certaines résolutions de 1’Assemblée Geénérale, par exemple,
ont cependant mentionné explicitement les territoires sous tutelle
et les territoires non autonomes lorsqu’il s’est agi de déterminer
les bénéficiaires de I’Assistance Technique. (4)

B. Effets des accords a l'intérieur des parties contractantes.

Il va de soil qu'un accord pose une regle de conduite obliga-
toire pour les parties contractantes. Tous les organes des organisa-
tions et de I’Etat étant tenus de contribuer a I'exécution de ’accord
en élaborant les mesures exigées par son application. (5)

Les accords de base contiennent des dispositions-types spéci-
fiant les droits et les obligations de chaque partie.

Les droits et les obligations sont exécutés, selon les disposi-
tions de chaque accord, soit par l'autorité administrante (6) soit
par les autorités administrées. (7) Toutefois, dans le dernier cas, le
Gouvernement administrant reste responsable, sur le plan interna-
tional, des gbligations imposées au Gouvernement du territoire
administré par l'accord de base et par tous arrangements conclus
en vertu de cet accord et dans la méme mesure s’il avait lui-méme
assumé les dites obligations. (8)

(2) Voir l'accord entre le FISE et la G.B. pour la Trinité et Tobago in
RTNU, Vol. 121, p. 63, et I'accord entre les Pays-Bas et le FSNU rela-
tif aux Antilles Néederlandaises in RTNU, Vol. 466, p. 303.

(3) Voir Répertoire de la pratique des NU, Vol. IIlI, Art. 66 (2), p. 493.

(4) Voir les résolutions 439 (V) et 444 (V) et 1a résolution 222 (IX) du Con-
seil économique et Social.

(5) Voir en ce sens le 4¢é rapport de M. Fritzmaurice sur le droit des traités,
Doc. A/CN.4/120 in Annuaire de la C.D.I. 1959, Vol. II, p. 77.

(6) Voir I'accord de base entre les organisations membres du BAT et I'Ita-
lie concernant la Somalie in RTNU, Vol. 97, p. 293.

(7) Voir par exemple l'accord entre le FSNU et les Pays-Bas a propos du
Surinam in RTNU, Vol. 372, p. 331

(8) Voir I'article 1 (5) de I'accord mentionné dans la note précédente.
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Chapitre II. L’application spatiale des Accords d’A.T.

L’examen des effets des accords d’A.T. dans l'espace, souléve
surtout deux questions : leur étendue doit étre étudiée tant a
I'intérieur, qu'en dehors des Parties coniractantes. En plus il faut
examiner la question de l'interprétation et le réglement des dif-
férends surgissant entre les parties pendant 1'application de ces
accords.

Section 1. Effets des accords a I’intérieur des parties con-
tractantes.

A. Effets des accords sur le territoire de I’Etat contractant.

La question de l'application territoriale est, avant tout, régie
par les termes de I'accord lui-méme chaque fois que celui-ci con-
tient des dispositions expresses ou implicites consacrant son appli-
cation territoriale.

Et les clauses d’application territoriale varient selon 1’accord,
tantot elles prévoient 1'application de 1’accord aux territoires dont
I'Etat partie assure les relations internationales (1), tantdt il

(1) Voir 1_’acc0rd‘entre I’OMS et la Grande-Bretagne in RTNU, Vol. 121, p.
83 qui s’applique de plano aux territoires dont la G.B. assure les rela-
tions internationales.
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Etats souverains, dans ce cas la 1a question de 'effet de cette union
sur les accords conclus par chacun des deux Etats se pose. C’est
ainsi la RAU a été créée le 21 Février 1958 par 1'Union de I'Egypte

et de la Syrie.

La note du ler Mars 1958, adressée au Secrétaire Général par
le Ministre des Affaires Etrangeres de la RAU, contient notam-
ment le passage suivant : « Il convient de noter que le Gouverne-
ment de la RAU déclare que I'Union constitue désormais un seul
Etat membre de 'ONU, lié par les dispositions de la Charte, et que
tous les traités et accords internationaux conclus par 'Egypte et
la Syrie avec d’autres pays resteront valables dans les limites
régionales définies lors de leur conclusion et conformément aux
principes du Droit international ». (31)

(31) Doec. S/3976, Annexe B.
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cette question (27) mais en méme temps n’en dis
ment. Il nous parait juste de dire gu'un traité
par un accord entre les parties, hormis une dispo
lorsque le traité est muet.

PoOsent pas autre-
peut étre amendé
sition Contraire, gy

Section 3. La Succession.

Lorsqu’un Etat acquiert le plein exercice de sa SOuverainete
extérieure, un probléme se pose, 4 savoir quel serait leffet de ce
changement de statut sur les accords conclus et dont l’application
avait été étendue au territoire intéress?' par I’Etat qui exergait
jusqu'alors la responsabilité de ses relations internationales_

La pratique montre que les nouveaux Eta
liés par les accords qui étaient antérieureme
territoire par I'Etat qui exercait jusqu’alor
leurs relations internationales. (28) En consé
applique les dispositions de I’accord ('ie base
ration concernant le program de ’assistance
qui pourront étre approuvé a l’aver_iir, (
arrangements concernant la succession sont applicables e
moment ou un accord entre I'Etat nouveau et Padministrati(m %
I’A.T. aura été signé et sera entré en vigueur, (30)

ts TeConnaissent étre
nt appliqués sur leur
s la TeSponsabilité ge
quence, I'Etat Nouveay
a tous les plans d’opé-
technique, gy les plans
29) Normalement de tels

Egalement lorsqu’un nouvel Etat est creg Par I'union de deux

conclu entres les organisations membres de PNUD et Yﬁugoslavie, in
RTNU, Vol. 253, p. 13. _ o

(27) Voir par exemple 1'accorc'1 entre la RAU et 'UNESCO Concernant la
sauveguard des temples d'abou Simbel In RTNU, v, 489, p, 245, égale-
ment l'accord entre les Pays-Bas et 1'0]R. relatif auy refugiés i
RTNU, Vol. 76, p. 57.

(28) Voir par ex. ST!Leg, ’7. 1959, P 60. " ;

(29) Voir par exemple lechange'de lettre constituant un accord entre 1
PNUD et la Guyane pour I'application auXx projets dy Fonds Spécials
en cours d'exécution en Guyane, ou qui seront approuvés ultérieure-
ment pour ce pays, de 1'accord de 7 Jan. 1960, entre le F.S, gt la Grange.
Bretagne in RTNU, Vol. 564, p. 201: €galement Ibiq, v . D.
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ment prévues dans I’accord ». (19)

9 Certains accords complémentaires stipulent qu'une modi-
fication ne doit pas porter préjudice aux droits des agents nommes
en vertu de Présent Accord. (20)

3 Chacune des parties... 2 un accord examinera avec soin et
dans un esprit favorable toute proposition que l'autre Partie pré-
sentera en vue d’une modification.

4. Les accords (spécifiques) conclus entre le FISE et les Etats
disposent dans leur Article X que la modification doit étre accom-
plie par accord écrit entre les parties. (21)

En effet, toute modification doit prendre la forme dun accord
écrit adjoint établi scit par un ¢change de lettres constituant un
avenant (22), soit d'un Addendum (23) ou par une lettre constituant
procés-verbal d’accord. (24) Si la derniére forme de 'instrument de
modification a pour objet une rectification dun accord de
base (25), d’autres interviennent «ad augendam ou ad minuendam
obligationem ». (26)

- Notons enfin certaines catégories d’accord d’A.T. qui ne pré-
voient pas une disposition indiquant la possibilité d'en modifier le
contenu. Ainsi certains accords spécifiques ne reglementient pas

(19) Voir par exemple I'Art. VI (3} de D'accord type revisé d’A.T. entre les
organisations membres du PNUD et Singapour in RTNTU, Vol. 573, p.
135. Egalement 1'Accord type d’A. Operationnelle enire les parties men-
tionnées ci-dessus in RTNU, Vol. 573. p. 151. Egalement l'accord com-
plémentaire entre les organisations du BAT et la Zambie in RTNU,
Vol. 551, p..5.

(20) Voir par exemple I'accord entre 'ONU et le Népal in RTNU, Vol. 535,
p. 388.

(21) Voir par exemple RTNU, Vol. 345, p. 187; Vol. 375, p. 20; Vol. 590, p. 3.

(22) Voir par exemple RTNU, Vol. 511, p. 275, également 1’échange de let-
tres constituant un avenant a l'accord signé entre les organisations
membre du BAT et I'Irak, in RTNU, Vol. 55, p. 425.

(23) Voir 1Addendum a I’accord entre OMS et Costa Rica in RTNU, Vol. 141,
p. 398.

(24) Voir par exemple son texte in RTNU, Vol. 538, p. 346.

(25) 11 s’agit de rayer la phrase suivante du preambule : « Déclarant qu'il
s'acquitteront de leurs oblizations réciproques dans un esprit d’amicale
cooperation. »

(26) Voir par exemple Téchange de lettres constituant un avenant a 1’accord

A



fois certains accords de base conclus avec un gouvernement en sa
qualité de Puissance administrante d'un territoire déléguent le
pouvoir de modifier les accords, complémentaires au Gouverne-
ment du territoire administré. C’est ainsi que 1'accord de base
entre 'OMS et la Grande-Bretagne relatif a la fourniture d’une
A.T. aux territoires sous tutelle, territoires non autonomes, et
auires territoires dont la Grande Bretagne assume les relations
internationales, distingue quant au pouvoir de modification entre
les accords de base et les accords complémentaires, conclus par ces
territoires et ’'Organisation en exécution de 'accord de base. L’ar-
ticle V para. 2 dispose que (18) « L’accord de base pourra étre
modifié par voie d’accord entre ’Organisation et le Gouvernement
du Royaume-Uni. Les accords complémentaires pourront étre
modifiés par voie d’accord entre ’Organisation et le Gouvernement
du territoire intéressé, agissant conformément aux dispositions du
paragraphe [ de I’Article premier ».

11 résulte de ce qui précede que le Gouvernement, partie 2 un
accord de base, a, en régle générale, aussi bien que I'organisation,
le droit de précéder a une modification de l'accord. Cette compé-
tence pourrait étre déléguée & un gouvernement d’'un territoire
administré a propos d'un accord complémentaire concernant ledit
territoire.

B. Conditions de Modification.

La modification d'un accord soit de base soit complémentaire,
est soumise a des conditions qui sont en particulier les suivants :

1. Toute modification d'un accord soit de base, soit complé-
mentaire, doit s’accomplir « conformément aux résolutions et déci-
sions pertinentes des assemblées, conférences, conseils et autres
organes des organisations, surtout pour les questions non expressé-

(18) Voir RTNU Vol. 121. p. 83. Voir également l'accord de base conclu entre
le FISE et la Grande-Bretagne qui dispose dans sont art. ler §C (3)
que : « Le Fond et le Gouvernement du territoire pourront de temps a
autre, modifier d'un commun accord tout plan d’opérations établi con-
formément au présent article, d'une maniére qui ne soit pas incompa-
tible avec les dispositions du présent accord in RTNU, Vol. 180 p. 63.
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déterminé. (13)

Notons que les accords complémentaires pourront démeurer
en vigueur indépendemment de la durée de l'accord de base, pen-
dant le temps qui sera fixé par chacun des dits accords ou arran-
gements complémentaires. (14) La durée dun accord d’A.T.
pourrait &tre propageée moyennant un accord ultérieur interve-
nant entre les parties lorsqu’il apparait pour ceux-ci que cette
prorogation pour un délai supplémentaire de la durée de validité
de T'accord, est de nature 2 favoriser les réalisations des objectives
de ’A.T. (15).

Section 2 : La modification des accords d’A.T.

Un accord d’A.T. de base ou un accord complémentaire, ou un
accord spécifique peut étre amendé par accord entre les parties.
(Les organisations et I'Etat).

A. La compétence de modification.

La plupart des accords peuvent étre modifiés d'un commun
accord par les organisations intéressées et le Gouvernement. « Les
accords complémentaires conclus en application de 1'accord de
base » pourront étre modifiés par voie d’accord entre les organi-
sations parties aux dits accords et le Gouvernement interessé », (16)
« conformément aux dispositions de T'accord de base » (17). Toute-

(13) Voir par exemple 1’Accord entre le FISE et la Turquie signé le 5 Sept.
1951 et entré en vigueur le 10 Mars 1954, date de la ratification par la
Turquie. I1 dispose dans son article 1X : « Le présent accord prendra
effet en date de ce jour. Il restera en vigueur au moins jusqu’a la date
de consommation compléte de fournitures du Fonds. » Cette période
étant prolongée d'un laps de temps raisonnable pour assurer la liqui-
dation réguliere de toutes les activités, du fonds en Turquie.

(14) Voir par exemple 1’Article XXVI de laccord conclu entre I'ONU et la
Bolivie in RTNU, Vol.

(15) Voir par exemple 1’échange de letires relatif a la prorogation de 1'accord
entre 'ONU et I'Inde in RTNU, Vol. 540, p. 345.

(16) Voir par exemple 1’accord entre 1’'OMS et la Zambie in RTNU, Vol. 525,
p. 173, avec le Malawi, Ibid. Vol. 524, p. 289, BAT avec le Liberia, Ibid,
Vol. 525, p. 161.

(17) Voir par exemple le premier accord complementaire entre T’ONU, le
FAO et la Grande-Bretagne en sa qualité de Puissance administrante
in RTNU, Vol. 76, p. 147.
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cables, seront appliquées a compter de la date de la signature de
1'accord. »

d. Entrée en vigueur a partir d’'une date fixée par les parties.

Un accord d’assistance techmique peut entrer en vigueur a la
date fixée par ses dispositions (9).

e. Fffets retroactifs a I'entrée en vigueur.

Il advienne rarement gu'un accord, s’applique avec un effet
rétroactif a partir de son entrée en vigueur. C’est ainsi que l'accord
conclu entre ’'OMS et la Jordanie dispose dans son art. IV § I que :

« Le présent accord entrera en vigueur a la date de sa signa-
ture. Les Parties sont convenues que ses dispositions s’applique-
ront avec effet rétroactif jusqu’au 30 Juin 54... » (10)

Clest également le cas d’accords qui entrent en vigueur des
Jeur signature sous réserve d’approbation ultérieure par une par-
tie. C'est le cas de I'accord de base et son premier accord complé-
mentaire conclus entre 'ONU et la Yougoslavie qui disposent
respectivement dans leurs articles V et IV qu’ils entrent en vigueur
des leur signature.. sous reserve d’approbation ultérieur par
I’administration de I'A.T. (II)

B. Durée de 'entrée en vigueur.

Certains accords ne précisent pas leur durée d’entrée en
vigueur, cependant, il y en a qui prennent le soin de la fixer, soit
en déterminant la durée d’application de 1'accord par la fixation
d’une date précise (12) soit lorsque se produira un événement

(9) Voir par exemple l'accord conclu entre FONU et I'Inde in RTNU, Vol.
450, p. 3. . i

(10) Voir le texte de Taccord in RTNU, Vol. 141, p. 341.

(11) Voir RTNU, Vol. 73, respectivement p. 173 et 179 et pour comparer voir
l'article 28 de la Convention de Vienne de 1969.
fixe la durée, de l'accord pour cing ans; in RTNU, Vol. 525 p. 73. L’ac-
cord entre I'ONU et T'Inde entré en vigueur le premier Janvier 1963
dispose qu’il produit ses effets jusqu'au 30 juin 1964 in RTNU, Vol. 450,
P..d
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prévoir son application a titre provisoire en attendant son entrée
en vigueur. » (3) Et un Ftat ne saurait devenir partie & un accord
5 titre provisoire ou 3 I’égard de certaines de ses dispositions, sauf
dans le cas ol une telle possibilité est prévue par I'accord. C'est
ainsi le cas d'un accord qui tout en prévoyant la ratification, dis-
pose également que Tenirée en vigueur aura lieu avant cette rati-
fication. Les accords de ce type sont assez nombreux. Ils prévoient
a ce propos les dispositions suivantes : « Le présent accord entrera
en vigueur @ titre provisoire des l1a signature, et a titre définitif
lorsque les dispositions constitutionnelles requises auront été
prises. ... » (6) L’article de 'accord entre le FSNU et les Pays-Bas
relatif a une assistance du Fonds dispose queé - < 1. Une fois,
approuvé comime I'exige la Constitution du Royaume des Pays-
Bas, le présent accord entrera en vigueur 3 la date a laquelle le
Directeur général du Fonds Spécial recevra du Gouvernement du
Royaume des Pays-Bas une notification a cette effet... il sera toute-
fois appliqué a titre provisoir a compter de la date de la Signa-
ture ». (7)

11 arrive rarement qu'une partie d’un accord entre €n vigueur
des la signature et lautre partie a la date de la notification de la
ratification. C'est le cas de l'art. VI de I'accord-type d’assistance
technique entre les organisations participantes au BAT et le Chili
qui dispose (8) que « Le présent accord entrera en vigueur ala
date a laquelle le Gouvernement chilien fera savoir au Président-
Directeur du BAT que |’'approbation 1égislative acquise par les dis-
positions constitutionnelles, a été obtenue. Sans préjudice de ce
qui précede, toute les dispositions du présent accord qui pourront
atre exécutées dans le cadre des pouvoirs légaux du président de
la République du Chili, et des clauses de tous autres accords appli-

(3) Voir I'Art. 25 de la Convention de Vienne qui correspond a cetie’ pra-
tigue.

(6) ‘Art. VI de I’accord entre 1'ONU et la RAU, RTNU, Vol. 474, p. 221.

(7y RTNU, vol. 372, Voir également RTNU, Vol. 466, p. 303.

(8) Signé le 15.1.1957 et entrée en vigueur le 26.9.1950, date a laquelle le
p.D. du BAT a recu la communication du Gouvernement chilien décla-
rant que l'approbation législative requise par les dispositions constitu-
tionnelleas était obtenue conformément 2 l'article VI. Voir RTNU, Vol.
376, p- 138.
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de la conclusion de ces accords; en réalité la ratification n'est

qu'exceptionnellement exigée pour I’entrée en vigueur d'un accord.
Quand aux échanges de notes 4 propos de 'A.T., 1a régle générale,
est que la date a laquelle l'accord doit entrer en vigueur est stipu-
lée dans 1’échange de notes. Elle peut étre celle de I’échange de
notes, c’est ce qui se produit généralement.

b.  Entrée en vigueur dés notification de la ratification.

Un accord d’assistance technique pourrait entrer en vigueur

« dés la notification de sa ratification par les autorités gouverne-
mentales compétences, (2) ou 2 partir de la date de 1a réce

ption par
I’Administration de I'A.T.

« d'une notification... précisant que les

formalités constitutionnelles prgyues pour I'entrée en vigueur de
I'accord ont été accomplies ». (3)

Mais en T'absence de clayse de ratification, un traité lie-t-il
une partie contractante, lorsque les circonstances font apparaitre

leur intention de passer une obligation qui les unit sans qu’il soit
besoin de ratification ?

Ce cas s'est presenté avec 1'accord du 20 Juin 1950 entre les

Pays-Bas et I'0.LR. relatif aux soins 2 donner 2 une quarantaine

de réfugiés demeurant aux Pays-Bas (4). La question de la ratifi-
cation de cet accord reste en partje indéterminée, car cet accard,

en raison du fait qu'il devait atre appliqué de toute urgence,

tombe dans la catégorie des accords pour lesquels la ratification
n'est pas de rigueur en raison de 1’

action rapide exigée et de la
portée limitée de 1’accord.

c. Entrée en vigueur 3 titre provisoire.

Un accord ou une partie d'un accord d’A.T. peut lui-méme

(2} Voir T'art. VI §1 de l'accord concly entre les O. membres du BAT et Ia
Syrie, signé le 2.12.1962 et entré en vigueur le 16.3.1953 dos notification
de la ratification. In RTNU, yq. 4217, p. 13.

(3} Voir I’Art. VIII de l'accord eptre le FISE et la Mauritanie qui dispose -
Le présent accord prendra effet 3 1a date laquelle le FISE recevera du
Gouvernement notification écrite des formalités de I’accomplissement
constitutionnel prévues en 13 matiare en Mauritaine ». in RTNU, Vol
452, p. 278.

(4) Voir RTNU, Vol. 76, p. 52.
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CHAPITRE I. Tlapplication temporelle des accords d’Assis-
tance Technique

11 convient d’examiner & ce titre la sphére de validité dans le
temps de ces accords : leur entrée en vigueur, modification, proro-
gation et succession.

Section 1. Entrée en vigueur des Accords d’A.T.

La date d’entrée en vigueur d'un accord marque le moment
oi1 celui-ce commence en principe & produire ses effets. Elle a donc
une importance pratique et se détermine, conformément aux clau-
ses pertinentes de l'accord. L’article 24/1 de la Convention de
Vienne est applicable a cette égard (1). En effet chaque accord fixe
lui-méme la date d’entrée en vigueur, et les conditions contenues
dans ces clauses se représentent d'une facon différente : la plupart
entrent en vigueur dés la signature. Ou bien ils entrent en vigueur
soit lors de la notification de ratification, soit a titre provisoire si
certaines conditions sont réunies, soit & une date fixe, soit enfin
avec effet rétroactif.

A. Cas d’entrée en vigueur :
a. Enirée en vigueur des la signature.

La plupart des accords d’A.T. entrent en vigueur dés la signa-
ture, ce qui dispense implicitement de la ratification. Ceci montre
bien le rdle prépondérant de la signature dans la pratique suivie

(1) « Un traité entre en vigueur suivant les modalités et la date fixées par
ses dispositions ou par accord entre les Etats ayant participé a la nego-
ciation ».
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DEUXIEME PARTIE

L'APPLICATION DES ACCORDS D'A.T.

Dans l’application des accords d’A.T. il v a certaines régles
générales qui doivent étre respectées, soit par 1I’administration de
Jassistance technique soit par I'Efat assisté.

Pour les O.1., elles sont les suivantes : la non-ingérence dans
les affaires intérieures de I'Etat, la non-discrimination, c’est-a-dire
I'AT. ne doit pas étre appliquée de facon a favoriser aucun Etat,
ou aucune groupe, appartenant a 'Etat, I'initiative de 'Etat assiste
dans la demande de I’A.T. et enfin, elles doivent respecter les
qutorités gouvernementales.

1l incombe a la charge de 'Etat, de respecter les regles sui-
vantes : le partage des charge financiéres, 1'obligation d’assumer
I'efficacité de 'A.T., et, d’accepter certaines obligations concernant
la fourniture de certaines informations.

Cette application souléve pratiquement trois ordres de pro-
blemes fondamentaux : le premier concerne 1’étendue des accords
d’A.T. dans le temps, le deuxieme se rattache a 1’étendue de ces
accords dans l'espace, et le troisieme 2 certaines questions particu-
lidres qui se soulevent par cétte applications.

Il est utile d’envisager ces trois ordres de problemes au cours
de notre étude.



participantes a I’administration d’assistance technique, sont ouver-
tes a l'acceptation et ne sont pas soumises en principe a une dis-

cussion. C’est pourguoi ils sont dénommés accords de « base » ou
« accords-types » (47).

(47) Standard agreements.
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ment, n’est pas le cas lorsqu’il s’agit de traités multilatéraux. Le
{raité Jui-méme ne se trouve pas modifié, & moins qu'il ne s’agisse
d'un type de iraité pour lequel la participation de chacune des
parties est, une condition « sine qua non » de l'obligation conven-
tionnelle, et, par suite, de la participation continue de toutes les
autres parties. Sous réserve de cette exception, qui ne s’applique
pas aux accords d’A.T., le retrait de la participation ou I'extinction
du traité, en ce qui concerne une partie donnée aura seulement
pour effet la cessation des obligations & 1’égard de Yautre

partie. (44)

Enfin, le caractére multilatéral de ces accords apparait lorsque
nous examinons la substance des obligations des organisations par-
ticipantes @ l'assistance. En effet 1'apport de chaque organisation
varie suivant la nature de celle-ci et chacune d’elles fournit un
type différent d’assistance. Ce qui prouve encore que ces accords
sont, par leur nature ou contenu, multilatéraux,

Notons enfin que ces accords sont classés dans le Recueil des
traités des Nations Unies en tant que traités multilatéraux.

b. La situation juridique des parties (le point de vue maté-
riel)

Les accords des base peuvent s'analyser, au point de vue ma-
tériel, en une sorte d’acte condition qui attribue a I'Etat une situa-
tion générale et objective de ’A.T. comme elle résulte des résolu-
tions et de l'usage. Ils peuvent donc « mutatis mutandis » étre
comparés aux cahiers des clauses et conditions générales du droit
administratif francais (45).

Et par conséquent, ces accords peuvent étre qualifiés de « con-
trats d’adhésion » (46), puisque la plupart de leurs dispositions sont
arrétées a l'avance par une Partie, c’est-a-dire par les organisations

(44) Voir le 9¢ rapport de M. Fritzmaurice a la CDI, Doc. A/CN.4/107 in
Annuaire de la CDI, 1057, Vol. 1I, p. 78.

(45) Voir dans ce sens Feuel_', op. cit. p- 4.

(46) Ibid, Voir également Kirdar, op. cit. p. 50.
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reront en vue d'élaborer d’'un commun accord, sur la base des
demandes émanant du Gouvernement et approuvées par les orga-
nisations intéressées, des programmes d’opérations pour la mise en
ceuvre de 1’assistance technique ». (41) 11 apparait de ce qui précéde
que les O. ont uniquement délégué le pouvoir de signer 'accord
au Directeur. Cette délégation de pouvoir de signer est méme dotée
quelquefois pour les accords bilatéraux proprement dits. Ce sont
donc les organisations qui font les parties contractantes, et non pas
le BAT ou le PNUD qui est le cocontractant de I'Etat. Dire que ces
organismes sont des parties contractantes, signifie qu’ils sont des
sujets du droit international ayant la personnalité juridique et
dotés du « treaty making power ». Ce qui n’est pas le cas, car ces
organismes ne sont que des appareils administratifs communs a
plusieurs organisations, dotés de compétence administratives
limitées.

Tertio : le caractére multilatéral de ces accords apparait égale-
ment dans la possibilité pour chaque organisation de dénoncer un
accord d’A.T. Cette possibilité a été admise récemment dans ces
accords. Si les premiers accords de base conclus ont stipulé que
« les organisations agissant collectivement, ou le Gouvernement
pourront dénoncer le présent Accord... » et «... tout accord complé-
mentaire pourra également faire I'objet d’'une dénonciation dis-
tincte par notification faite dans les mémes conditions par l'orga-
nisation ou les organisations intéressées ou le Gouvernement », (42)
les accords conclus plus tard disposent qu'un « accord pourra étre
dénoncé soit par I'ensemble des organisations ou par l'une ou
plusieurs d’entre elles, chacune en ce qui la concerne... ». (43)
Donc, lorsqu’un traité multilatéral prend fin en totalité, les consé-
quences sont, en général, les mémes que dans le cas d'un traité
bilatéral. Toutefois, si I'une des parties met fin & un traité bilatéral,
le traité lui-méme cesse nécessairement d’exister, ce qui ordinaire-

(41) Voir par exemple l'Article ier (1) de l'accord type revise d'Assistance
Technique, in RTNU, Vol. 573, p. 135.

(42) Voir par exemple L’Art. VI§b de I'’Accord d= base entre les organisa-
tions membres du BAT et la Colombie in RTNU Vol. 81, p. 217 entré en
vigueur le 24 Nov. 1950.

(43) Voir par exemple 'Article VI (4) de 1'accord type entre les organisations
participantes au PNUD et Singapour, in RTNU, Vol. 573, p. 135.
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par le Président-Directeur ou par son représentant d'une part
agissant comme mandataire de chacune des organisations « repré-
sentées au BAT » et ultérieurement par le Directeur pour les O.
« participantes » 3 Télément d’A.T. du PNUD. Elles agissent ainsi
« conjointement » comme une « partie » a Taccord. Selon
M. Feuer (38) « cette présence conjointe de plusieurs organisations
est le signe qu'une certaine solidarité entre les organisations peut
se manifester en droit. Elle est surtout le signe que la notion clas-
sique de « parties » 3 un accord international s’est considérable-
ment élargie ». Le méme auteur écrit que : « Cependant, ces
accords (@’A.T.) présentent un trait particulier par lequel ils se
distinguent des traités veéritablement multilatéraux et se rap-
prochent des traités bilatéraux ». (39) Nous croyons au contraire
que ces accords restent plus proches des accords multilatéraux que
des accords bilatéraux :

Primo, les organisations sont figurées nommeément au pré-
ambule a linstar des accords multilatéraux du droit commun
auxquels tous les Etats parties y sont cités. Les dispositions des
accords les citent en les dénommant « les Organisations ». Et elles
figurent encore nommément a la fin de T'accord. Ce qui laisse
présumer que chaque Organisation veut son indépendance
vis-a-vis des autres organisations ou de I'Etat.

Secundo, si le Président-Directeur du BAT ou ultérieurement
le Directeur du PNUD, ou leurs représentants signent 1’accord,
cette signature figure €n général au-dessous de la mention. « Pour
les organisations » et aprés 1'énoncé nominal des organisations.
Ainsi le BAT ou le PNUD représenté par son Directeur, agit
comme mandataire agissant a la demande et au nom des organi-
sations. 11 est un intermédiaire entre celles-ci et V'Etat. Et g'il
« exprime globalement leur volonté, il ne peut se substituer,
comme affirme M. Feuer (40), & chacune d’elles prises séparément,
car il est figuré que dans chaque accord-type « Les organisations
agissant conjointement ou séparément et le Gouvernement coopé-

(38) op. cit.,, P- 45.
(39) Ibid.
(40) op. cit. p. 46.
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Etat et une O.I Il prend ainsi, ia forme d*un accord bilatéral pro-
prement dit. (34) Ceci est entendu comme un accord auquel ne
peuvent participer que deux parties seulement. (35) Un accord
d’assistance technique peut également étre un accord, souvent
entre une ou plusieurs O.I. et un Etat, rarement avec plusieurs
Etats, c’est-a-dire un accord qui est ouvert a la participation d’un
nombre d’O.1. et vise a énoncer les régles générales de celles-ci
applicables a I'A.T. fournie & I'Etat contractant. Cest un accord
multilatéral proprement dit ou chaque signataire est qualifié
comme partie ¢ ’égard et appose sa signature en tant que repré-
sentant de 1'0. participante ou de V'Etat. De tels accords sont
rares. (36)

Mais la plupart des accords d’A.T. sont conclus avec I’Etat par
un groupe d'organisations internationales agissant conjointement,
ou au contraire entre une O.I. et un groupe d'Etats agissant con-
jointement (37) pour metire en ceuvre un projet les intéressant
ensemble, et constituent des accords internationaux originaux, qui
ne sont ni des accords bilatéraux proprement dits, ni des accords
multilatéraux proprement dits mais qui empruntent divers carac-
teres aux deux catégories. Ils constituent donc une catégorie
nouvelle et originale a caractére mixte. Ces Accords se rapprochent

des accords bilatéraux par leur forme et des multilatéraux par leur
fond.

Ils se rapprochent des traités bilatéraux en ce que les O.I. sont
représentées par I’administration du PNUD et postérieurement par
le BAT et par le fait qu'ils sont signés « pour les Organisations »

(34) Par exemple I'accord conclu entre I'OIR et les Pays-Bas in RTNU, Vol.
76, p. 57: 'zccord cadre entre ’AIEA et la Turquie, Ibid, Vol. 573, p. 77
I'accord entre I'OIT et Panama, Ibid, Vol. 118, p. 43. Accord entre ONU
et Thailand, Ibid, Vol. 80, p. 45.

(35) Voir la définition d'un aceord bilatéral dans le ler rapport de M. Wal-
dock a la CDI in Doc. A/CN4/144 Annuaire de la CDI, Vol. 11, 1962,
p. 35. '

(36) C'est notamment l'accord conclu par 'OMS, le FAO et I'Inde, signé par
les irois parties a 1'accord le 4 aoiit 1951 et par l'Inde et par les repré-
sentants de deux I.S. Voir RTNU, Vol. 104, p. 205.

(37) Le seul type d’accord de ce genre que nous ayons trouvé dans le RTNU
est I’accord conclu entre I'ONU et les Gouvernements du Costa-Rica,
du Salvador, du Guatemala, du Honduras et du Nicaragua membres de
('ESAPAC), Vol. 345 p. 231.
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L'opinion de M. Lauterpacht parait donc juste, 1’enrégistre-
ment ne constitue qu'une présomption, parmi d’autres pour déduire
le caractére juridique des obligations prévues dans 1’accord. La
demande des parties d'enrégistrer un instrument doit signifier ou
confirmer leur intention de conclure un accord internafional con-
tenant I'obligationo juridique. Le non-enregistrement d’un accord
ne devrait pas signifier que 1’accord n’est pas international.

5. Enfin, & 'égard de ce dernier élément de la définition d’'un
accord international qui est : « Le droit régissant ’accord doit étre
le droit international », il est confirmé par l'existence d'un qua-
trieme élément dans les accords d'A.T. Nous avons vu que le seul
droit applicable de ces accords est le droit international public.

Il nous reste a signaler que les accords complémentaires,
malgré le non-enregistrement de certains d’entre eux, constituent
¢galement des accords internationaux puisqu'ils font parties des
accords de base et unissent les éléments constitutifs de ceux-ci.

Nous concluons de ce qui préceéde, que les accords d’assistance
technique sont des accords internationaux créant des obligations
juridiques puisqu’ils réunissent objectivement d'une part les élé-
ments constitutifs d'un accord international, d’autre part ils res-
semblent au point de vue formel aux traités du droit international
commun, ce qui crée a leur égard une présomption que la Conven-

tion des N.U. sur le Droit des traités du 23 Mai 1969, s'applique
« mutatis mutandis » aux accords d’A.T.

B. Caractere spécifique des Accords d’A.T.

Il convient d’examiner si les accords d’A.T. conclus entre un
ou plusieurs Etats et une ou plusieurs O.I. ne présentent pas de
caractéres nouveaux ot originaux par rapport aux autres accords
internationaux. A cet égard, nous pouvons déceler deux traits
caractérisant les accords A'AT. le premier tient compte des
« parties » participant 4 1’accord. Le deuxi®éme est en rapport avec
la nature des « situations juridiques » des parties.

a. Les «parties» aux accords d’A.T. (Le point de vue formel).

Un accord d’assistance technique peut étre conclu entre un
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tant d’en établir la teneur. Il n’y a aucune raison pour que les
exigences soient plus grandes sur ce point dans le domaine des

traités ». (31)

L’enrégistrement n’est pas également décisif. M. Lauterpacht
n'estime pas que « l'enrégistrement aupres des N.U. fournissait un
caractere décisif »... Il ne saurait admettre en particulier que le
Sécrétaire Général, en faisant droit 4 la demande d’enrégistrement
posséde le pouvoir de conférer un caractere juridique a un instru-
ment qui, autrement, en serait dépourvu. Toutefois, si ’enrégistre-
ment d’un instrument n’est pas un critére décisif, ce qui est décisif,
cest le caractére formel que revét un instrument écrit rédigé dans
les termes d’'usage pour les obligations conventionnelles — T'enré-
gistrement ne constitue pas moins une formalité supplémentaire
venant s'ajouter aux conditions de forme qui font que tel instru-
ment est un traité. » (32)

La pratique du Secrétaire des N.U. & propos de I’enrégistre-
ment n’est pas claire. Dans une note préparée par le Secrétariat,
nous pouvons lire que « le terme traité » et I'expression « accord
international » n’ont été définis ni dans la Charte, ni dans le
réeglement, et le Secrétariat a pris comme principe de s’en tenir
a la disposition adoptée & cet égard par I’Etat membre qui a pré-
senté l'instrument a I'enrégistrement, a savoir que pour autant
qu'il s’agit de cet Etat comme partie contractante, I'instrument
constitue un traité ou un accord international au sens de 1'Article
102. 11 s’ensuit que I'enrégistrement d’'un instrument présenté par
un Etat membre n’implique, de la part du Secretariat, aucun juge-
ment sur la nature de l'instrument, le statut d’une partie ou toute
autre question similaire. Le Sécrétariat considére donc que les
actes qu'il pourrait étre amené a accomplir ne conférent pas & un
instrument la qualité de « traité » ou « d’accord international » si
cet instrument n’a pas déja cette qualité, et qu’il ne confére pas
a une partie un statut que, par ailleurs, elle ne posséderait
pas ». (33)

(31) Voir le 2& rapport de M. Lauterpacht a la CDI, in Doc. A/CN4/87, p. 11.
(32) Ibid; p. 11.
33) Note imprimée a la premiére page a partir du Volume 212 du RTNU.
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lying the whole programme of ( technical assistance) there are a
series of agreements, both basic and supplementary, in which the
recipient countries and the United Nations organisation have
undertaken a wide of legal obligation in implementation of the
programme ». (28) Dans un commentaire le méme auteur a écrit
3 propos des accords conclus par les O.I. que « these agreements
with states have considerable legal significance, for through them
the international organisations have been able to convert « recom-
mandations » of their governing bodies into binding legal obliga-

tions, for example, in regard to U.N. ... technical assistance ». (29)

Pour l'application du deuxiéme indice aux accords d’A.T. rien
ne parait justifier T'opinion selon lacuelle un instrument n’est un
qccord que s'il prévoit le réglement judiciaire ou arbitral obliga-
toire aux différends. Si la plupart des accords d’A.T., surtout ceux
conclus récemment, contiennent des clauses de cette nature, il n’en
va pas de méme pour de nombreux accords qui sont incontestable-
ment la source internationale de droits et d’obligations. Et méme
ceux-ci n'excluent pas le réglement des différends par voie judi-
ciaire ou arbitrale. L’Article VI (3) des accords de base (ou type),
ou ’Article X (2) des Accords conclus entre le Fonds spécial des
N.U. (30) dispose qu€ « ... les questions non expressément prévues
dans le présent accord seront réglées par les Parties conformément
aux résolutions et cécisions pertinentes des organes compétents de
I’'ONU. Chacune des parties examinera avec soin et dans un esprit
favorable toute proposition dans ce sens présentée par I'autre
partie en application du présent paragraphe ». Nous pouvons con-
clure, en tenant également compte de la phrase suivante contenue
dans le Préambule des accords que les parties « ont conclu le
présent Accord dans un esprit d’amicale coopération », et envi-
sagent donc, pour accomplir leur obligation, d’agir suivant le
principe de bona fides. De toute facon, « la nature juridique des
regles du droit international coutumier n’est pas subordonnée 3
1’existence d'un dispositif arbitral ou judiciaire obligatoire permet-

(28) Law and Flexibiiity, in 1952 Annual Revieu of UN Affaires 173, 180,

(29) A.JI1L. Vol 54, 1950, p. 201.
{30) Voir par exemple I'accord entre le FSNU et le Brésil, in RTNU, vol.

375, p. 20.
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contiennent des dispositions sp<cifiant les obligations administra-
tives et financiéres des parties. En plus, les accords de base
contiennent une disposition spécifiant 'extension des obligations
aux organisations participantes. En effet, T’Article 1 (1) des dits
accords dispose que « les organisations fourniront une assistance
technique au Gouvernement, sous reserve que les fonds néces-
saires soient disponibles ». (26) Ainsi les accords d’A.T. prévoient
des dispositions contenant des obligations juridiques et, il s’en suit
que celles-ci doivent étre régies par un systéme juridique. Ce
systeme est déduit des accords, et devrait étre le droit interna-
tional public et le droit des organisations internationales partici-
pantes. Et il n’y a aucune mention au droit interne pour qu’il soit
appliqué a l'accord. Au contraire ' Article 1 (2) dispose que « ladite
assistance technique sera fournie et recue conformément aux réso-
lutions et décisions pertinentes des assemblées, conférences et
autres organes des organisations : en particulier, I’assistance tech-
nique fournie au titre de I’élément assistance technique du PNUD
sera fournie et recue conformément aux observations et principes
directeurs énoncés dans I'annexe 1 de la résolution 222 A (IX)
adoptée le 15 aott 1949 par le Conseil économique et social de
'ONU et dans la résolution 2020 {XX) adoptée le 22 novembre 1965
par 1’Assemblée Générale des Nations Unies » :

1l est i noter également que les accords d'A.T. se reférent a
I'application de certains traités internationaux, comme la Conven-
tion sur les privileges et immunités des Nations Unies. La Con-
vention sur les priviléges et immunités des institutions spécialisées,
et 'accord sur les privileges et immunités de I'AIEA. (27)

De ce qui précéde, il nous parait exact de dire en ce qui con-
cerne le premier indice de M. Fawcette, que les accords d’assis-
tance technique sont de caractére juridique international.

L’affirmation du caractére juridique des accords d’AT d’apreés
ce critére a été formulée par M. Schachter qui a écrit : « Under-

(26) Voir par exemple l'accord-type revisé d’assistance technique in RTNU,
Vol. 573, p. 135.
(27) Voir PArticle V (1) de I'accord mentionné dans la note 26.
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juridique. 1] va de soi de dire que les Etats souverains sont « sine
qua non » sujets de droit international et leur personnalité juri-
dique est incontestable. Ainsi ils possedent la capacité de Treaty
Making Power. Les organisations internationales qui sont les par-
ties d’un accord dassistance technique sont 'ONU, ou une ou
plusieurs institutions spécialisées. La personnalité juridique inter-
nationale et le Treaty Making Power de T’'ONU a ¢été affirmé par
la CIJ. (23) Dans 1a pratique cette personnalité a été étendue égale-
ment aux LS. Donc nous pouvons dire que les parties aux accords
J'AT. sont des personnes internationales possédant le Treaty

Making Power. (24)

3. En concluant les accords d’A.T. les organisations parties
quxdits accords n'ont pas excédé V'étendue de leur treaty making
power car les actes constitutifs de ces organisations prévoient
expressément la fourniture de 'A.T. dans le cadre de leurs fonc-
tions pour les Etats membres. et la fourniture de I’assistance a ses
membres est la raison d’étre de leur création.

4. Pour savoir si les parties ont attendu pour créer des droits
et des obligations internationales en concluant un accord d’A.T., il
faut chercher certains indices. M. Fawcette écrit qu’il en a deux
expressément 1a fourniture de 'A.T. dans le cadre de leurs fonc-
international entre les parties. Le premier cas contenu dans
I'accord sous la forme d’une deéclaration des parties ou de leur
intention déduite de textes de soumetire 'accord & un ordre juri-
dique donné. (Droit international public, droit interne, principes
généraux de droit reconnus par les nations civilisées). Le deu-
xieme indice est quun instrument n'est un traité que s’il prévoit
le réeglement judiciaire ou arbitral obligatoire des différends & son
interprétation ou 5 son application. (25) Et comme nous I'avons

-

yu, dans la section précédente, les accords d'assistance technique

(23) C.I1J. Recueil, Avis consultatif de 1949, op. cit, p. 179.

(24) Voir le rapport de Brierly in Doc. A/CN. 4/23 in Yearbook of L.L.C
1950, Vol. 11, § 39, également le rapport de M. Lauterpacht A/CN :1/{‘33'
1bid, 1953, Vol. II, p- 39, le rapport de M. Fritzmaurice doc. A/CN .4/101'
in Annuaire de la C.D.L, 1956, Vol. 11, p. 107, .

(25) Fawcette, « The legal caracter of international agreements » m B.Y.ILL
1954, pp. 385-390. X115,
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d’un accord international conclu par écrit entre Etats et régi par
le droit international, qu’il soit consigné dans un instrument unique
ou dans deux ou plusieurs instruments connexes, et quelle que soit
sa dénomination particuliere. (22) L’Article 3 de la méme Conven-
tion dit que « le fait que la présente Convnetion ne s’applique ni
aux accords internationaux conclus entre des Etats et d’autres
sujets du droit international ou entre ces autres sujets du droit
international... ne porte pas atteinte : a) a la valeur juridique de

tels accords ».

Il ressort des définitions précédentes quun « accord interna-
tional » doit posséder les éléments suivants :

1. Les parties contractantes doivent étre des sujets du droit
international, c’est-a-dire ayant la personnalité juridique interna-
tionale.

2. Les parties contractantes doivent posséder le « treaty
making power ».

3. La compétence et I'étendue des O.L, en matiére de con-
clusion des accords, doivent étre déterminés en vertu des buts de
I’acte constitutionnel et des fonctions définies par celui-ci.

4. Les parties contractantes doivent avoir Vintention de
créer entre elles des droits et des obligations juridiques.

5. Le droit régissant 1’accord doit étre le droit international.

Il parait qu’il y a également des éléments qui confirment
I'internationalisation de I'accord. Ce sont particulierement : I'en-
registrement de "accord d’apreés I'Article 102 de la Charte des N.U.,
I’insertion d’une disposition prévoyant le réglement des différends.

En vertu des éléments mentionnés ci-dessus, nous pouvons
déterminer si les accords d’assistance technique sont des accords
internationaux.

1 et 2. Dans le cas d'une O.I. la possession d'un « treaty
making power » est une conséquence découlant de sa personnalité

(22) A/Conf. 39/27.
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tional quand elle a examiné la question de la Codification du droit
des traités.

Dans son premier rapport, M. Brierly a défini un traité
comme : « un agrément établi en écrit entre deux ou plusieurs
Etats ou Organisations Internationales qui établit un rapport du
droit international entre les parties audit accord ». (17)

M. Lauterpacht définit les traités comme des agréments con-
clus entre Etats, y compris les organisations des Etats, visant 3
créer des droits et des obligations juridiques. (18)

M. Fritzmaurice a défini un traité international comme « up
accord international constaté par un instrument formel unique...
conclu entre deux ou plusieurs collectivités ayant la qualité de
sujets du droit international et possédant la personnalité interna-
tionale et la compétence pour conclure des traités, et destiné a
créer des droits et des obligations ou a établir des rapports régis
par le droit international ». (19)

Enfin, pour M. Waldock, « un accord international est up
accord destiné & étre régi par le droit international et concly entre
deux ou plusieurs Etats ou autres sujets du droit internationa]
avant la personnalité internationale et possédant 1a capacité de
conclure des traités... » (20) Dans I’Article 3 du projet d’articles
M. Waldock dit encore que « l'organisation et les institutions inter-,
nationales qui ont une personnalité juridique propre en droit inter-
national ont aussi la capacité internationale de devenir parties aux
traités si, et dans la mésure ou l'instrument, ou les instruments,
définissant leur constitution et leurs fonctions, leurs conférent
expressément cette capacité de conclure des traités ou I'impliqeunt
nécessairement ». (21)

L.a Conférence des Nations Unies sur le Droit des traités a
adopté la définition suivante : « l'expression « traité » Sentend

(17) Voir Doc. A/CN. 4/23, p. 39 ler rapport de M. Brierly a la CDI.
(18) Voir Doc. A/CN. 4/E3 in Annuaire de la CDI 1959; Vol. 1I, p. 95
(19) Voir Doc. A/CN. 4/144 in Annuaire de la CDI, Val. II, p, 35. ’
(20) Voir Doc. A/CN.4/144 in Annuaire de la CDI, Vol. II, p. 35.

(21) ibid., p. 41.
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certains projets d'assistance techilque. Ces accords sont indépen-
dants de tout accord de base et ne constituent donc pas tn accord
complémentaire. Ils peuvent étre sous 1a forme d'un accord bila-
téral (14) ou multilatéral (15) ou d'un échange de notes constituant
un accord. 16)

Le contenu des accords spéciaux varie selon les projets ou les
opérations ou la matiére de l'assistance technique. Chaque accord
spécifie 4 la fois, les principes géneraux régissant l'assistance,
comme ceux rencontrés dans les accords de base et, les conditions
de T'exécution de 1I'Assistance. comme celles prévues généralement
dans les accords complémentaires.

Section 2 : La nature juridique des accords d’A.T.

L'examen des accords d’A.T. souléve deux sortes de probleme
quant & leur nature juridique. D'une part, nous pouvons nous
demander si les dits accords sont des accords internationaux pro-
prement dits, d’'autre part, s’ils présentent certains caractéres qui
leur sont spécifiques.

A. Les accords d’A.T. sont des accords internationaux.

Dire qu'un accord d’A.T. est un accord international, cela veut
dire que le dit accord est soumis au droit international. Pour le
prouver, il nous faut chercher de quelle maniére les éléments
d’une définition d'un accord international, se trouvent réunis dans
un accord d’A.T. Mais, qu'est-ce qu’un accord international ?

La réponse a cette question a fait 'objet d’études nombreuses
et a attiré surtout I'attention de la Commission du droit interna-

(14) Voir 1'accord conclu entre 'ONU et la Colombie concernant un expert;
in RTNU, Vol. 135, p. 61. Voir aussi 1’accord entre 1’U-NESCO et 1a RAU
concernant la sauvegarde des temples d’Abou Simbel In RTNU, Vol. 489,
p. 245. _

(15) Voir par exemple 1'accord conclu entre la FAO, 'OMS et le Costa Rica,
le Salvador, le Guatemala, le Honduras et Panama in RTNU, Vol. 118,
- 57.

(16) Voir par exemple I'échange de notes entre les Pays-Bas et 'OIR in
RTNU, Val. 87, p. 241.
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fication, dénonciation; certains traités comportent des clauses sur

le réglement des cifférends.

B. Les accords complémentaires.

Les O.I. fournissent & I'Etat « Vassistance technique définie
dans des accords complémentaires que les Organisations conclu-
ront, ensemble ou séparément, avec 'Etat en application de
T'accord de base ». Ainsi les accords complémentaires envisagent
les modalités praiiques de telle ou telle prestation. Les formes de
ces accords sont plus souples aue les accords de base vu la diver-
sité de prestations définies dans chaque accord. (11) Toutefois il
existe également un modele-type pour ces accords ou les disposi-
tions sont rédigées d'une maniere générale et abstraite. (12) Par-
fois ces accords prennent la forme d'une annexe. (13)

Ils indiquent en particulier, leur portée, le nombre et la qua-
lité des experts, la durée de leur mandat, leurs fonctions, les
obligations de I’Etat en matiere des indemnites, et des frais verseés.
Ils stipulent, sil y a lieu la création des fonds pour le paiement
des dépenses en monnaie locale et le dépot du Gouvernement d'un
montant initial. Pour les organisations certains accords contien-
nent des obligations séparées pour chaque organisation. Ils pre-
voient, comme les accords de base, des clauses diverses concernant

le régime de leur application.

En tout cas, les accords de base et les accords complémentaires
forment un ensemble de rapports juridiques liés les uns aux autres.

C. Les accords spécifiques :

11 arrive que des accords spéciaux sont conclus pour exécuter

(11) Voir le Protocole & T’accord de base entre 'OMS et le Royaume-Uni en
sa qualité d'Etat administrant in RTNU, Vol. 121, p. 76 ol l'on a indi-
qué que ce « protocole étant considéré comme faisant partie intégrante
de T'accord de base-..- »-

(12) Pour comparer l€S deux types d’accords voir Taccord complé. conclu
entre les O.1. représentées par le BAT et le R.U., RTNU, Vol. 76, p. 143;
et I'accord type d'assisiance opérationnelle entre les O.I. représentées au
BAT et le Singapourl, ibid., Vol. 573, p. 149.

(13) Voir par exemple l’accord-type complémentaire in RTNU, Vol. 104,

p. 258.
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Il est nécessaire de se limiter ici a quelques indications som-
maires en raison de la diversité du contenu du dispositif.

Le dispositif est redigé en articles groupés sous les rubriques
suivantes :

— Fourniture d'une assistance technique.

— Coopération du Gouvernement en matiere d’assistance
technique.

— Obligations administratives et financieres des Parties ou
probablement d’un tiers. (7)

— Publication des résultats.

Les accords entre le Fonds Spécial des U.N. ou ceux du PNUD,
et les Ctats contiennent a peu pres les mémes rubriques. En plus,
ils énumerent d'une part les conditions dans lesquelles les projets
doivent étre exécutés; et les voies du reglement des différends

d’autre part.

A cOté des dispositions proprement dites, la derniére sorte
d’accords, comporte des annexes, sous la forme de lettre con-
nexe (8) ou d'un échange de lettres (9) ou d'un protocole (10) des-
tinés a régler des détails d’ordre technique.

Il n’y a pas lieu d’examiner ici le cotenu de ces dispositions,
qui n'entre pas dans le cadre de cette étude.

c¢. Clauses finales générales.

On trouve aussi a la fin de I'accord des Clauses diverses con-
cernant surtout 'application de I'accord : entrée en vigueur, modi-

(7) Laccord entre le FSNU et les Pays-Bas pour le compte du Surinam
specifie les obligations juridiques du gouvernement de ce dernier 2 pro-
pos des plans dopérations. RTNU, Vol. 331, p. 333.

(8) Voir I'accord conclu entre le FSNU et le Brésil, RTNU, Vol. 376, p. 20.

(9) Voir 'accord avec la Pologne et le FISE, ibid, Vol. 344, p. 20, et 1'accord
entre PNUD et I'Australie, bid., Vol. 590, p. 3.

(10) Accord entre I'OACI et I'Islande, RTNU, Vol. 196, p. 203, et I'Annexe A
(plan d'opération pour stage régional accéléré de Nutrologie) de I’accord
conclu entre 'OMS, FAO et I'Inde, RTNU, Vol. 104, p. 203.
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d'une part, et le Gouvernement du Royaume-Uni en qualité de
Puissance administrante des territoires de Cyrénique et de Tripo-

litaine, d’autre part. (4

Chaque accord a cuelques détails prés, utilie les mémes for-
mules que nous pouvons grouper €n trois partie :

a. Le préambule

En téte de l'accord se trouve d'ordinaire mn préambule ou
sont énoncées les parties : les organisations intrnationales d’une
part, et 'Etat ou les Etats d’autre part. Puis b préambule vise,
inter alia, aux recommandations que le Consil économique et
social de 'ONU a formulé dans sa résolution 22 (IX) du 15 aolt
1949: ou bien il vise « les résolutions et décisiondes Organisations
concernant 'A.T., que les Organisations ont aoptées en vue de
favoriser le progrés et le développement éconalique et social des
peuples ». (3)

Cette deuxieme partie du préambule indjue donc que les
résolutions et les décisions citées, sont le fon:ment de 1’accord,
ot les sources du dreit de l'assistance technig:, puisqu'elles ser-
vent de base a des processus juridico-diplomatiues concrétisés par
les accord. (6) Ces indications, présentent égalaent un réel intérét
juridique. 11 est en effet possible d'appliquera théorie du motif
déterminant pour interpréter 1’accord.

Enfin le préambule prévoit que les part; « entendent s’ac-
quitter de leurs obligations réciprogues dansin esprit d’amicale
coopération... ». Cela veut dire que la jouiance des droits et
avantages résultant de qualité d'une partie deaccord ne peut étre
obtenue que si les charges inhérentes a la alité de partie sont
loyalement assumées.

b. Le dispositif.

(4) Signé le 15 Sept. 1950, voir le texte de l'accord RTNU, Vol. 76, p. 123.

(5) Voir par exemple 1'accord-iype rovisé d’assistie technique in RTNU,
Vol. 573, p. 135.

(6) Sloan « Technical Assistance for Economic devpment : « Programme
of United Nations and Specialized Agencies International Concilia-
tion, Janvier 1950.
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Chapitre 3 Contexture et nature juridique des accords d’Assis-
tance Technique

Section 1. Contexture des Accords d’A.T.

Il existe trois sortes d’'accords d’assistance technique : Les
accords de base, les accords complémentaires et les accords spéci-
fiques. L’analyse de la contexture de chacun d’eux reléve une
divergence sensible quant a leur contenu.

A. Les accords de base.

Ces accords, dénommés depuis 1956, des accords-types stan-
dard agréement (1) sont en quelque sorte des accords de principe,
ayant pour objet de rendre applicable a 1’Etat signataire le systéme
prévu par les résolutions des N.U. sans entrer dans le détail de
prestations, et rédigé de maniére générale et abstraite, suivant un
modele type. Ils sont conclus entre un Groupe d’O.1. représentées
au BAT ou par une seule organisation (2) d’une part et le Gouver-
nement recepient d’autre part. Habituellement I’Etat conclut
I’accord lui-méme, a sa charge ou son profit, mais il arrive, excep-
tionnellement d’ailleurs qu’un Etat en présente un autre dans la
conclusion d’un accord. (3) Il est trés important, dans des cas de
ce genre, de bien voir pour quel Etat 1’accord est conclu. Cela
présente un intérét au point de vue des conditions de valadité de
I'accord et de sa portée d’application. Le prototype de ces accords
est celui conclu entre ’'ONU, la FAO, I’OIT, 'UNESCO et ’'OMS

(1) Voir par exemple l'accord signé par les O.I. membres du BAT et Chili
in RTNU, Vol. 376, p. 112 par Coma in RTNU, Vol. 306, par Singapour
in RTNU, Vol. 573, p. 133.

(2) Voir par exemple l'accord de base entre 1'OIAC et I’Ethiopie in RTNU,
Vol. 96, p. 125.

(3) Voir infra note No. 4. Egalement 1'accord de Base entre I'Italie et cer-
taines O.1. représentées par le BAT, RTNU, Vol. 97, p. 293.
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des nécessités pratiques, et non cawe de leur prétengy, caractere
administratif quils ne sont pas enrégistrés. Par contre, les accords
de base, ou les accords-types oy bien encore les échanges de notes
ou de lettres apparaissent comme devant étre Obligatoirement
enrégistres.

La publication résulte de l'enrégistrement. Pay conséquent
alors que les accords de base.. etc. sont en Principe, toujours;
publiés dans le Recueil des Triités des N.U., les accorgs complé-
mentaires ne le sont pas obligatpirement. Cependant i} arrive qu'un
accord de base prévoie 'autorisation pour le Sécr étaire Général
de 'ONU « d’enrégister l'accard conformément ayy dispositions
de I’Article 102 de la Charte, ainsi que tous accords Complémen-
taires conclus en vertu de I'Article premier dudit accord ». (100)

(100) Article V de l'accord entre 'ONU et la Thailande ip ; '
p. 53. RTNU, val, 90,
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102 de la Charte des N.U. Les accords d’assistance technique sont
soumis « ex officio » en Principe a l'obligation du dit article. Le
défaut d’enregistrement d’un traité par un Etat membre aux N.U.
est celui de I'inopposabilité relative du traité non enregistré. (96)
En effet, selon I’Art. 4 du Réglement adopté (97) pour mettre en
@uvre I’Article 102 de la Charte, les accords d’A.T. doivent étre
enregistrés d’office si I'ONU est partie, et si elle ne l'est pas ils
doivent étre effectués a la diligence des 1.S., que I'Etat soit ou non
membre de l'une d’elles. En fait, tous les accords en matiére d’A.T.
étaient enrégistrés.

Cependant, les accords complémentaires, sauf ceux qui ont
eté passés les premiers (98) n'ont jamais été enrégistrés ou publids
par le Secrétariat des N.U. Ils étaient qualifiés par le Répertoire
de la pratique des N.U. étre « essentiellement des accords adminis-
tratifs ». (99) Ce qui n'est pas exact car leur caractére interna-
tional comme on va le démontrer dans le chapitre suivant est indé-
niable. Mais il parait qu’ils ne sont pas enrégistrés vu leur impor-
tance secondaire et temporaire quant a leurs effets. C’est done par

(96) L'art. 102 est ainsi concu : « 1. Tout traité ou accord international conclu
par un membre des N.U. aprés l’entrée en vigueur de la présente Charta
sera le plutdt possible, enrégistré au Secrétariat et publié par lui. 2.
Aucune partie & un traité ou accord international qui n'aura pas été
enrégistrée conformément aux dispositions du paragraphe I du présent
article ne pourra invoquer ledit traité ou accord devant un organe de
I’Organisation ».

(97) L'A.G. des N.U. a adopté un réglement destiné a metire en application
cet Art. de la Charte. (Voir Répertoire de la pratique des N.U.,, 1955,
Vol. V, p. 295. L’Art. 4 du Réglement dispose que : « 1. tout traité ou
accord international soumis aux dispositions de I’Art. 1 du réglement
(C’est-a-dire « tout traité cu accord international, quelle qu’en soit la
forme et sous quelque appellation gu’il soit désigné, conclu par un ou
plusieurs membres des N.U. .. ») sera enregistré d'Office par I'ONU
dans les cas suivants : a) Quand I'ONU est partie au traité ou accord,
b) Quand I'ONU est autorisée par les signataires du dit traité ou accord
a effectuer l'enregistrement ». 2. Un traité ou accord international sou-
mis aux dispositions de I'Art. 1 du présent réglement peut étre enrégis-
tré au Secrétariat pour une I.S. dans les cas suivant : a) Quand I'Acte
Constitutif de I'.S. prévoit cet enrégistrement; b) Quand le traité oy
I'accord a été enrégistré auprés de I'LS. conformément aux termes de
son acte constitutif; ¢) Quand le traité ou accord a autorisé 'IS. &
effectuer I'enregistrement.

(98) Accord FAO - Royaume-Uni en tant qu’un Etat administrant, in RTNU,
Vol. 76, p. 142.

(99) Vol. V § 19, p. 344 (1956).
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Cest surfout a I'égard des accords die conclus par le Fonds
spécial des N.U. que les réserves ont formulées, leur objet
varie d’u naccord a l'autre. Mais ellesent souvent sur I'article
VII de 1a Section 4 de l'accord de b91) Certains Gouverne-
ments ont émis dans les Téserves leurntion de ne pas accorder
les immunités aux firmes ou organisprivés, ou a leur person-
nel, agissant en tant qué sub-contrac(92) D'autres Gouverne-
ments ont indiqué que 1es immunitéseront accordées que dans
des cas spécifiques. (93) La réserve pc éoalement &tre formulée
sur IArticle IX concernant le reglemles diftérends. (94) Enfin,
les réserves peuvent étre émises a Id des plans d’opérations.
C’est ainsi que le Liban a déclaré q plan des opérations doit
contenir un clause prévoyant a Iir des accords de base le
reglement des différends qui pourr surgir entre le Gouver-
nement Libanais et 1’Agent chargé lexécution des opérations
par voie d’arbitrage. (99)

Il nous apparait que le systémeéserves dans le cadre des
accords d’assistance techmique s’écan peu du systéme tradi-
tionnel, puisqu’il prend plutét 1a for'une interprétation exten-
sive d’un texte qu'une stipulation catoire a la réglementation
générale.

C. L’enregistrement.

L’enregistrement des traités esvu et organisé par I’article

(91) Voir le texte de cet Art. dans 1’acc: base conclu entre le FSNU et
le Brésil in RTNU Vol. 375, p. 2tdispose : « Le Gouvernement
prendra toutes les Mmesures qui pot étre nécessaires pour que le
Fonds Spécial et tout Agent charel’exécution, ainsi que leur per-
sonnel et les autres PErsonnes fourit des services pour leur compte,
ne soient pas soumis a des reglemu autres dispositions qui pour-
raient géner l'exécution d’opératiatreprises en vertu du présent
accord, et leur accordera touets auacilités nécessaires a 1'exécution
rapide et satisfaisante des projetileur accordera notamment les
droits et facilités cl-aprés... »

(92) Voir par exemple l'accord de Baseu avec la Yougoslavie in RTNU,
Vol. 344, p. 174.

(93) Voir par exemple l'accord de Baslu avec le Thailande in RTNU,
Vol. 360, p. 112; également 1’accowc le Laos, ibid, Vol 361, p. 3L

(84) La Turquie a indiqué que I’Arbikera uniguement appliqué entre
elle et le Fonds Spécial et que lautre partie ou personne sont
exclues pour ce€ mode de réglemwir RTNU, Vol. 360, p. 120.

(95) Voir RTNU, Vol. 360, p. 254.



ratification disparait donc dans la plupart des cas vu V'objet de ces
accords. C'est spécifiquement dans les accords complémentaires,
ou dans 'échange de lettres ou de notes que cette phase est

inexistante.

¢ — Y'adhésion :

Il arrive a une ou plusieurs 0O.1. d’accéder a un accord d’as-
sistance technique qui a déja été signé ou ratifié et qui est deja
entré en vigueur. Mais, si la procédure iraditionnelle est que 'Ezat
lui-méme, manifeste sa volonté d’adhérer a un traité, il en est

autrement dans le cadre d’assistance technique. C’est le BAT (ou
aprés son successeur le Conseil d’administration du PNUD) qui

prend cette initiative.

me de l'adhésion, le procédé consiste
I’échange de lettres (90) constituant
des avenants a 1accord originaire. C'est le Président-Directeur du
BAT qui envoie une note ou une lettre proposant V’adhésion d'une
ou plusieurs O.1, et I’Etat contractant déclare son acceptation en

Au point de vue de la for
dans l'échange de notes (89) ou

ce Ssens.

d — Les réserves :

Les « réserves » faites aux accords d'assistance technique

prennent la forme d'une annexe ou d’un échange de lettres ou de

notes ayant pour fonction de modifier ou d'interpréter le texte

d’un accord.

ves » montre qu’elles sont formulées
de T’accord et connexées a celul-ci.

L’examen de ces « réser
au moment de la signature

hange de notes constituant un avenant a l'accord

de base conclu entre 1'ONU, OIT, FAO, UNESCO, OMS, UIT, OMM
t in (RTNU, Vol. 243, p. 187). Dans

dune part et Argentine d'autre par
la lettre envoyée par le BAT le P.D. propose @ ¢ ... d’ajouter 'AIEA et
YUPU 4 la liste des O. participantes visées dans 1’accord... » I’Argemtine

a accepté ces propositions. voir le texte des notes in RTNU, Vol. 486
p. 140. '
(90) Voir par exemple V’échange de letires constituant un avenant a l'aceord
type d’A.T. entre 'ONU, I'OIT.... et la Malaisie. (in RTNU, Vol. 423
p. 123. Le D.G. du BAT a proposé a la Malaisie « d'ajouter 'UPU 3 la
liste des O. participantes visées dans 1'accord ». Voir le texte des letires

in RTNU, Vol. 485, p. 369.

(89) Voir par exemple 1'éc
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tion du Royaume des Pays-Bas, le présent accord entrera en
vigueur a la date a laquelle le Directeur Général du Fonds Spé-
cials recevra du Gouvernement du Royaume des Pays-Bas une
notification a cet effet, (86) I'accord de base entre IOLT. et
I'Uruguay a stipulé qu’il entrera en viguenr a la suite de la ratifi-
cation du Gouvernement de 'Uruguay conformément a l'alinéa a)
de I'Article V qui dispose :

« Le présent Accord entrera en vigueur a la date de St ratifi-
cation ». Puis, 2 la fin de l'accord nous lisons la disposition
suivante : « Le Gouvernement de I'Uruguay ratifiera le présent

accord dés qu'il aura été approuvé par le pouvoir légishateur ».
(87)

Un autre exemple des accords nécessitant la ratificgion, est
Iaccord type d’assistance technique entre les O.L. membresdu BAT
et le Chili. (38) Cet accord est entré en vigueur a la date tlaquelle
le Président Directeur de BAT a recu la communicatiordu Gou-
vernement chilien déclarant que Yapprobation 1égislativ: requise
par les dispositions constitutionnelles était obtenue, confrmément
a 'Art. VI. Cet article est intéressant a produire puisqut dissocie
les dispositions de I'accord en deux parties en exigeant i ratifica-
tion que pour I'une « le présent accord entrera en viguéua la date
a laquelle le Gouvernement chilien fera savoir au Présiéat-Direc-
teur du BAT que l'approbation législative acquise par i disposi-
tions constitutionnelles, a été obtenue. Sans préjudiceie ce qui
précede, toutes les dispositions du présent accord qui poront étre
exécutées dans le cadre des pouvoirs légaux du Présimt de la
République du Chili et des clauses de tous autres acwds appli-

cables, seront appliquées & compter de la date de la spature de
I'accord ».

Nous en concluons que 1a simplification des proceires d’éla-
boration et de contraction est la regle générale danshpassation
des accords en matiére d’assistance technique, et queiphase de

(86) RTNU, Vol. 372, p. 347.
(87) RTNU, Vol. 187, pp. 39-40.
(88) RTNU, Vol. 376, pp. 138-144.
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Officer. En tout cas, il est de régle que les accords conclus par
I'intermédiaire du BAT, soient approuvés par celui-ci, puis par le
Conseil Economique et social, par 1'intermédiaire du CAT.

Nous mentionnons aussi le cas ol certains accords sont signés
et entrés en vigueur des leur signature par un organe subsidiaire
autonome de I'ONU, sous réserve d’approbation ultérieure par
I'organe investi par délégation du « treaty making power ». (84)

b) La ratification.

De la part des Etats, la tendance générale est de se dispenser
de la ratification et de se contenter d’assumer les obligations con-
tenues dans les accords d'assistance technique dés leur signature
par I'Agent compétent. Toutefois, cetie constatation ne doit pas
amener a dire que certains Etats n’exigent pas la ratification. Cette
phase intervient dans tous les cas ou les accords le stipule; dans la
plupart des cas, et en regle générale, ils ne le sont pas, et les
accords sont définitivement liés par la signature.

La ratification si elle est exigée par des nécessités d’ordre
constitutionnel, s’effectue au moyen d’un instrument écrit (85) par
une autorité qui, aux termes des regles internes de |'Etat qui
ratifie, a compétence pour établir les instruments de ratification et
dispose que I'Etat confirme et ratifie son consentement i étre lié
par le traité sur lequel il a déja apposé sa signature,.

Parmi les quelques accords exigeant la ratification, nous rele-
vons celui qui a été conclu entre le FSNU et le Pays-Bas, L'Article
X 3§ 1 dispose : « Une fois approuvé, comme l'exige la Constitu-

(84) C’est notamment le cas de l'accord de base et de 1'accord complémen-
taire conclus entre I'ONU et la Yougoslavie relatifs a une A.T., entrés
en vigueur dés leur signature conformément a I'Art. V et IV respecti-
vement des dits accords. Ils ont été signés par le Secrétaire exécutif de
la C.E.E. (pour I'ONU) sous réserve d’approbation ultérieure par l'admi-
nistration de I’A.T. Voir RTNU, Vol. 78, p. 173 et p. 179.

(85) Voir par exemple 1'accord entre le FISE et Mauritanie dont I'Art. VIII &
1 dispose : « Le présent Accord prendra effet 2 la date a laquelle le
FISE recevra du Gouvernement ratification écrite des formalités cons-
titutionnelles prévues en la matiére en République Islamique de Mau-
ritanie ». in RTNU, Vol. 452; p. 278, aussi 'accord entre FNUE et Daho-
mey dans RTNU, Vol. 511, p. 231. -
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La signature peut enfin étre effectuée par un Organecommun
représentant plusieurs Etatg (78) et agissant en leurs nas.

B. La ratification et 'approbation (79)
a) I'approbation.

Les accords d’assistance technique formels ou a r:-océdure
complexe, comme M. Dupuy les appelle (80) par oppt-IShon aux
accords informels ou § procédure sommaire, sont soumisi I'appro-
bation par I'0I. ou a ratification par I'Etat. Nous avos signalé
que la plupart de ces accords entrent en vigueur dés lsignature
doit &tre suivie d’'une approbation ou d'une ratification Logique-
ment I'approbation doit &tre dopnée apres la signabi. Mais il
arrive que l’approbation donnée par une O.I intervien: avant la
signature. C'est notamment le cas des accords conclus it PAIEA,
Le Conseil des Gouverneurs doit exprimer SOT1 approition par
une résolution permettant 1a signature de l'accord. (8l

Les organes compétents pour s’engager dans le domne inter-
national I'O.1. par I’approbation sont déterminés par 'ze consti-
tutif de I'O. C’est souvent I'organe plénier comme I'A. dans le
cadre des N.U. Mais i] n'empéche pas que, parfois & te excep-
tionnel, et comme on 13 démontré (82) I'organe COmMpet puisse
déléguer I'exercice effectif dy « treaty making POWer »un autre
organe de 1'0. Cette délégation peut ainsi confier un autre
organe, le pouvoir d’approuver I'accord. (83) ou au Chi Executif

(78) Voir T'accord entre I’'ONU et le Costa-Rica, le Salvador et Suatemala,
le Honduras et le Nicaragua membres de 'Ecole supérieid’adminis-
tratlon_publique de I'Amérique Centrale (ESAPAC) relai AT, au
g;‘gflt C;g I'Ecole signé par le P.G. de 'ESAPAC le 312RTNU, Vol.

* p- )- R

(79) Nous devons mention ‘AT, utilisentlifférement
les termes « approbation Ci“ﬁtlis riifﬁiiiifn ». Nous allaéserver le
PrerIer bour la manifestation du consentement des OL. e lides dé-
finitivement par I"accord et 1a 22 pour celle des Etats.

(80) Dupuy, les Accords conclug par les O.I. Cour 68-69 & I'THE

(81) L'Accord entre RAU et 'AIEA in RTNU vol. 525, p. 2issi accord
entre Argentine et AIE A, ibid. Vol. 525 p’. A4,

(32) Nous l'avons signalé au niveau de I'dlaboration de l'acco

(83) C'est notamment le cas ol certains accords doivent étrerouvés par
le BAT et u]térieurement par le C.A. de PNUD
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résolution 302 (IV) pour aider les réfugiés de Palestine, conclut
des accords en son nomi, €n tant qu’organe décentralisé de T'ONU,
par I'intermédiaire de son Directeur Général (68).

Mais la signature dun projet d’accord peut n’avoir quun role
d’authentification du texte dans le cadre de ces organes, une
approbation ultérieure devant intervenir.

¢) Organes statique compétents pour signer.

Nous n’avons pas relevé un accord signé par les Chefs d’Etat.
Peut-étre a cause du caractere secondaire des accords d’assistance
technique. Toutefois un Premier Ministre peut y apposer sa signa-
ture. (70) Mais c’est normalement le Ministre des Affaires Etran-
seres (71) ou son représentant qui est chargé de liaison avec le BAT
ou PNUD (72) ou avec les O.I. qui signe les accords d’assistance
technique. I1 est également habituel de voir le représentant pléni-
potentiaire de I’Etat 2 ’ONU ou a une 0.1. signer Y'accord (73), ou
son représentant. (74) La signature engageant I'Etat peut égale-
ment étre opérée par le Ministre technique dont 1’accord concerne
directement son ministere. (75) Pour les accords complémentaires
conclus avec 'OMS, les accords sont conclus entre le « Gouverne-
ment, représenté par le département qui s‘occupe, dans le pays,
des questions de santé publique ». (76) Un organisme national
chargé de ces questions techniques déterminées peut recevoir éga-

lement la compétence de signer. (77)

(68) Voir par exemple RTNU. Vol. 182, p. 201.
(69) Voir par exemple 'accord entre 1'ONU et la Yougoslavie in RTNU, Vol.

78, pé 173, également l'accord entre les deux entités in Ibid, Vol. 78,
p. 179.

(70) L’accord entire le BAT et 1a Gambie in RTNU, Vol. 551, p. 5.

(71) L’accord entre Pays-Bas — OIR in RTNU, Vol. 176, p. 51.
L’accord entre FSNU - Laos in RTNU, Vol. 361, p. 172.

(72) RTNU, Vol 345, p. 187.

(73) RTNU, Vol. 345, p. 105; RTNU, Vol. 375, p. 30.

(74) RTNU, Vol. 344, p. 29.
(75) Accord OIT - Equateur in RTNU, Vol. 100, p. 92; signé par les ministres

de l'éducation publique. Les accords conclus avec 1’0. sont signés par
le ministre de la Santé. Voir par exemple RTNU. Vol. 110, p. 94.
(76) Par exemple RTNU, Vol. 110, p. 94; également Ibid, P. 101. ibid. p. 122.
(77) Voir 'accord conclu entre OACI - Thailand signé par le président du
conseil d’administration d'aéronautique d’Island in RTNU, Vol. 186,

p. 133.



part, et du Gouvernement d'autre part, on conclu au nom des
Parties, signé le présent accord... » (58)

Pour les O.1. c’est le Président-Directeur de BAT et apres du
PNUD qui signe l'accord dans le cadre de l'assistance technique
fourni par les N.U. et les 1.S. (59) ou par le codirecteur qui donne
pouvoir de signer les accords de base, sous réserve des conditions
fixées ou a fixer par le Bureau.

C’est ainsi que les représentant-résidents (60) ou les repré-
sentants régionaux (61) ou leur représentants sont autorisés a
signer. Lorsqu'une organisation particuliéere conclut un accord,
cest le Secrétaire Général (62) ou le Directeur Général (63) ou
I'agent mandaté a cet égard (64) qui sont appelés a signer. Pour le
FSNU, c’est le Directeur Général (65) ou son représentant (66) qui
signe les accords. Ils entrent en vigueur dés la signature.

Pour les organes subsidiaires opérationnels autonomes des
N.U. qui on recu une certaine personnalité juridique, c'est le
Directeur exécutif qui signe les accords conclus par Ceux-ci.
L'UNICEF a recu par la résolution 57 (1) adoptée par I'AG, la
compétence de conclure des accords dans 1'accomplissement de
ses fonctions. Il est entré effectivement en relations convention-
nelles en matiére d’assistance technique avec plusieurs pays. Ses
accords ont été signés par son Directeur exécutif, (67) et ils enirent
en vigueur a partir de la signature.

De méme 'UNRWA, qui a été crée par I’A.G. sur la basede la

(58) Voir par exemple 'accord type d’'Assistance Technique opérationnelle in
RTNU, Vol. 551, p. 5.

(39) Voir par exemple RTNU, Vol. 76, p. 123.

(60) Voir supra Note 58. Egalement 1'accord signé le 23 Sept. 1966, in RTNU.
Vol. 573, p. 137.

(62) Voir l'accord tripartie ONU - FAQ - Royaume Uni in RTNU, Vol 76,
p. 193.

(63) Voir T'accord entre (AIET) Turquie in RTNU, Vol. 573. p. 76, Accord
entre UNESCO-RAU in RTNU, Vol. 489, p. 245.

(64) Voir l'accord entre OIR et le Pays-Bas in RTNU, Vol. 87, p. 241, ¢t I'Ac-

) cord OMS/UNICEF - Pakistan in RTNU, Vol. 13 L, p. 221.

5

RTNU, Vol. 345, p. 3, voir aussi RTNU, Vol. 372, p. 333.
(61) RTNU, Vol. 551, p. 5. #2

(66) RTNU, Vol. 345, p. 187.
(67) Voir par exemple RTNU. Vol. 126, p. 119 RTNU, Vol 349, p. 2.
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Dans la procédure de conclure des accords interétatiques, la
signature remplit traditionnellement deux fonctions : elle sert fon-
damentalement & arréter le texte d'un projet daccord comme
authentique. D’autre part elle sert rarement d’exprimer le consen-
tement d’un Etat a étre lié définitivement par un accord. (56) De
méme, la signature, remplit les mémes fonctions dans la conclu-
sion des accords conclus par les O.1.

Il appartient alors aux deux parties d'un accord de s’assurer
au moment de la signature que les pleins pouvoirs des représen-
tants sont suffisamment précis pour déterminer si la signature doit
ou non étre suivie de ratification ou d’'une action ultérieure; en
pareil cas, une signature non accompagnée de la mention « sous
réserve de ratification » devant lier définitivement le Gouverne-
ment du plénipotentiaire qui ’appose, sans autre action nécessaire.
Or, la consultation de Recueil des Traités des N.U. montre que la
plupart des accords d’assistance technique sont entrés en vigueur
dés la signature. C’est-a-dire sans ratification et simplement par
une procédure sommaire. Ce fait montre bien le role prépondérant
que joue la signature dans les accords d’assistance technique
comme moyen normal d’assurer les obligations contenue dans ces
accords par rapport a la ratification pour I'approbation. (57) Les
accords conclus par cette maniére s’appellent les accords vn forme
simplifiée.

Quand la signature est le moyen d'authentifier un texte, elle
est étroitement liée a celle de la ratification. Elle marque dans ce
cas l'obligation pour les organes de 'Etat comme pour 1’Organisa-
tion d’agir de bonne foi en procédant a la ratification.

b) Organes compétents pour signer de la part des O.1.

La clause finale des accords d'assistance technique prévoit
habituellement la disposition suivante : « En foit de quoi les sous-
signés, représentants diment habilités des organisations, d'une

(56) Voir les articles 10 et 11 de la Convention de Vienne sur le Droit des
traités du 23 Mai 1969.

(57) Ce fait est constaté également par M. Lauterpacht a propos de traités
conclus en général. Voir le premier rapport de M. Lauterpacht i 1la
C.D.I. (A/CN. 4/63), p. 64.
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la présomption en faveur de 1’'organc piénier. Ainsi Brierly écrit...
« lorsque la question n’est tranchée ni expressément ni implicite-
ment par sa constitution, la capacité dune Organisation pour faire
des traités réside dans son organe Pplénier, au sein duquel sont
représentés tous les Etats dont les souverainetés respectives sont
la source originelle de tout pouvoir de I’'Organisation ».

Selon la deuxiéme théorie, soutenue par Mmez Detter (53) et
Fritzmaurice (54) « c’est I'organe supreme qui est investi de la
capacité de conclure, que cet organe supréme soit ou non 'organe
plénier ».

La troisieme théorie est en faveur de la capacité innée du
« Chief Executif Officer » de « treaty making power ». Cette these
a été soutenue par Kasme a propos des N.U.

Il est clair que dans les O.1. il n'existe pas un orgale uniquz,
comme dans les Etats, investi du treaty making power (35). Il y a
normalement un pluralisme des Organes dotés de ce powoir, et le
contenu de I'accord détermine l'organe competent. Dore, la com-
pétence des organes des O.I. en matiere de conclusiondes traités
est fonctionnelle. Faute d'une norme expresse, chaque rgane peut
conclure des accords pour les matieres qui rentrent dan:sa compé-
tence de fond. Mais cette compeétence, Ou bien est implicitement
déléguée au Secrétaire Général de I'O. ou au Chief Excutif Offi-
cer lorsqu’elle est effectivement exercée par eux, ou lien elle est
exercée explicitement par eux Sur la base d'une msolution de
I'organe compétent.

Nous allons exposer successivement les différenis phases de
conclusion des accords d’A.T.

A. La signature.

a) Fonctions de la signature.

(53) Detter I. « The organes of international organisations eercising their
treaty making power ». in BYIL, 1962, p. 421. :

(54) Fritzmaurice « The Law and Procedure of the Internzonal Court of
Justice », in BYBIL., 1952. i

(55) Cette thése soutenue par Parllieri et Kasme nous pare le plus juste.
Voir Parllieri « La formation des traités dans la pratiqi internationale
comptemporaine », in RCADI, 1949, I, p- 469, Kasme, of cit., p. 180.
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I'établissement d'un instrument et non pas l'acte par lequel .es
parties conviennent d’eétre liées. Le premier sens est soutenu par
Basdevant (48), I'autre par Brierly (49) et Fritzmaurice. (50}

Le plan adopté pour notre travail indique clairement notre
choix pour le premier cas. Et il nous semble que lorsqu’un organe
d’une organisation internationale ou un Etfat est compétent pour
conclure des accords, on entend par 1a que l'organe peut engager
I'entité dont il dépend par voic d’accord car il a recu la compétence
de « treaty making power ».

Et dés 'approbation de l'accord. soit qu'elle prenne la forme
d’'une simple signature ou d'une ratification, 1'Etat ou 1'0.1. doit
s'abstenir de certains actes. C’est-2-dire que T'article 18 de la Con-
vention de Vienne sera pleinement applicable en cette mati2re,
stipulant qu’« un Etat doit s'abstenir d’actes qui priveraient un
traité de son objet et de son but :

a) lorsqu’il a signé le traité ou ¢change les instruments cons-
tituant le traité sous réserve de ratification d’acceptation ou d’ap-
probation, tant quil n’a pas manifesté son intention de ne pas
devenir partie au fraite... »

b) ..

Mais quel est I'organe compétent pour conclure les accords
dans les O.I.

Cette question ne se pose Das évidemment lorsque lacte
constitutif désigne 'organe compétent. Mais la question surgit en
I’absence d'une disposition concernant ce sujet.

Trois théories sont avancées a propos de l'organe investi du
« treaty making power » de I'O.L

La premiére soutenue par Brierly (51) et Dupuy (52), adopte

(48) Basdevant, régles générales du droit de la paix. RCADI. 1936, IV, p. 545.

(49) A/CN. 4/43, p. 8.

(50) A/CN. 4/101, p. 23.

(51) A/CN. 4/23 p. 27, Premier Rapport de M. Brierly a la C.LJ.

(52) Dulguy, « Le Droit des Relations entre les O.I », in RCADI 1960; II,
p. 592.
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traités, a savoir la négociation, I’établissement du texte, la signa-
ture et la ratification ou 1'approbation.

Un accord pourrait aussi &tre moins formel quant au P‘-‘OC‘?SsuS
de sa conclusion, comme 1’échange des lettres ou des notes. Mais I_Jn
te] accord pourrait intervenir aprés une négociation (41) ou dis-
cussions, ou simplement sur Vinitiative d’une partie (42). 11 est
souvent réservé aux accords complémentaires (43), d’interprétation
(44) ou de succession. (45) Ils peuvent quelquefois prendre une
forme encore plus simplifié¢e que M. Schneider 2 qualifié de
« Lettres agréements » (46); il s'agit d’une lettre établi¢ €n dupli-
cate, signée devant la partie 2 laquelle elle est envoyée-

Il arrive également qu'une letire constitue un 131‘0‘3*f?'S""erb‘f‘I
d’accord. (47)

Quelle que soit la diversité des méthodes formelles, simples
ou complexes, celles-ci ne s'écartent pas des formes habituelles
qu'on rencontre dans les accords inter-étatiques. Car les Etats ont
tendance a imposer la forme étatique dans leurs rapports conven-
tionnels.

Section 3. La conclusion des Accords.

Le terme « conclure », dans un premier sens signiﬁe I'engage-
ment définitif des parties; lorsque la ratification est nécessaire
pour l'entrée en vigueur de l'accord, cest celle qui marque la con-
clusion de celui-ci. Dans un autre, il désigne 13 négociation,

(41) Voir par exemple 1'échange des lettres entre le FSNU — la Chine in
RTNU, Vol. 375, p. 45 ol nous pouvons lire. « ... y'ai I’'honneur de con-
signer ci-aprés certaines interprétations dont nous avons convenu a la
suite de négociations... », également FSNU — Laos in RTNU, Vol. 361,
P- 186. .

(42) Voir par exemple I’échange de lettre entre TONU et Tanganika 1 RTNU
Vol. 479, p. 15. Voir également infra, Note 47.

(43) Voir par exemple I’échange des lettres in RTNU, vol. 121, p. 117.

(42) Voir par exemple I’échange de letire entre le Royaume-Uni au rom e
Kenya in RTNU, Vol. 478, p. 441 et l'échange de lettres entre Rwanda
et ’'OMS in RTNU, Vol. 514, p. 21.

(45) Voir par exemple RTNU, Vol. 564, p. 201.

(46) Schneider, op. cit.,, p. 41. ) ]

i ggsu par exemple la lettre signée par ’'OMS et Zambia 10 RTNU, Vol

, p. 346.
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minations, avaient le pouvoir délégue par TTONU et les 1.S. de
négocier — et de conclure — au nom de celles-ci les accords en
matiere d’assistance technique.

Mais I'organisme qui a regu la délégation de conclure des
accords, doit éfre en mesure d’établir, le cas échéant, la preuve de
cette délégation. D’autre part, Jorsqu’une O.I. veut s’engager en
matiere d’assistance technique, c’est son acte constitutif qui déter-
mine le ou les organes habilités 2 conclure des accords. En cas
d’absence de dispositions explicites dans l'acte constitutif, est con-
sidéré comme représentant 1'0.1. pour tous les actes relatifs a la
conclusion d'un accord, lorgane plénier ou d'autres organes
lorsque T'accord rentre dans le cadre de fonctions autonomes gui
leur sont reconnues par l'acte constitutif de I'C.L

Aussi le contenu de l’article 7 de la Convention de Vienne
devrait étre modifié d'une maniere 4 tenir compte des données
mentionnés auparavant pour quil puisse étre applicable aux
accords d’A.T. en particulier, el aux accords conclus par les O.I.
en général.

— Au niveau des Etats.

Un certain nombre de Gouvernements bénéficiaires ont créé
des services spéciaux chargés de I'A.T. gui aide I'organe national
compétent & demander et a recevoir les prestations. Celui-ci est le
Ministere des Affaires Etrangeres. Ce dernier peut déléguer par-
tiellement sa compétence aux ministeres techniques intéressés.
Ainsi la négocation d'un accord est normalement confiée au Minis-
tre des Affaires étrangéres d’un Etat ou son représentant aux N.U.,

ou un fonctionnaire spécialisé, ou par un Ministre intéressé ou son
représentant.

D. Les formes des Accords.

Les accords en matiére d’assistance technique peuvent varisr
quand la négociation aboutit a la rédaction d'un texte écrit. Iis
peuvent prendre généralement la forme d'un accord solonnel,
comme par exemple tous les accords-type ou accords base. La con-
clusion de tels accords compris dans un instrument unique com-
porte en général toutes les phases habituelles de la conclusion des
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le Gouvernement ou les Gouvernements demandeurs, ou les cas
échéant, un projet d'accord avec 1'agent o1 les agents chargés de
I'expécution du projet. Il prendra une décision finale sur les pro-
grammes et projets soumis par le Directeur Général et 'autorisera
a conclure les accords nécessaires, Nous voyons également ici la
délégation par les O. participant a ces organes de pouvoir conclure

en son nom les accords d’AT., et la délégation par ces Oorganes a
leur tour leurs pouvoirs au Directeur Général.

Nous mentionnons également 1'existence d’'un accord type du

Fonds Spécial des Nations Unies. (37) De méme il existe un accord-
type de 'UNICEF. (38) Par sa Résolution 2029 (XX) adoptée le 22
Novembre 1965, I'A.G. des N.U. a fusionné le Fonds Spécial et le
Programme élargi d’assistznce technique €0 Programme des N.U.
pour le Développement (PNUD) (39). Le Conseil d'administration
du Fonds spécial était remplacé par le Conseil d’administration du
PNUD, composé par des représentants des Etats membres de 'ONU
ou des LS. ou de AIEA, le Directeur Général du Fonds Spécial
devenait le Directeur du PNUD. Ils ont recu les mémes attribu-
tions de leurs précédents. En outre, le dit Conseil définira et diri-
gera la politique général du PINUD dans sOn ensemble, ainsi que
celle des programmes ordinaires d’assistance technique de I'ONU.
Quand au BAT il a été remplacé par le Bureau consultatif inter-
organisation du PNUD présidé par le Directeur ou le Codirecteur
(40) et comprendra le S.G. des N.U. et les Chefs des secrétariats
des 1.S. et de ’AIEA ou leurs représentants- Sa mission est notam-
ment de donner son avis A la direction concernant les programmes
et projets présentés notammen+t par les Gouvernements par l'inter-
médiaire du représentant-résiclent, avant quils ne soient soumis
pour approbation au Conseil d’adr;ﬁnistration; d’étre consulté sur
le choix des Institutions charg Ges d’exécuter tel ou tel projet.

De ce qui précéde, nous pouvons conclure d'une part, que les
divers organismes-interorganis ations qui ont regu différentes déno-

(37) Voir SF/L. 12/Add. 14, Re o L. 121/Add. 15.

(38) Voir E/ICEF/19 et E/CEFj‘iiE} I -

(39) Entre en vigueur le premier J anvier 1966-

(40) A partir du ler Janvier 1969, 1 & Poste de Codirecteur a été remplacé par
un Poste de Directeur adjoil’lt _
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généraux (ou de leurs représentants) de 'ONU et des L.S. partici-
pant au Programme élargi. C’est un organe-interorganisations de
coordination et de liaison. Sa mission principale en ce qui concerne
les accords d’assistance technique est d’examiner et de discuter
les demandes d’assistance, ainsi il conclut ces accords, par l'inter-
médiaire du président-directeur.

Le BAT a été présidé par le S.G. des N.U. puis par un Prési-
dent-Directeur en vertu de la Résolution 433 A (XIV). Les décisions
en son sein peuvent éire prises a la majorité des membres présents
et votants, sous condition d’accord entre ceux-ci et le président-
directeur. Celui-ci, a recu parmi ses attributions, le pouvoir d’exa-
miner les propositions présentées au sujet des programmes par les
organisations participantes en s’efforcant de faciliter, d’accord avec
les gouvernements, la mise au point de programmes coordonnés
pour chaque pays.

Par sa composition, sa mission et son fonctionnement c’est
un organe commun indépendant. §'il négocie (et signe) un accord
d’assistance technique par l'intermédiaire de son Président-Direc-
teur, il le fait au nom des organisations. Bref, il est le délégue des
organisations qui le composent.

Il faut noter également le réle que jouent les Représentants-
résidents, en conseillant les Gouvernements au sujet de I'aide que
ceux-ci peuvent obtenir, et en les aidant a formuler leurs
demandes d’A.T. Ils peuvent également étre chargés par le Prési-
dent du BAT de négocier les accords de base et autres accords
généraux. Ils peuvent aussi étre appelés par les organisations par-
ticipantes & négocier des accords pour leur compte. Ils peuvent
aussi remplir les mémes fonctions en ce qui concerne les program-
mes ordinaires de diverses organisations.

Par la Résolution 1240 (XIII), adoptée le 14 Octobre 1958
I’A.G. des N.U. a créé le Fonds Spécial comme fonds distinct con-
sacrant son assistance aux projects importants. Il est géré par un
Directeur général et un Conseil d’administration. Celui-ci prépare
pour chaque projet ou programme, soumis par le Directeur Géne-
ral, un projet d’accord avec le Gouvernement ou les Gouverne-
ments demandeurs, ou le cas échéant, un projet d’accord avec
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0. Mais ce qui fait I'originalité des accords d’assistance technique
conclus par P'ONU ou sa famille, réside dans la délégation des pou-
voirs de négocier et de conclure par des résolutions des dites O.L
Nous savons que la mise en ceuvre des programmes d'assiatance
technique effectués en commun par plusieurs organisations inter-
nationales requiert une coordination plus accentuée que les pro-
grammes ordinaires effectués dans le cadre normal des relations
bilatérales. En effet, I’assistance technique, est donnée par 'ONU
dans les domaines qui n’exigent pas le concours d'une organisation
4 compétence spéciale et par les institutions spécialisées dans les
domaines qui leurs sont propres. Pour assurer la coordination
entre les activités de ces diverses organisations, il a été mis sur
pied un systéme de mécanismes destinés a metire en GUvIe cette
coordination par le moyen d’organismes crées et investis des pou-
voirs spéciaux par des résolutions de 'ONU.

I’ Assemblée Générale des N.U. en vertu de la Charte, peut
en effet, « discuter toute question ou affaire rentrant dans le cadre
de 1a Charte » et « adresser des recommendations » soit aux Etats
membres, soit aux autres organes de I'organisation (33), soit aussi
aux institutions spécialisées. (34)

En vertu de ces compétences, le Conseil Economique et Social
en tant qu'organe chargé de mettre en ceuvre le progrés écono
mique et de coordonner 'action des 1.5. a décidé de créer le
organes de coordination de 1'Assistance technique. Cette créatio
a été approuvée ensuite par I’Assemblée Générale. En approuvan
cette action, celle-ci « se présente comme ressemblant singuliére
ment a une autorité supérieure du tutelle, non seulement a 1’égan
de PONU mais aussi vis-a-vis des L.S. ». (35)

L’organe principal de I'assistance technique, et le premier:
étre crée en cette matiere, est le Bureau d’assistance techniqu
(BAT). (36) Il est composé de directeurs généraux Ou secrétair

(33) Article 12 de la Charte.

(34) Articles 58 et 60.

(35) Feuer, op. cit., p. 63.

(36) Créée par la Résolution 222A (IX) modifiée par les Résolutions 433y
(XIV) et 542 (XVIII).
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projet d’accord-type, et l'adhésion d'un Etat est conditionnée par
une demande en ce sens. Ici la négociation prend la forme d’une
demande présentée par le Gouvernement et 'examen de celle-ci
est fait par 1'0. On aboutit alors & la signature de l'accord. Clest
un contrat d’adhésion et le terme « base » ou « type » exprime ce
caractere.

Toutefois la phase de négociation surgit, et une véritable dis-
cussion (30) s’engage lorsqu’on conclut des accords complémen-
taires destinés & contenir les plans d’opération pour savoir les
besoins de I’Etat ou relatifs & assurer I’application ou l'interpréta-
tion d’un accord type ou accord de base.

Mais tous les accords ne sont pas négocies véritablement par
Vorgane désigné par 1’organisation internationale. Celui-ci peut-
&tre un organe plénier et donc vaste. La négociation est faite dans
ce cas par une délégation expresse de pouvoirs de I’organe qui est
investi du « treaty making power », a un autre organe permanent
ot administratif. Cette autorisation de négocier est donnée par
l'organe supréme ou plénier, investi de la compétence générale de
traiter soit par l'acte constitutif de 1’O.1. soit par une résolution de
cet organe.

Ainsi, tout d’'abord dans le cadre d'une seule organisation
internationale, son Secrétaire Général, le Directeur Général (31)
ou leur représentant (32), ont recu l'autorisation de négocier un
accord. C’est effectivement dans le cas des programmes ordinaires
que la négociation prend la forme bilatérale entre un Etat et une

(30) Voir par exemple I'échange des lettres entre le FSNU et Laos a propos
de I'accord signé le 30 Avril 1960 ou nous pouvons lire « se référer aux
négociations qui ont précédé la signature de 'accord de bas entre...
notamment aux discussions qui ont eu lieu.. » Voir RTNU, Vol. 361,
p. 186. Voir également I’échange de letires entre la Chine et le FSNU
le 20 Sept. 1960 in RTNU Vol. 375, p. 43.

(31) Voir par exemple ’Art. XV de FAO qui autorise le Directeur Géneral
i négocier certains types d’accords. Egalement I'Art. 29 de OMS qui
dispose que le Conseil exécutif peut autoriser le Directeur Général a
prendre les moyens nécessaires pour combattre les épidémies ce qui
implique le pouvoir de négocier de tels moyens avec les Gouvernements.
L’Art. 29 dispose expressément que le Directeur Général peut déléguer

~ ses fonctions ».

(32) Voir par exemple I’Art. 33, de I'Acte constitutif de 1’"OMS.
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d'opérations établis en conformité des premiers, dans le cas ou un
Ftat demandant la fourniture d’assistance technique pour un ter-
ritoire dont il assume les relations internationales. Dans certains
cas le Gouvernement cde territoires administrés peut lui-méme
glaborer les plans d’opération de concert far I'O. et ce gouverne-
ment agissant avec I’agrément du Gouvernement administrant, (26)
tandis que 1'Etat administrant prend linitative pour conclure un
accord de base relatif a la fourniture d’assistance technique. (27)

C. Les Organes Négocianis.
— Au niveau des O.1L.

Dans la négociation des accords d’assitance technique, il faut
admettre que PONU ou chaque 1.S. est bligé de respecter ses
propres regles constitutionnelles. Mais, raes sont les statuts des
OlI. qui contiennent une indication a ce sijjet. C'est en général, le
Secrétaire général, le Directeur de 1'0. 28) en tant gqu’organe
exécutif permanant qui est désigné pour eprésenter 1'0. dans la
vie internationale et, dans la négociation ds Accords en particulier.

Les O.1., préparent d’avance des accoris-types en matiere d’as-
sistance technique. Dans ce cas la phase le négociation disparait.
Ft cette technique qui tend a uniformise: les régles convention-
nelles dans certains domaines présente livantage de donner des
textes clairs et assure une égalité de traitment entre les Etats.

C'est le Conseil Economique et Scial qui a préparé les
accords-types dont le modéle a été presque uniformément
utilisé. (29)

Ainsi, I’assistance technique est subodonnée d'une part 4 un

(26) Voir par exemple l'accord de base entre le'INU et la Grande-Bretagne
relatif a la fourniture d’une Assistance ans les territoires dont la
Grande-Bretagne assume les relations interationales in RTNU, Vol. 18-,
p. 62.

(27) Voir T’accord entre le FISE et Pays-Bas gissant pour le compte de
Surinam. C'est le Pays-Bas qui a présentila demande d'assistance au
FSNU. Mais ’Art. 7 & 2 de I'accord dispos que : « pour chaque projet,
le Gouvernement du Surinam, le F'SNU et '‘Agent chargé de I'exécution
conviendront par écrit d'un plan d’opératn.. » Voir RTNU Vol. 372,
p. 231.

(28) Voir par exemple I'Art. XIII al. 2 de l'acteonstitutif de FAQ, de méme
IArt. XI al. 1 et al. 2 de 'UNESCO.

(29) TAB/I/Rev. 2, p. 66.
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Quand aux 0.1, celles-ci n'ont ni un Chef ni un Ministre des
affaires étrangéres.

Ce sont certains de ces actes juridiques des 0.1. qui précisent
les regles gouvernant les pleins pouvoirs et coincident plus au
moins a ce qu'a été cité plus haut. (23) Et nous devons également
signaler que certains accords d’assistance technique précisent dans
leur préambule ou dans leur clause finale que les « soussignes,
représentant ddment qutorisés de I'0., d’une part, et des Gouver-
nements... d’autre part, ont, au nom des parties, signé le présent
accord ». (24)

B. L’initiative de demander I’Assistance Technique.

Un Etat demandant une assistance technique doit lui-méme
prendre Vinitiative pour conclure un accord a ce sujet avec les
Organisations intéressées, puisqu’il ne peut recevoir une aide que
s'il 1a demande. Comme, I’a justement signalé M. Feuer, « Le sys-
teme institué par les résolutions des Organes des N.U. ne peut
fonctionner qu'a partir du moment ot la présentation de demandes
par les gouvernements réquérants et examen de celles-ci par les
organes d’assistance technique aboutit a la conclusion d’accord
entre les O.I. et les gouvernements intéressés. Si les résolutions
sont les bases juridiques de 1a constitution du Service, les accords
d’assistance technique constituent celles de son fonctionne-
ment ». (29)

Toutefois, il faut faire quelquefois une distinction entre les
accords de base et les accords complémentaires, contenant les plans

(23) Voir par exemple 1Art. XX1/4 du Réglement général de FAO qui dis-

pose : « Les pleins pouvoirs habilitant le représentant d'un Gouverne-

ment a signer une Convention ou un accord complémentaire, doivent
gtre conférés par l'autorité qui peut d’elle-méme engager I'Etat, telle
que le Gouvernement, le Chef d'Etat, le Chef du Gouvernement, le Mi-
nistre des Affaires Etrangéres ou les Ministres intéressés ». Egalement
voir I’Art. 48 et 159 du Reglement général de OMM, in Documents fon-
damentaux de 'O, Genéve 1959, OMM Doc. 15 D.

(24) Pour la pratique de certains I.S. voir par exemple la lettre €n date du
7 Juillet émanant de FAO (A/6827/Add. I, p. 24), citée en A (Conf. 39/5
(Vol. I) p. 108. Egalement lettre en date du 24 Juillet 1967 émanant de
V'U.LT. (A/6827/Add. 1, p. 38, citée en A (Conf. 39/5 Vol. I, p. 108).

(25) Feuer, OD. cit., p. 32.
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Certains documents officiels des O.I. jettent la lumiére sur la
pratique de celles-ci 2 propos des pleins pouvoirs. C’est ainsi que
le 11 juillet 1949, le Secrétaire Général adjoint chargé du Dépar-
tement juridique a adressé aux Etats membres une lettre dont un
extrait est reproduit ci-apres : (22)

« Les pleins pouvoirs doivent émaner, en conformité avec la
régle constitutionnelle propre a chaque Etat, soit du chef de I'Etat,
du Chef du Gouvernement ou des ministres des affaires étran-
géres. Ces pleins pouvoirs doivent spécifier clairement Yinstru-
ment visé et en donner le titre exact et intégral ainsi que sa date :

« Dans certains cas exceptionnels et pour des motifs d'urgence,
si par exemple se posent des conditions de délai, des pouvoirs télé-
graphiques sont susceptibles d’étre acceptés a titre provisoire, mais
encore faut-il que le télégramme émane soit du Chef de I'Etat, du
Chef du Gouvernement ou du Ministre des affaires étrangeres, et
qu’il soit confirmé par une lettre de la délégation permarente ou
du plénipotentiaire affirmant le caractere d’authenticité du télé-
gramme. Le texte du télégramme doit également indiquer le titre
de T'accord visé et préciser si le plénipotentiaire est auitorisé a
signer avec ou sans réserve d’acceptation intérieure, enfin préciser

que des pouvoirs réguliers sont envoyés immédiatement gar cour-
rier ».

Il importe de noter que le fait pour un représentant {'un Efat
ou d’'une O.I. d’étre habilité par ses pouvoirs a négocier un accord,
ne ’habilite pas a signer 'accord sauf dans le cas s'il est nuni des
pouvoirs généraux. Et il est dans l'intérét des deux partes négo-
ciant I'accord, que chacune doit s'assurer que l'autre plnipoten-
tiaire n’exéde pas ses pouvoirs. Cette fonction a pris d’avtant plus
d'importance que le nombre des accords qui prévoiert que les
Gouvernements peuvent se lier définitivement par simle signa-
ture a augmenté depuis la création des N.U.

(22) LEG. 103/01 (1) AL in A/CN. 4/121 Annuaire de la CD.I. 858 Vol. II,
p. 84. Le titre de cette lettre est significatif « Pratique du Secrétariat

de I'ONU a l'égard de certaines questions soulevées 2 proposdes articles
relatifs au droit de traité ».
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ont été conclus jadis par le BAT et le sont actuellement par le
PNUD en tant que pariie représentant celles-1a, les accords com-
plémentaires peuvent atre conclus par les O; agissant conjointe-
ment ou séparément. (20)

Gection 2. La formation des accords d’assistance technique.

L’élaboration des accords d’assistance technique suit une
procédure qui consiste essentiellement a négocier l'accord qui va
étre signé ultérieurement. Nous posant ce probléme de la négocia-
tion de V’accord, il s’agit d’aborder quatre séries de questions :

— Qui a le pouvoir de négocier un accord ? Cest le probleme
des pleins pouvoirs.

__ Comment la négociation se présente-elle ? C’est le pro-
bleme du role de la volonté de 1'Etat demandeur d’assistance tech-
nique.

— Quels sont les organes chargés de négocier et de préparer
l’accord ensuite ?

— Sous quelle forme I'accord va-t-il se présenter ?

A. Le probleme de pleins pouvoirs.

Comme 1’a défini F. Friztmaurice dans son premier rapport a
la C.D.I. sur le droit des traités (21) les pleins pouvoirs « désignent
l'instrument ou le document formel autorisant une personne don-
née A représenter un Etat en vue soit de négocier ou de conclure
un traité, soit de le négocier et de le conclure ».

sous-tutelle, territoire non autonomes et autres territoires dont le dit gou-

vernement assure les relations internationales dispose dans son article
premier. « Ces accords complementaires seront conclus entre 1'0. et les
Gouvernements du .erritoire intéressé agissant avec l'autorisation du
Gouvernement du Royaume-Uni ». Voir RTNU Vol. 12, p. 78. Voir égale-
ment RTNU Vol. 92, p. 3L. Voir aussi 1'accord signé le 12.8.60 entre FSNU
et les Pays-Bas agissant pour le compte du Surinam dont l'art. ler
dispose que « 2. Pour chaque projet, le Gouvernement du Surinam, le
Fonds Spécial et 1'Agent chargé de l'exécution conviendront par écrit
d’un plan d'opération. »

(20) Voir .par exemple, RT.N.U. vol. 92, p. 3L

(21) Voir (A/CN. 4/101), p. 112.
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faire plusieurs distinctions. Celles-ci pourraient avoir une impor-
tance particuliére sur la conclusion et la validité de I'accord. Le
premier rapport de Fritzmaurice sur un projet sur le iraité déclare
dans son article 16 § 2 : « I'indication dans un {raits des Etats au
nom desquels il a été conclu a lorigine est une condition essen-
tielle de sa validité formelle ». (18)

En effet, un accord conclu par une Organisation offrante et
un Etat prestataire est bilatéral, mais si 1'accord a été conclu par
plusieurs Etats ou plusieurs organisations, nous sommes €n preé-
sence d’un accord multilatéral.

Toutefois la pratique de 'ONU et des 1.S. en matiere d’assis-
tance technique a recours & la création de rouages chargeés de la
gestion de I’assistance, lorsqu’il s'agit de plusieurs organisations
participant a I'assistance.

La résolution 222 A (IX) de I'A.G. qui a constitué le P.EAT.
a prévu la création du B.A.T. Celui-ci par Tintermédiaire de son
Président-Directeur ou de son représentant conclut les accords
d’assistance technique. Il se considére ainsi comme partie a I'accord
qui représente les organisations membres du BAT. Aprés le
ler Janvier 1966, date a laquelle le PNUD a été crée conformément
a la résolution 2029 (XX) adoptée par I’A.G. des N.U., le Conseil
d’administration du PNUD a recu le mandat d’examiner et d'ap-
prouver les accords. 11 est signalé dans ceux-ci comme une partie
contractante.

La notion de partie apparait également dans la distinction
entre les accords de base et les accords complémentaires. Elle a
une certaine influence sur le processus de la conclusion de 'accord.
Ainsi, dans la pratique des N.U. et des 1.S., ¢’est un Etat indépen-
dant qui conclut toujours la premiere catégorie d’accord. Tandis.
que la deuxiéme catégorie peut étre conclye par le territoire admi-
nistré et dont les relations internationales sont conduite pzr un
autre Etat. (19) De la part des Organisations, si les accords de base

(18) A (CN. 4/101) p. 16.
(19) C'est ainsi par exemple que l'accord de base entre 1'OMS et le Royaum-
Uni relatif a 1a fourniture dune assistance technique aux territoires
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vent annexé. 11 consiste en deux instruments unilatéraux, émanant
d'un Etat et une ou plusieurs organisations, qui se lient par le
processus d’échange. L’un d’eux contient une offre proposée d'un
accord et lautre contient une acceptation de Voffre. Nous avons
relevé des cas encore plus simples. 1l s’agit de ce que 'on appelle
« 1’accord-lettre » (17), il s'agit d’une lettre en duplicata. La partie
a qui elle est adressée, doit s’elle est consentante, en signer une et
la retourner, T'accord entrant en vigueur @ partir de la derniére

signature.

En matiere d’accords d'assistance technique la remarque de
M. Lauterpacht nous parait relativement juste. Par cette remarque
dans son premier rapport sur le droit des traites il nous dit
qu’« aucune méthode n’a semblé présidé aux choix des différentes
expressions qui apparaissent dans les exemples ci-dessus, comme
dans beaucoup d'auires cas, ot rien n’indique pourquoi elles ont

été employées ».

En effet, 1'appellation des accords d’assistance technique pou-
vait montrer ’'objet et la forme de l'accord et influait plus ou
moins sur T'exercice de la conclusion de T’accord. Mais quelque soit
leur dénomination, ’expression  « qccord international » s'étend
aux accords d’assistance technique, puisqu'ils sont conclus entre
deux sujets de Droit International et sont régis par lui, comme on
va le démontirer ultérieurement.

B. Les parties contractantes :

Le terme « partie » désigne dans le cas d'un accord d’assis-
tance technique, I'existence d’une part d’'un Etat (ou plusieurs
Etats) qui a accepté d'étre lié par le dit accord vis-a-vis d'un autre
contractant qui est une ou plusieurs organisations d’autre part.

Dans chaque accord, les noms des parties contractantes
figurent dans le préambule de l'accord. Mais cette indication peut
&tre accompagnée de la signature, ou assortie des signatures elles-
mémes. De la définition du terme « partie » il ressort gu’on doit

(17) Voir par exemple R.T.N.U. Vol. 261, p. 266.
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les mots suivants : Accord (1), accords de base (Z); :PTf%S'tYPES
(3), accords complémentaires (4), échange de letires ), échange
de lettres constituant un avenant (6), échange de le¢es consti-

tuant un accord (7), accord-type d’assistance opéraﬂneue.(a)’
échange de notes (9), accords subsidiaires (10), p1an’:)pératl0ns
(11), addenda (12) lettre constituant proces-verbal xccord (13).
accord-type revisé d’assistance technique (14), accorc¢/pe opera-
tionnel (15), accord d'assistance technique.

11 semble que PONU et les I.S. ont choisi dslibérent les mots
désignant les différentes catégories d’accords qu'ellemt conclus.
Ainsi les « accords de base » dénommés depuis 19 « accords-
types », les accords-types revisés, les accords type 1'assistance
technique, les accords d’assistance technique, ... etc. signent une
catégorie d’accords qui sont en quelque sorte des acids de prin-
cipes. Leur objet est d’appliquer a I'Etat signatais 1€ systéme
prévu par les résolutions des N. U. et les I.S. sans Lrer dans le
détail des prestations. Il prend la forme d'un accd-type. Alors
que les termes « accords complémentaires » ou « psidiaires »,
« plan d'opération » visent la modalité pratique  détaillée de
telle ou telle présentation (16).

L'échange de lettres ou de notes est un instrum® utilise pour
modifier ou interpréter un accord déja conclu ou 1 lui est sou-

(1) Voir par exemple : RT.N.U. Vol. 110 p. 87.
(2) idem par exemple : R.T.N.U. Vol. 180 p. 71.
(3) Voir par exemple : R.T.N.U. Vol. 535 p. 388
(4) Voir par exemple : R.T.N.U. Vol. 76 p. 147
(5) Voir par exemple : R.T.N.U. Vol. 345 p. 121
(6) Voir par exemple : R. . Vol. 550 p. 425
(7) Voir par exemple :
(8) Voir par exemple :

R i
R . Vol. 564 p. 201
R
(9) Voir par exemple : R
R
R
R

T.N.U

T.N.U

T.NU. Vol.551 p. 5

ZT.N.U. Vol. 486 p. 410

(10) Voir par exemple : RT.N.U

(11) Voir par exemple : R.T.N.U. Vol. 104 p. 203

(13) Voir par exemple : R.T.N.U. Vol. 141 p. 398

(13) Voir par exemple : R.T.N.U. Vol. 538 p. 346

(14) Voir par exemple : R.T.N.U. Vol. 570 p. 181

(15) Voir par exemple : R.T.N.U. Vol. 563 p. 106

(16) Voir par exemple l’accord complémentaire entre NU, FAO et la
France pour FEZAN, R.T.N.U. Vol. 182; ONU - Salier, RTN.U. Vol.
93, p. 370.

. Vol. 110 p. 94
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Chapitre 1I. Le processus d’élaboration des Accords d’A.T.

Le probléeme du fondement juridique de capacité des O.L de
conclure des traités, y compris les accords d’assistance technique,
&tant ainsi résolu, il s'agit ensuite d’examiner comment ces orga-
nisations ont, dans la pratique, exercé la conclusion de ces accords
avec les Etats prestataires. Cette examen sera mené dans 'esprit
de montrer leur originalité particuliére par rapport aux accords de
droit international dont les régles ont &té codifiées par la Conven-
tion de Vienne en Mai 1968.

Nous allons donc retracer les étapes successives des processus
d’élaboration des accords d’assistance technique, par les organes
qui vont se trouver 3 lintérieur de 'O, investis de cette capacite
ot habilités a Texercer au nom de FO.

Section I. Considérations générales.

A. Dénomination des accords d’A.T.

11 ya une variété d’accords d’assistance technique conclus par
I'ONU ou les LS., quant a leur désignation, leur objet, leur forme
ou leur procédure de conclusion. Néanmgains, Ces accords présen-
tent, comme on va le voir dans le chapitre suivant le meéme carac-
tere juridique que les accords internationaux.

Nous pouvons relever dans le Recueil des traités des N.U.
différents noms pour désigner des ‘nstruments établissant des
rapports relatifs 3 T'assistance technique, et le nom par lequel on
désigne un accord d’assistance technique qui présente plus ou
moins sa fonction ou son mode de conclusion.

Dans la pratique, P'ONU et les 1.S. ont choisi pour ces accords
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s spécialisees. L’adoption
a une interprétation
ganisations donatrices
Tedification d'une
ploi de méthode de
es résolutions des
solutions sont en
date du 15 aout
ce technique, la
le 14 oct. 1958

ou par les actes constitutifs des institution
de telles résolutions a été possible, grace

extensives de ces actes constitutifs des OF
d’assistance technique. Celle-ci a impliqué

institution juridique, (créations d'organes, I'em
gestion), superposée aux actes constitutifs par 1
O.L intéressées. Les plus importantes de ces ¢
particulier la résolution 222 A (IX) du C.E.S., en
1949, qui a crée le programme élargi d'assistan
résolution 1240 (XII) de I’A.G. des N.U. adopte
concernant la création du Fonds spécial et 12 Résolution 2029 (XX)
de T'A.G. des N.U.; adoptée le 22 Novembre 1965 qui a fusionné le
Fonds spécial et le programme élargi d’'assistance technique en un
programme des N.U. pour le développement. (PNUD}

es regles juridiques

De toute fagon ces résolutions posent 1 .
que, et les principes

régissant la fourniture de 1'assistance techni
généraux gouvernant les rapports d’une ou plusieurs R
avec I’Etat prestataire.

Ces rapports prennent la forme conventionnelle. Et il s'agit
dans le chapitre suivant d’analyser le régime juridique des accords
d’assistance technique.

Ainsi nous pouvons conclure que, le fondement juridique de
passer des accords d'assistance technique se trouve dans l'acte
constitutif de I'Organisation. Celui-ci crée une « institution » ayant
son propre droit et dotée de droits et d’obligations, ¢’est-a-dire
d’une personnalité juridique.

La capacité de conclure des accords d’assistance technique qui
est une preuve de la personnalité juridique de 1'OI1., doit étre
recherchée dans les pouvoirs, conférés explicitement ou implicite-
ment a I'Organsiation, ou tels qu’ils sont jeveloppés dans la
pratique.

t de la

Elle serait donc incompatible avec la letire et l'espri
ontien-

Charte constituante, dans la seule hypothése oit 1a Charte ¢
drait une disposition expresse interdisant 2 10.1. de conclure ce
type d’accord.
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contrer des accords autres que ceux qu'on a décelés dans les
dispositions de 'acte constitutif de I'O.1.

Méme, si nous admettons que, dans le cas d'une O.I., la con-
clusion d’accords d’assistance technique non prévus constitue une
compétence nouvelle, la 1égitimité de l'acquisition de nouvelles
compétences ne doit pas étre mise en doute a priori, car une O.L

est généralement un organisme dynamique et doit s'adapter aux
circonstances.

La pratique de 'ONU et les institutions spécialisées relatives

a la conclusion des accords d’assistance technique se fondent
donc sur cette théorie.

B. Le recours aux accords d’assistance technique.

L’ONU et les institutions spécialisées, désireuses de réaliser
leurs buts dans le cadre des fonctions énoncées par leurs actes
constitutifs, ont conclu des accords d’assistance technique. Et bien
que ’assistance technique ne figure pas explicitement dans la
Charte des N.U., elle correspond aux fonctions prévues par celle-ci
dans son Chapitre IX relatif a la coopération économique et
sociale. L’Article 55 de la Charte dispose que : « Les N.U. favo-
risent... la solution des problémes internationaux dans les domaines
économiques, social, de la santé publique et autres problemes con-
nexes, et la coopération internationale dans les domaines de la
culture intellectuelle et de 1'éducation ». Cette rédaction large de
I’Article 55 a permis a I’'ONU d’utiliser le procédé de la résolution
pour envisager d'une maniére générale tous les problémes que
peuvent se poser et toutes les fonctions qui peuvent étre assumeées
par I’Organisation dans les domaines envisagés. (24) Et cela se
justifie par le réle dynamique qui doit étre assumé par les Ol.
pour envisager quotidiennement les problémes nouveaux.

C’est par la technique de résolutions adoptées par 'ONU ou
par les institutions spécialisées gu’on a réalisé une fonction parti-
culiere entrant dans une catégorie générale prévue ou la Charte

{24) Voilrgdans ce sens Feuer, «Aspects juridiques de 1’Assistance technique»;
pt ']
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tionaux, des assouplissements considérables.

Cette théorie a été adopté par la C.1.J. en se praxongant sur
la légalité des pouvoirs non prévus. « Selon le Droit iiternational,
'Organisation doit étre considérée comme possédant :es pouvoirs
qui, 8’il ne sont pas expressément énumérés dans la Charte, sont
par une conséquence nécessaire conférés a I'Organisition en tant
qu'essentiels 2 I'exercice des fonctions de celle-ci ». 20) La Cour
dit encore : « On doit admetire que ses membres, enlui assignant
certaines fonctions, avec les devoirs et les responsablités qui les
accompagnent, l'ont revétue de la compétence nécesaire pour lui
permettre de s’acquitter effectivement de ces fonctios. » (21) Mais
une extension des compétences justifiée par 1a théori des pouvoirs
implicites, ne peut s’effectuer que dans un seul domene : celui des
fonctions dévolues 4 1'0. en vertu de son acte constiutif. La regle
de spécialité interdit donc aux O.1. de passer des Acords qui abou-
tissent & modifier leur compétence (22). Une O.1 ne doit étre
réputée dotée que des pouvoirs implicites strictemat nécessaires
pour assumer l’exercice de ses fonctions, sans pourautant aller a
I’encontre des dispositions de I'acte constitutif. Auss la théorie des
pouvoirs implicites trouve-t-elle un contrepoids ans une autre
théorie dite « théorie des compétences fonctionnees », énoncée
dans I'Avis consultatif de 1949 et de 1962 de la C.V. (23)

Ainsi la théorie des pouvoirs implicites joue condition que
I'0. se cantonne dans ses fonctions, telles qu’elles ésultent expli-
citement ou implicitement de Vacte constitutif e'de la pratique
qui les développe.

Dans la combinaison de ces deux théories résie, a notre avis,
toute I'explication juridique de la conclusion decaccords d’assis-
tance technique. Par conséquent, nous devons adjettre la 1égalité
de la conclusion de tels accords dans le cas ou l'a constitutif est
muet. Nous ne pouvons donc exclure a priori la pssibilité de ren-

(20) C1J, Recueil, Avis consultalif, op. cit., p. 185.
(21) Ibid: p. 179.

(22) Dupuy « Le Droit des relations entre les 0.1. ». RC2I; 1960, 1 11, p. 5534.
(23) CIJ, Recueil, Avis consultatif de 1962, p. 168.
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rative. Eelles ne sont pas constitutives et chaque O.1L. détient ce
pouvoir de plein droit, mais exercice est canalisé dans une finalité
particuliere. Ainsi, les O.L concluent des accords d’assistance tech-
nique, mais comme le dit sir G. Fritzmaurice, elles ne jouissent
de ctte faculté « qu'a 'égard des questions relevant de leurs attri-
butions et de leurs compétences; olles sont soumises aux limita-
tions résultant de leur constitution ». (18)

Section 3 L’interprétation des actes constitutifs des 0.1., source
implicite du Treaty making power.

A. Considérations théoriques :

Si l'acte constitutif d'une O.1. ne contient aucune disposition
interdisent & celle-ci de conclure des accords d'assistance technique
autres que ceux qui sont mentionnés, cela ne suffit pas de lui per-
mettre de conclure n'importe quel accord, car les O.1. n'ont que
des compétences d’attribution. Mais, on ne doit pas s’attendre ace
que l'acte constitutif d'une O-1. précise toutes les matiéres qui
peuvent faire T'objet d'un accord. 11 confére a 1’0.1. des compeé-
tences nombreuses, et des pouvoirs étendus. Ceux-ci soulévent un
probleme général, celui de leur portée et de leurs limites. L'appli-
cation des textes suppost toujours leur interprétation pour leur
exécution. Vu le caractere constitutionnel des actes constitutifs
des Ol., les compétences de celles-ci ne devraient pas étire inter-
prétées littéralement avec rigidité, mais avec féxibilité, de facon a
permettre 3 1’0.1. de se developper et étre efficace pour s’acquitter
de ses buts. (19) Et si en théorie générale, les O.1. ne peuvent rien
faire au-dela de leurs fonctions, elles peuvent faire tout acte com-
pris dans ses fonctions et elles bénéficient de la plénitude de
celles-ci. Elles doivent disposer d'une initiative qui peut étre large,
si leurs fonctions ont &té formulées en termes géneéraux.

Cest a la théorie des pOUVOIrs implicites, que revient le mérite
d’apporter a la regle de I’interprétation stricte des actes interna-

(18) AG. Doc. A/CN. 4/115; p- 18 ‘roisieme rapport de Sir G. Fritsmaurice.

(19) Voir dans ce sens : vallat, « The Competence of the general Assembly

of UN. » RCADI; t 11, 1959, p. 229. Voir aussi Cohen : « The UN cons-
titutional development, growth and possibilities ». 1961, pp. 27-28.
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D’autres actes constitutifs nous fourniront d'exemples des dis-
positions contenant expressément la possibilité pour les OI. de
passer des accords d’assistance technique. C'est ainsi qué 1'-&1')‘-_2
(1) de l’acte Constitutif de I’OIR dispose que : « I’Organisation doit,
conformément aux buts et principes énoncés dans la Cha.rte d:es
N.U, se charger du rapartiement, de l'identification, de l'inscrip-
tion et du classement des personnes relevant de sa compétence,
conformément aux dispositions de 1'Annex I; des soins et de

l"ﬂSSiStance a leur fournir; de la protection juridique et politique
a laquelle elles ont droit...

L’Article 2 (2) ajoute que : « Pour s’acquitter de ces fonctions,

I’Orgar-lisation peut se livrer a toute les activites appmpriées et, a
cette fin, est habilitée

€) ..« a mener des négociations et a contracter des accords
avec les gouvernements,

J) .. & conclure des accords avec les pays qui peuvent et qui
désirent accueillir des réfugiés ou des personnes déplacées, en vue

d’assurer dans les mesures nécessaires la protection de leurs droits
et intéréts 1égitimes » ...

Apres I'exposé précédent de quelques rares dispositions cons-
titutionnelles concernant les accords portant sur lassistance ou
l'aide technique, nous pouvons nous demander si cette présenta-
tion des articles n'est pas une formalité, car les O.1. détiennent
comme I'a mentionné Brierly une « certaine capacité innée » (17)
de faire des traités. Car cette compétence, traduite aujourd'hui
par une coutume internationale, est une nécessité vitale pour 0L
qui ne peut réaliser ses buts sans elle. Cette nécessité est siforte,
elle se rattache si intensément a la notion de fonctionnement de
I'0., qu’il serait facile de soutenir que, méme en 1’absence de textes
précis cette possibilité est un attribut, dont 1’existence se dédui
de I'acte constitutif de I'O. dans son ensemble.

Done, les dispositions d’un acte constitutif d'une O.L relz?t‘we
au « treaty making power » d’une O.I., n'onnt qu’une wvaleur décla-

(17) A.G. Doc. A/CN. 4/23 p. 24 Premier rapport de M. Brierly a laCDL
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expresse a conlcure Ces accords, mais tout en envisageant manifes-
tement une capacité correspondante chez les 1.S., il ne se préoccupe
nullement des stipulations de leurs constitutions respectives. Il
n'en est pas moins évident que la capacité de faire des traités,
inhérente aux O.L, capacité dont 'existance est ainsi constatée, est
limitée a la capacité de faire des traités compatibles avec la lettre
et Iesprit de leur constitution particuliere.

A cet égard, les Actes constitutifs erumerent parfois un cer-
tain nombre de dispositions qui permettent 3 1’0.1. de conclure des
accords en général (15) ou certains types d’accords (16) mais ils
contiennent rarement des dispositions expresses visant la conclu-
sion des accords d’A.T. C’est ainsi que 1 Article 2 de TOMS dispose
que « 1’Organisation, pour atteindre son but, exerce les Fonctions
suivantes :

¢) .. aider les gouvemements, cur leur demande, a renforcer
leur service de sanie.

d) fournir 'assistance techuique appropriee et, dans les cas
d'urgence, d’aide nécessaire, 5 1a requéte des gouverne-
ments ou sur leur acceptation.

Nous pouvons relever également I'Article premier, para-
graphe 3 de l'acte constitutif de TAO qui prévoit que :
« Porganisation a... pour fonctions :

a) de fournir aux gouvernements T’'assistance technique
qu’ils demandent.

b) dorganiser, €n coopération avee les gouvernements inté-
ressés, les missions nécessaires pour les aider a exécuter
les obligations nées du fait d’avoir souscrire aux recom-
mendations, de la Confédence des N.U. pour U’Alimenta-
tion et I'Agriculture.

i

(16) Voir par exemple I'Art. 69-72 de la Constitution de 1'OMS, les Art. XII,
XI1II et XV de la Constitution de FAO, les Arts. X et XI de I'UNESCO.
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fonctions et atteindre ses objectifs. (12)

Cependant, si les constitutions de quelques autres O.I. recon-
naissent, sans aucune limitation, la capacité de 1'0., il ne semble
pas toutefois que 1'on doive attacher une importance deécisive au
fait que la constituticn de certaines organisations limitent expres-
sément leur personnalité et leur capacite 1. en tonction de leurs
objectifs et de leurs buts, tandis que d’autres ne contiennent pas
de dispositions de cette nature. Le caractére général des termes,
cités plus haut, de 1'avis de la C.1.J. de 1949 laisse entendre gu’une

telle limitation générale de capacité doit étre présumrée toutes
les O.I.

Section 2 Les dispositions constitutionnelles des actes constitutifs
des O.1. source explicite de Treaiy making power.

Comme nous l'avons indiqué plus haut, certains actes consti-
tutifs des O.I. contiennent des dispositions expresses qu: prévoient
formellement le droit pour 1'O.1. de conclure des accods I. « En
effet pour une O.1, la source premiére de cette capacité réside
dans une disposition expresse de l'acte constitutif ». (13| Mais il ne
faut pas ecrpire qu'une O.1. scit incapable de faire des iraités uni-
quement parce que sa constitution ne le prévoit pas en termes
exprés, (14) car il ne s’agit ici que de I'application d'ivne compé-
tence générale.

C’est ainsi que la S.D.N. a revendiqué et exercé lacapacité de
faire des traités, bien qu’il n’an fit pas fait mention dais le Pacte.
La C.1.P.J. et la C.1.J. ont l'une et Pautre réglé par trdté la ques-
tion de leur privilege et immunité, bien qu'aucun powvoir expres
ne leur fit conféré a cet effet par leurs status respectis. En outre,
I’Art. 63 de 1a Charte, qui prévoit la Conclusion d’acords en vue
de relier les 1.S. a2 'ONU, autorise bien le C.E.S. de maniére

(12) Article 13

(13) Voir le rapport des projets d’articles sur le droit des traite présenté par
Brierly a 1a C.D.I., (A/CN. 4/23) p. 24.

(14) L’acte constitutif de 'OMI ne contient aucune provision ur l’assistance

de FAO: I'Art. 2 (V) de I'OMS; et I'Art. 13 (1) de I'OIR:et T'Art. 2 de
T'UNESCO.
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Dans son rapport Lauterpacht pose dans P’article premier de
son projet portant sur le droit des traités, le principe selon lequel
les 0.1. ont, en régle général, la capacitée de conclure des trai-
tés (7). 11 examine ensuite si cette capacité leur appartient sans
aucune limitation ou si son stendue est fonction de leurs buts et de
leur constitution. Il déclare que Sur le plan international. il est
douteux que les O.I. ajent une capacité illimitée de conclure des
traités. 11 est certain que ceite capacité découle de leur personnalité
internationale. Toutefois, cetie personnalité n’a ni la méme nature
ni la méme étendue que celle des E. Comme l'a dit 1la C.1.J. dans
son Avis Consultatif de 1949 : « Alors qu'un E. possede, dans sa
totalité, les droits et devoirs internationauX reconnus par le D.I,
les droits et devoirs dune entité telle que 1'O. doivent dépendre
des buts et des fonctions de celle-ci, énoncés ou impliqués par son
acte constitutif et développeés dans la pratique (8). C’est pourquoi,
tout en déclarant que 'ONU est une personne internationale et
qu'elle a la capacité de conclure des zccords, la Cour a ajouté la
restriction ci-aprés : « Cela n’équivant pas a dire que 1'0. soit un
E., ce qu'elle n'est certainement pas, ou que sa personnalité juri-
dique, ses droits et ses devoirs soient les mémes que Ceux d’'un
E. » (9

11 en est de méme, 2 plus forte raison, des O.I. dont les fonc-
tions et les buts sont moins étendus que ceux des N.U. Dans cer-
tains cas, les constitutions des O.I. déclarent expressément que
leur capacité I. soit limitée. C’est ainsi que 1a Constitution de FAO
dispose que « 1'0. a la personnalité juridique pour accomplir tout
acte juridique conforme 3 son objet dans les limites des pouvoirs
qui lui sont conférés par le préseni Acte ». (10) La Constitution
de ’OMS emploie des termes identiques. (11) De méme, la Cons-
titution de OIR stipule que « 1’0. jouira, sur le territoire de chaque
Ftat membre, de la capacité juridique nécessaire pour exercer ses

(7) A.G./ACN 4/63; p. 17L.
(8) C.1J. Recueil, 1949, p. 180.
(9) Ibid, p. 179.

(10) Article 15 (1).

(11) Article 66
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une volonté propre de I'O. en tant que destinataire des normes
juridiques.

C’est dans c2 sens que la C.1.J. a déclaré dans son Avis consul-
tatif de 1949 que : « Selon le droit international, 1’O. doit étre
considérée comme possédant ces pouvoirs, (pouvoir de conclure
des accords internationaux) qui, s’ils ne sont pas expressément
énoncés dans la Charte, sont, par une conséquence nécessaire,
conférés a4 I’Organisation en tant qu’essentiels & 1’exercice des
fonctions de celle-ci ». (6)

Bref, le pouvoir des O.I. de passer des accords, dépend soit
d’une disposition expresse de 1’Acte constitutif de I’O.1,, soit il est
implicitement fondé sur I’Acte constitutif.

Mais quelles sont les limites de ce pouvoir ? Faire d'une O.L
un instrument pratique, cela pose des questions juridiques et
constitutionnelles. C’est 'aménagement de la légalité des accords
conclus par elle; c’est-a-dire des modalités selon lesquelles les
accords sont assujettis au respect des dispositions de I’Acte Cons-
titutif de 1'0O.1. et aux normes internationales en général.

L'examen ce cette question fera 1’objet du point suivant.

Section 1 Eiendue el limitation de la capaciié des O.1. en matiere
de conclusion des accords en général.

La régle générale est que les compétences des O.I. sont déter-
minées par leurs fonctions, et leurs actes constitutils. Ceux-ci gou-
vernent les compétences internes, mais aussi les compétences
externes que 1'0., comme entité, exerce a 1’égard d’autres sujets
de D.I.

Nous entendons dcne que ces compétences sont attributives
et que les E.M. d’'une O.I., les ont limitées. D'une maniére générale,
la compétence ce conclure les accords par les O.I. dépend soit des
dispositions exglicites, contenues dans 1’acte constitutif a la base
de T'O.. soit d'une interprétation implicite de T'acte.

(6) C.I.J. Recueil, « Réparation des Dommages... », Avis consul, de 1949.
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Ces remarques relatives a la thécrie des O.1, nous aménent
3 dire, qu'au point de vue constitutionnel, les actes juridiques des
0.1. pris conformément a des articles autres que ses buts et prin-
cipes, peuvent étre considérés comme correspondant a la mise
en ceuvre de ceux-ci et par conséquent, comme étant une preuve
de V’application et de I’interprétation pratique des buts que s’est
assignés a I'O. et ses membres sont tenus d’agir pour atteindre
les buts énoncés dans son acte constitutif. Si celui-ci est un « traité
multilatéral » ou un texte conventionnel » (3), il est aussi une
« opération de fondation » tendant 2 la création d'un corps consti-
tué. Nous pouvons donc admettre que I'acte constitutif d'un O.L
comprend d'une part, au minimum les dispositions nécessaires pour
définir le role de 1'0., et d’autre part, comprend les éléments
essentiel de la structure et de fonctionnement de 1'0.

Cette distinction entre les deux sorts des dispositions consti-
tutionnelles, met en relief le fondement juridique de pouvoir
conclure des accords par les O.L. Celles-ci fonctionnant dans l'inté-
rét général de la communauté 1., et organisées par un acte constitu-
if concernant les buts a réaliser et les principes a appliquer, il est
juste de laisser a 1'0. le pouvoir d’apprécier les moyens de mettre
en ccuvre un besoin a satisfaire parmi lesquels figurent les
accords conclus par elles.

Mais reconnaitre aux O.1. le pouvoir de conclure des accords
1., signifie lui reconnaitre une volonté propre distincte de celle des
Etats qui en font partie. Et il n'est plus possible de metire en doute
cette volonté propre, produit de la personnalité juridique de I’O.1.
aprés les deux avis consultatifs de la C.1.J. de 1949 (4) et 1954 (5).

Nous pouvons donc conclure, que le pouvoir de passer des
accords par les O.1. est fondé sur les principes de la nécessité et de
Vefficacité pour assurer la réalisation des buts de I'O.L, et suppose

(3) C.LJ., Recueil, « Admission d'un Etat aux NU »., Avis consult. de 1948,
p. 61.

(4) C.IJ. Recueil, « Réparation des dommages subis au service des NU ».
Avis consul. de 1849, pp. 178-179.

(5) C.Li. Recueil, « Effets de jugemen: du T.A. des NU ». Avis consul. de
1954, p. 53.
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La difficulté de cette étude est que les accords conclus par les
organisations internationales, en général, et les accords d’assistance
technique en particulier, n'ont pas de contours juridiques trés
définis. 11 sera donc nécessaire, de se référer aux regles juridiques
précises afin de pouvoir raisonner par comparaison. 1l faut prendre
d’abord ces regles dans le droit international et le droit des orga-
nisations internationales, et ensuite dans la pratique des organisa-
tions internationales & propos de la conclusion de tels accords.

Plan.

L’objet de cette étude sera envisagé en deux parties. Dans la
premiére nous examinerons les accords d’assistance technique sous
leur aspect formel et procédural (conclusion des accords); dans la

seconde, nous les aborderons au point de vue matériel (Applica-
tion des Accords).



conclure des traités; tout en reconnaissant »arfaitement que
celles-ci pouvaient avoir la capacité de conclure des traits. Et les

accords conclyg par les organisations internationales, tout en ayant
cette capacitg, relevaient du droit des traités.

Done, aucune raison décisive n’a paru s’opposer a ce que les
regles qui s’appliquent par ailleurs aux traités, ne régissent égale-
ment les accords conclus par ou entre des organisations interfla—
tionales, sous réserve des modifications qui lui seront aPPf-“'te_es'
Ce sont des difficultes pratiques qui ont surgi pour une codification
d’ensemble du droit des traités,

Nous
accords q’
spécialisé
porteron
vices co

Nous proposons donc d’examiner dans cette étude_ les
assistance technique conclus par 'ONU et les institutions
€S et d'envisager un grand nombre d’accords qui se rap-
t a l'assistance technique, limités & la présentation de ser-
nsultatifs ou techniques tendant & contribuer au dévelop-
pement économique, social et culturel des pays intéressés gréce
a l'échange de connaissances techniques sur le plan internationa{,
les fournitures d’équipement et de matériel n’étant assurées quja
des fins de démonstration ou dans la mesure ol elles font Palztl.e
intégrante q'un projet d'assistance technique (4). De cette défi-
nition, il ressort que seront exclys les accords d’assistance finan-
ciere et €conomiques, I'assistance technique entre les Etats et les

accords de coopération qui ont pour vocation I’aide mutuelle entre
les parties,

Il nous reste 3 dire
I'optique juridique et
constituent deg nouv
suscitent sur e plan
droit de conclure des

que cette recherche est orientée ver§
pratique de la conclusion de ces accords, qui
elles formes des relations internationales et

juridique certains problémes concernant le
traités internationaux.

Cest 2 1a lumjere delaC
que des éléments noy

théorie générale des

onvention de Vienne du 23 Mai 1969,

veaux et originaux pourraient s’ajouter a la
traités.

e e

(4)  Répertoire ge la Pratique suivie par les organes des Nations Unies, 1956,
Vol I11, p, 487,



INTRODUCTION

Les accords conclus par les organisations internationales et les
Etats ou les organisations, ont pris une place de premier plan dans
les relations internationales. Lorsque la C.D.I s'est vu confier en
1949 la 1'esponsabilité de codifier un droit des ftraits, il était
entendu que celle-ci entreprendrait sa tache en préparant un
projet d'une Convention applicable soit aux accords conclus entre
les Etats, soit aux accords conclus par les O.1. avec les Etats ou
entre elles. Toutefois, on a estimé que le droit des traités était en
soi une question suffisamment complexe dans ses aspects que
‘ntéressent les Etats, et que 1a codification deviendrait beaucoup
trop difficile si 'on essayait de la faire porter également sur les
traités conclus entre les organisations internationales ou entre les
organisations et des Etats. Il a été décidé d’étudier en premier lieu
le projet de Convention qui s’applique aux relations établies stric-
tement enire des Etats et d’examiner ultérieurement les modifica-
tions ou les additions qu'il serait nécessaire de lui apporter pour
qu’il embrasse les traités auxquels les organisations internatio-
nales sont parties. (1) Ce fut en 1959, que la Commission du Droit
international décida (2) comme elle l'avait fait en 1951 (3) de
laisser de coté la capacité des organisations internationales de

i

(1) Voir Doc. A/CN. 4/101 in Annulaire de 1a Commission du Droit Inter-
national, 1959, Vol. 1, 480eme Séance, § 9. p. 3.

(2) A/4169, Chapitre 11, § 6 du commentaire de l'article 2.

(3) 98° séance. Ei voir V'avis contraire a cette attitude exprimé par M.
Lauterpacut dans son premier rapport a la CDI. in Doc. A/CN. 4/63,
Annuaire de la Commission de Droit international, 1951, Vol. 1, p. 37. De

méme voir I'Avis du Conseiller juridique de FAO dans sa lettre en date
du 7 juillet, 1967 a la Conférence de Vienne sur le droit des traités
(A/6827/add. 1, PP- 91-22 in A/Conf. 39/5 (Vol. 1) p. 63.
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