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 : الذٛأح الاعزؾبسٚخ
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 )لٕاػذ انُؾش ثبلمجهخ(

 اصالة العمؿ المقدـ لمنشر، مف حيث فكرتو، كمنيجية إعداده ، كتكثيؽ مصادره . .1
دـ لمنشر في أم مطبكعة أخرل، أك مستؿ مف أف لا يككف العمؿ المقدـ لمنشر، قد سبؽ نشره أك ق .2

 دراسة أك بحث أك رسالة أك أطركحة سابقة. 

أف يككف العمؿ المقدـ لمنشر، قد أعد كفقان لممعايير كالضكابط المنيجية الشكمية كالمكضكعية  .3
 المتعارؼ عمييا في الدراسات الأكاديمية الحديثة .

التزامان بمنيجية البحث العممي، التي تتضمف في تككف أكلكية النشر للؤعماؿ الأكثر عمقان ، ك  .4
 ثناياىا إسيامات عممية جديدة، كأفكار مبتكرة، كنتائج غير مسبكقة .

تخضع الأعماؿ المقدمة لمنشر لمتقكيـ السرم، بكاسطة خبراء أكفاء مف المتخصصيف في مجاؿ  .5
 و  لاستكماؿ شركط نشره.العمؿ المقدـ لمنشر، كيعاد العمؿ لمعده في حالة طمب تعديمو أك تنقيح

، كلا تمتزـ المجمة بإعادة (CDتقدـ الأعماؿ لمنشر مطبكعة مف نسختيف مصحكبة بقرص مدمج ) .6
أم عمؿ قدـ ليا، سكاء أقامنان بف شره أـ لا، كفي حالة نشره بالمجمة لا يجكز لمقدمو إعادة نشره 

 في أية مطبكعة أخرل. 

ة لمقكاعد القانكنية الخاصة بالمسؤكلية الأدبية كالممكية  تخضع جميع الأعماؿ المقدمة لمنشر بالمجم .7
الفكرية ، ك القكاعد المنيجية المتعمقة بالتأليؼ كالنشر، كما تتضمنو ىذه الأعماؿ يعبر  فقط عف 

 آراء كأفكار كيتابيا ، كلا تعكس البتة أم مكقؼ أك تكجو لممجمة. 

ية المعدة لو، كيرفؽ بو ممخص مكجز يجب أف يحمؿ أم عمؿ مقدـ لمنشر أسـ مقدمو، أك الج .8
 عف السيرة العممية لمقدـ العمؿ، كجية عممو، كعنكانو، كما سبؽ لو نشره مف دراسات كبحكث.

تحتفظ المجمة بحقيا في تحديد أكلكية نشر الأعماؿ المقدمة ليا، بحسب خطة النشر المتبعة في  .9
ت العلبقة بتخصص المجمة، المجمة، كأىمية الأعماؿ المقدمة، كالظركؼ كالمناسبات ذا

 كمستيدفاتيا العممية . 

صفحة لمدراسات كالبحكث، كأف لا تزيد  31الأعماؿ المقدمة لمنشر يفضؿ أف لا يزيد حجميا عف  .11
المقالات كالتعميقات كالمتابعات كعركض الكتب كغيرىا مف الأعماؿ المتعمقة بالمجاؿ القانكني 

، بما في ذلؾ اليكامش، كقائمة المراجع، كالصكر صفحة، مف القاطع الكبير 21كالقضائي عف 
 ككسائؿ الإيضاح المرفقة. 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المرادلاتىتُػدمّىبادمىرئوسىالتحرورىرلىىالطنوانىالآتي:

 كلوظىالحػوقى/ىمدردظىىالاتحادى)ىبػربىمدردظىالخنداء(

@outlook.salegal_studiesmail: E 

comsa741932@gmail.ail: Em 

 +ى218(ى61)ى22ى29029هاتفىىوفاكسى:ى

mailto:legal_studies@outlook.sa
mailto:sa741932@gmail.com


 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ؽكش خــبؿ
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 )صجذ المحزٕٚبد(
 

 توطئظىالطدد:ى -
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 أ.د. ســـــميمان صــــالـــح الـــغويـــل
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 ثـــبدِ٘ء ثذءٍ ... 
 ) عدنا والعودُ أحمدُ(        

 

 

فييييم مايييييه بيييي  ن ظريييييق ة، ويييي  بييييي، ميييييـــ ب  يييي    ـ  بييييي   ب   بيييي   بوييييي  ب   ييييي        

لييييي    ميييييـــ بنوـبييييي   ظويييييــ بييييي،  ـةيييييو  ديييييوـم  ـوظيييييـ  ـة ييييي   ظييييي    بييييي    ـظ

ـلأدييييية    ،ظيييييـ    ن يييييـ  بنلييييي  ص  ـمدييييي   ي وـوظييييي    ل ييييي ــ فيييييم  لييييي  ة ظييييي   بييييي، 

هيييييي ي م  لظيييييي  م  ـظ يييييي    لظيييييي  م   ييييييـر  هيييييي ي م ب دديييييي  م  لبظيييييي   ـم بويييييي ـ  م ،  فظيييييي  

م دييييي ب    ةبييييي    ييييي  بييييي، ـ يييييظ  بوييييي    ،يييييـ بييييي، و يييييـ ييييييـ، بييييي، م   ييييي     دييييي ن   

   ف    ـ لة  ونة  .

ي م غة يييييي  ـم دييييييـــ  ـم ة نيييييي  ـم  ةييييييــ  ويييييي ة    يييييي م  م  يييييي مـ  ـةفـمئيييييي  بليييييي      

م ييييي   ـء، نييييي   بنيييييفمـما ء ييييي   يييييظ،  فيييييأ، م  يييييـ  بلييييي  ديييييـب  ءونييييي  ي بييييي  فنيييييف 

و  فييييم ب ميييييه ملأ يييي ظظ،  ـظ يييي ـو  ملأبيييي  فيييييم  ، ننظدييييـ   يييي ي م بنليييي  فيييييم  ظ ييييد مليييي ع

ُ لن يييييي  م ن ظيييييي    يييييي  م دُيييييية  ـم ـدييييييي ئ  م و ن يييييي   م نييييييم بيييييي، رييييييفو   م  ييييييي ـ   ـ، 

نـيف ييييي  بيييييـ ا  ميييييـ   ـايييييب ،  ييييي ــه  ة يييييــ   ــظييييي  بونمبييييي   ـ ، ن يييييـ، فيييييم 

بدييييينـ  ملديييييه م ييييي   ننمييييي ي و  يييييظ ا   ييييي   ـن ةيييييـ ةنييييي مـ  بييييي، ب  وييييي  م  لظييييي  م نيييييم 

ن يييي ـ بو يييي   ـم ن ب يييي  م نييييم نونبييييم   يييي   هيييي م ملدييييه م يييي   ظ بيييي  فييييم ،و ظيييي ي  ببيييير 

ملأيييييـ  فييييم  ظيييي    ء ديييي ي  فييييم وفييييـي م ويييي ي  فبيييي  ةييييـ  م  يييي وـ، هييييـ وةييييـ  م ظ يييي  

 يييييي  م ةرييييييـ  ـفييييييم  يييييي  ب ييييييـ. ف ييييييـ  ظيييييي ، م   م يييييي  م   يييييي   ةب  وظ يييييي  م ن ب يييييي   

ـم بـم ويييييي  م   يييييي   ةديييييين ظ ه  م   بليييييي   بيييييي،   ييييييـر  د دييييييظ   ـ ـظيييييي   ب بيييييي   ـ ، 

ن ةييييـ هيييي ي م بنليييي   يييي  ج   ـ فييييـر   ييييج  ةنيييي مـ  بيييي، م ب  ويييي  م بـبـييييي    يييي ي م  لظيييي  

    ويييييي  ب دديييييي    ظ،يييييي  م ورييييييف   ةييييييظ، م  ـظ يييييي   م نييييييم نةييييييـ    ـنيييييي   ـميظيييييي   بويييييي

 ن ب    م   ه ي  ة .

ـل  يييييييــ فيييييييم  ، بييييييي  ظدييييييين ر م ندييييييينظ  فيييييييم هييييييي ي م نـم ئييييييي    ن ريييييييظ، هييييييي م     

م  ييييي مـ م ن ظييييي   م ييييي   و بييييي  ب  يييييه ـة يييييه   ، ظ يييييـ، ببظييييي ما ـبفظييييي ما  هيييييـ م نف ظييييي  

بلييييييي   ويييييييق بيييييييو ـل      بوةيييييييـ ، ييييييي فم ن ظييييييي   ظ ةُييييييي   لب ـفييييييي    ـظييييييير  ــديييييييظل  

   لن ةظييييييـ ـم  ـظيييييي   ـبديييييي      ظ ظيييييي   بب ـديييييي  م  ظب ـم ظيييييي  م   ـيظيييييي   ةبيييييي  ءايييييي فظ



 
 

ظنييييييي   فظ ييييييي  بييييييي، فاييييييي  م  ـمدييييييي    ل يييييييـمـ ـنةييييييي    ملأف ييييييي ـ   ـن،يييييييي  م ـم   

 ـملدنب مج ـملدنـم   ـ  ر م ة م  ـملـن     ـ  ـظ ب  م   ـ  ـملين م .

 

 ـ ظ  ـ ييييي يظ   ـديييييوة   بييييي  فيييييم ـدييييي و  بييييي، ن ييييي  ـدُييييية  بن  ييييي   ـة ييييي  بدييييي    

  يييييم ن يييييـ، هييييي ي م بنلييييي  ملأ   ظبظييييي  م ،  فظييييي   بوةيييييـما  نبظيييييو ملأيييييي،ه م بدييييينوظـ   م نيييييم 

ن ييييييـ  بليييييي  نييييييـمم م   ظ يييييي  فظبيييييي  ن نيييييي   ـن ةييييييـ ةرييييييف فظ  ببيييييي  ن ن يييييي   ـنون يييييي  

ةبـاييييييـبظ  بيييييي  ل ن ن يييييي   ـنديييييينل ه فظبيييييي  نة يييييي  يييييييظه م ب اييييييم م نلظيييييي   ـم نيييييي ـظ  

ة  م ة ظييييييي   ـننبييييييي ه  بيييييييو ـ   ـ بـ ييييييي   م بنظييييييي   ـم   ايييييييـ م ن ظييييييي   ـم بدييييييين 

 ة، و   ـب  نـوـ ء ظق  بنو   ب، و ا  ـد،ه   ـب ة  ــئ ه.

ـل ةييييييـم  فييييييم  ، هيييييي م  لييييييق  ـفييييييـر   ييييييج م  ،ظييييييـ  ببيييييي  هييييييـ ة  يييييي  ـ نيييييي ظـ     

ظديييييينـن  ة  اييييييـــ  نايييييي فـ ن ييييييـ  م   بيييييي  ـم م  يييييي   ـبليييييي  م بديييييينـظ     فيييييي   

 ريييييف، م  ييييي ه فيييييم ة، وييييي   ديييييظب  م ريييييف، ببييييي، ن يييييو بلييييي  بييييي ن  ه بدييييي ـ ظ  م و يييييـد ة 

م نـبيييييييـ  م ، ييييييي فم  ـملأ ييييييي  ظبم م ب ـفيييييييم  ـملأمييييييي  فيييييييم مبنةييييييي ـهه  بييييييي  ظ نديييييييظق 

م  ييييييـمج م ، يييييي فم بيييييي،  هبظيييييي  نـهـظيييييي   ـاييييييـــ   ببييييييق  ـنييييييـفظـ دُيييييية  ون  ييييييق  

ـنـديييييظ  ن   ظييييي ي  ـة   ييييي ـ وفديييييق بييييي  ظوةغيييييم بلييييي  ملأدييييي ن   ـم ةييييي  ،ظ، بييييي، نف بييييي  

مُ ييييييي   ـم ب ييييييي ـ م ييييييي   ل ظواييييييي   نغ ظييييييي  م  يييييييـمج ـمهنبييييييي ه  ف يييييييه م ب يييييييظ، م 

م ، يييي فم  فة يييي ـ بيييي  ظ  بـوييييق بيييي، ة ييييـ  ـب يييي ل  ـن لظ يييي    ـبيييي  ظيييي ـ ـ، ةييييق هيييي ي 

م بنليييي  ملأ   ظبظيييي  بيييي، بيييي    بلبظيييي  ـب ـفظيييي   ب ب يييي  ـ،ـظيييي   ة يييي ـ بيييي  ظ ييييـ،   يييي ي 

م بنلييييي  بييييي، يظبييييي  ب ـفظييييي   ـيييييي ـ  بلييييي  م بو فدييييي  ملأ   ظبظييييي   ندييييين ظوُ ة ييييي  ب  ـةييييي  

 ة  با ه   م  ،ظـ ب، م بن،  ملأ   ظبظ  ملأمـ   فم  ظةظ  ـم ـن  .

ـل ظدييييي ــو    وييييي  ريييييج فظبييييي  ديييييظ ـ،   ييييي ي م بنلييييي    ء م بييييي  نيييييـفـ   ييييي   ييييي   ـ     

نُييييي  بييييي   دييييييلفو    يييييـي بييييي، ب  ويييييي  ،  فظييييي  بوبييييي     ـونيييييي ئ  ببنييييي     فيييييم مديييييين     

فييييي  ةيييييق بييييي، ب  وييييي  بلبظييييي   ه  ييييي  ي  م ن ب ييييي  م  ـظ ييييي     ظـنظ ييييي  م ،  فظييييي   ـبييييي  بُـ

بويييي    ويييي  ب دديييي      ظبظيييي  فنظيييي   ةيييي   يييي  ج  ـ فييييـر   ييييج بيييي، بديييي هب  ن ظيييي  فييييم 

 نف ظ  م بر   م ،  فم بل  م بدنـ  م ـ وم ـم  ـةم.

ـو فلييييي  م  ييييي،ه  فيييييم هييييي م م بيييييـمه   ، و ويييييي  فيييييم م منييييي ه   وفديييييو  ـ باييييي   هظييييييف     

ديييييي   ي وـوظيييييي    لديييييينئو ـ م نيييييي ـظي ب بيييييي ا ـم ة يييييي     فيييييي ا  ة ييييييـ   بنليييييين ه ص  ـم

ء ييييييي مـمن    ـبييييييي  ندييييييي ـي  ي،ب يييييييه م مةظيييييييـ   بييييييي، ة يييييييـ  ـن لظ ييييييي   ي وـوظييييييي   

ـب ييييييي ل  ـميييييييـم ـ ،  فظييييييي   ـبن ة ييييييي    ورييييييي     بلبظييييييي   ـبييييييي نبـم      ظبظييييييي   

ـب ييييي ل  ب ـفظييييي    لو يييييـد ة ييييي ي م بنلييييي  فيييييم بييييي   يظ ديييييظ   بييييي، وةنييييي   اييييي   ء ييييي  

ظييييي   ـنُغييييي   ةب ظو ييييي   مئ نوييييي  م ب ـفظييييي   ـننفظيييييف ديييييو ظ و  دييييي ب    نُغويييييم بل  نوييييي  م   وـو

 ةم،    م ـمـف  ب دد نو  ملأ   ظبظ .

ـ لوييييي  ، ييييي  فيييييظ ه ـة يييييه  فظبييييي  ديييييظ ـ،   ييييي ي م بنلييييي  م  ـظ ييييي  م ـمبييييي    ةأ ييييي مـمن      

م ن ظييييي    بييييي، نيييييف،ظـ  ةظيييييـ فيييييم  ديييييـ  يييييـمن  م نبيييييـ   م نيييييم ـموييييي  ة ل ل ييييي  بلييييي  



 
 

مدييييينو  د هبيييييه م  ،ظيييييـ بييييي، م ب وظيييييظ،  م  يييييـمج ملأ ييييي  ظبم بوييييي  ب يييييـ . بييييي، مييييي، 

ة يييييي م م رييييييف، بيييييي، ملأديييييي ن   ـم ةيييييي  ،ظ،  دييييييـم  بليييييي  م بديييييينـ  م ييييييـ وم  ه م  ـةييييييم  

ةبيييييي  دييييييظ  ه فييييييم ء يييييي مـن   م ن ظيييييي   م  ــظيييييي   بييييييو ه ـ  ييييييه  بيييييي، ة ييييييـ      ظبظيييييي  

بُ  بيييييي   ـ ـمديييييي    و  ظيييييي  يظبيييييي   ـن لظ يييييي   ي وـوظيييييي  بـظ يييييي  نيييييي بـ ء يييييي  ب ظيييييي  

 ب   ـءون   ملأفا   فظب  هـ ب ة  ب، بدن ة .م  ب   ب،  ن  ن  ظر ملأ

ولا يفوتنااااااا أ  نعخاااااار عاااااا  اااااااالل لاااااا رنا  وع ااااااي  امتنانااااااا  ل اااااا  ماااااا                 

أسااااااإ  اااااااا صنااااااااد  اااااادا ام اااااادار الاديااااااد  واااااااا م اااااادمتإ  عميااااااد   ياااااا  الح ااااااو   

الااااااد تور/ عالااااااور ساااااا يما  لااااااواي   وماااااادير مر ااااااد دراسااااااا  ال ااااااانو  والماتماااااا   

ما  محماااااااد صخااااااارا ي   وا سااااااااتدا ا اا ااااااا   الااااااادي  أساااااااإموا ااااااااا الاااااااد تور/ سااااااا ي

ت اااااادي  الخحااااااود والمرااعاااااا  دو  م اخاااااا   واللاااااا ر مو ااااااو  لامياااااا  ماااااا   ااااااا  لاااااا  

ساااااخ  عإاااااد خر اسااااا  تحريااااار  ااااادإ الما ااااا   أو المساااااا م  ااااااا ص اااااداراتإا السااااااخ    

ون ااااااتمل اااااااا الوذاااااا  نفساااااا  المعاااااادرا عاااااا  أياااااا   نااااااا  أو عيااااااو   أو ت  ااااااير أو 

تاااااور  ااااادا ام ااااادار  اوحااااادإ ساااااخحان  وتعاااااال  مااااا  تنااااادإ عااااا  الا ااااا  ذ اااااور  ذاااااد اع

 وأحا  خ   لاء ع ماً  وأح اإ حرااً ورذماً.

 

 والله م  وراء ال  د           

 

" أ.د. ســليمان الـــغىيـــل"        

ىرئوسىالــــتحــروــــرى    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 يمجٕنٛخ انذنٛم انشلًٙ في المحبكى الجُبئٛخ
 

 أ.د. عـبلم لزًذ الأٔجهٙ
                                  

إف التكنكلكجيا الحديثة كما صاحبيا مف تطكر في نظـ الاتصالات أحدثت تقدمان كبيران  
المدنية كالتجارية كالعسكرية، كتزايدان عظيمان في في تبادؿ المعمكمات في كافة المجالات، 

خمؽ الكثائؽ الإلكتركنية، فأغمب الكثائؽ التي ترسؿ في العالـ أك تستخدـ سكاء مف قبؿ 
 الجيات العامة أك الأفراد ىي كثائؽ الكتركنية، كقمما يستعمؿ فييا الكسائؿ التقميدية.

ية عبر البيئة الافتراضية ليست مستثناة كليذا فإف الاستخداـ المكثؼ لمكسائؿ الالكتركن 
مف الاعتداءات ك الممارسات غير المشركعة مف غش كاحتياؿ، كغيرىا مف الجرائـ 
المرتكبة باستخداـ كسائؿ الاتصاؿ الحديثة مما ادل الى ظيكر أنكاع جديدة مف الجرائـ 

 يجد الجناة كالعصابات المنظمة في التكنكلكجيا دعمان قكيان لارتكابيا.
ىذه الأنكاع الجديدة مف الجرائـ كالطرؽ الحديثة كالأدكات المتطكرة في ارتكابيا،         

فأصبحت ىذه الكسيمة شيئان فشيئان جزءن  digital evidenceيتـ إثباتيا بالدليؿ الرقمي 
ميمان في الإثبات الجنائي ، كتكتسب أىمية متزايدة أماـ المحاكـ، لدرجة يمكف معيا القكؿ 

بدأ ييجر النظـ الإلكتركنية كالبيئة  traditional evidenceلدليؿ التقميدم بأف ا
الافتراضية ذات العمميات المعقدة تاركان المجاؿ  في ذلؾ للؤدلة  الرقمية ) الالكتركنية ( 
التي تقتضي مقبكليتيا في المحاكـ الجنائية متطمبات كضكابط مختمفة عف الأدلة التقميدية. 

 The admissibilityمعرفة مقبكلية الدليؿ الرقمي في المحاكـ الجنائية  الأمر الذم يدعك

 of digital evidence in criminal courts كمتطمباتو ككسيمة لكشؼ كاثبات جرائـ
التكنكلكجيا .ليذا الغرض تيدؼ الدراسة في ىذه الكرقة إلى الإجابة عف تساؤلات أساسية 

الدليؿ الرقمي في دكؿ أكركبا كأمريكا باعتبارىا مف  ما ىك الدليؿ الرقمي؟ كيفية تنظيـ –
ماـ الدكؿ الأكثر استخدامان لمتكنكلكجيا الحديثة، كما ىي متطمبات مقبكلية الدليؿ الرقمي أ

؟ لا شؾ في أف الإجابة عف ىذه التساؤلات تقكدنا إلى الحقيقة المحاكـ الجنائية ليذه الدكؿ
 .نقسـ ىذه الكرقة إلى ثلبثة مطالبكعمى ذلؾ سالتشريعية كالقضائية ليذا المكضكع ، 



 
 

 
 التعريؼ  بمقبكلية الدليؿ الرقمي. –المطمب الأكؿ  -

 مقبكلية الدليؿ الرقمي في محاكـ دكؿ أكركبا. –المطمب الثاني  -

 متطمبات مقبكلية الدليؿ الرقمي في المحاكـ الأمريكية. –المطمب الثالث  -
 

 الديهت الأٔل

 انشلًٙ انزؼشٚف بممجٕنٛخ انذنٛم
 الفرع الأول

 تعريف الدليل الرقمي
Definition of digital evidence 

الدليؿ في المجاؿ الجنائي ىك الكسيمة التي يستعيف بيا القاضي لمكصكؿ إلى اليقيف  
القضائي الذم يقيـ عميو حكمو في ثبكت الاتياـ المعركض عميو أك نفيو ، كتنقسـ الأدلة 

د مف التقسيمات كفقان لطبيعة كؿ منيا ، فتكجد الأدلة المادية الجنائية التقميدية إلى عدي
كالأدلة القكلية كالأدلة الفنية، كلكف طبيعة الدليؿ الرقمي تجعمو يختمؼ اختلبفا جذريان عف 
الدليؿ التقميدم الذم مصدره في الغالب ىك التفتيش أك المعاينة التقميدية أك الاعتراؼ، 

 ة.كينتمي إلى بيئة مادية حقيقي
أما الأدلة الرقمية فيي نتاج لاستخداـ التقنية  الحديثة مف بيانات كأرقاـ كصكر         

كغيرىا في بيئة افتراضيو، كتستخدـ في جمعيا كاستخلبص المعمكمات المتعمقة بالجريمة 
 كالمجرـ برامج خاصة، كتقنية عالية تعتمد عمى نكع الدليؿ كنكع الجياز كنظاـ  التشغيؿ .

مكف تعريؼ الدليؿ الرقمي في جرائـ الكمبيكتر بأنو " أم بيانات مخزنة أك منقكلة كي     
باستخداـ الكمبيكتر التي تدعـ أك تدحض نظرية كيفية كقكع الجريمة أك تكضح عنصران 

أك خميط  ".كالبيانات المشار إلييا في ىذا التعريؼ ىي مزيج (1)حاسمان في الجريمة 
combination ثؿ معمكمات مختمفة ك صكر ك أصكات، كىذه البيانات مف الأرقاـ تم

الرقمية المخزنة في الكمبيكتر أك المنقكلة منو، يتمكف المحققكف مف خلبليا كشؼ الجريمة 

                                                           
 1) 

Eogancasey digital Evidence and computer crimes third edition 2013 p 7.
 



 
 

بمعنى اف أجيزة   (2)كتحديد الفعؿ الإجرامي كنسبتو إلى متيـ معيف أك نفيو عنو.
مخزنة بيا أك المنقكلة عبر اليكاء أك الكمبيكتر المكجكدة في كؿ مكاف، كالبيانات الرقمية ال

مف خلبؿ الأسلبؾ  تعد كسائؿ ميمة في التحقيؽ،  إذ مف خلبؿ فحصيا كتحميميا يتـ 
 exculpatoryأك دليؿ البراءة inculpatory evidenceالحصكؿ عمى دليؿ الإدانة 

evidence  أنظمة ، كعند النظر إلى العديد مف مصادر الأدلة الرقمية فإنو يمكف تصنيؼ
 الكمبيكتر إلى ثلبث مجمكعات :

 open computer systemsأنظمة الكمبيوتر المفتوح  -أولً  
كىي أنظمة الكمبيكتر التي يستخدميا كيعمميا معظـ الناس، كتتككف مف القرص          

المرف، كأجيزة الكمبيكتر المحمكلة كالأجيزة المكتبية كالخادـ الذم ينفذ الأكامر ، ىذه 
مة التي تتزايد مف كقت لآخر سعتيا التخزينية تعد مصدران غنيان للؤدلة الرقمية، الأنظ

فالممؼ البسيط يمكف أف يحتكم عمى معمكمات متنكعة قد ترتبط بكقائع تفيد في التحقيؽ 
 في جريمة ما.

 communication systemsأنظمة التصالت  -ثانياً  
الاتصاؿ الحديث كالأنترنت كشبكة المعمكمات  أجيزة الاتصاؿ التقميدية كالتميفكف كأجيزة 

 telecommunicationتعد مصدران لمدليؿ الرقمي مثاؿ ذلؾ نظـ الاتصالات عف بعد 

systems   التي تنقؿ الرسائؿ الإلكتركنية في العالـ مع تحديد الكقت الذم أرسمت فيو
التحقيؽ ، إذ كالمرسؿ كمحتكل الرسالة، كؿ ىذه المعمكمات يمكف أف تككف ميمة في 

عندما ترسؿ الرسالة فإنو يمكف فحصيا مف خلبؿ دراسة ممفات كسيط الخادـ 
intermediate server  كالمكجيات التي تتعامؿ في إرساؿ الرسالة، ك الحصكؿ منيا

عمى معمكمات تفيد في كشؼ الجريمة، كليذا فإف العديد مف أنظمة الاتصالات يمكف 
عطاء المحققكف إمكانية إعدادىا كتييئتيا لضبط حركة ا لمركر الإلكتركني لمرسائؿ، كا 

الدخكؿ إلى كؿ أنكاع الاتصالات "الرسائؿ، النصكص، المرفقات، المحادثات التميفكنية " 
  ككشؼ الجرائـ كضبط أدلتيا.

 Embedded Computer systemsأنظمة الكمبيوتر التخزينية  -ثالثاً   

                                                           
 2) 

Eoghancasey op cit p 7
 



 
 

كالأنظمة الأخرل التي تشتمؿ عمى أدلة smart cardsأجيزة المكبايؿ كالكركت الذكية  
رقمية، فأجيزة المكبايؿ قد تحتكم عمى اتصالات كصكر رقمية، كفيديك ، كمعمكمات 

يمكف أف تستخدـ لتحديد مكاف  Navigation systems شخصية، كأنظمة الملبحة 
 Diagnostic Modulesككحدات التشخيص  sensingالمركبة، كالاستشعار عف بعد 

ي العديد مف السيارات تكجد بيا معمكمات مفيدة في فيـ الحادث، إذ تبيف سرعة السيارة ف
 Microwave، ككذلؾ الحاؿ أجيزة المكقؼ خلبؿ خمس ثكاف قبؿ الحادثكحالة الفرامؿ ك 

ovens  مزكدة الآف بكحدات تنقؿ المعمكمات مف الإنترنت كبعض الأجيزة المنزلية التي
يا عف طريؽ الشبكة أك الانترنت تفيد في تحقيقات الحريؽ إذ تسمح لممستخدميف ببرمجت

في الأجيزة المنزلية تحديد سبب  data recoveredيمكف عف طريؽ البيانات المستخدمة 
 ( .3)الحريؽ ككقت حدكثو

 ubiquity of digitalلذلؾ فإف كثرة الدليؿ الرقمي ككجكده في كؿ مكاف   

evidence يمة ليس ليا بعض بيانات مخزنة أك منقكلة في ، يجعؿ مف النادر كجكد جر
، فيذه البيانات المخزنة أك المنقكلة تعد دليلبن رقميان الكمبيكتر أك الاتصالات الحديثة برنامج

إذ أف استخداـ  ،كمات كثيرة حكؿ الأفراد كأنشطتيـميمان لأم تحقيؽ، كتستخمص منيا معم
تحتكيو مف بيانات كمعمكمات  الكمبيكتر الشخصي كشبكات خدمات المعمكمات كما

محفكظة بشكؿ فعاؿ، يمكف عف طريقيا معرفة العديد مف المعمكمات عف أنشطة الأفراد 
كأصدقائيـ المقربيف كعائمتيـ، فالمحققكف الميرة يمكنيـ الاستفادة مف ىذه المعمكمات، 

، اب معرفة أعمؽ عف المجرـ كالضحيةكالخكض في ىذه المحفكظات السمككية لاكتس
لكف عمى الرغـ مف أىمية الدليؿ الرقمي كانتشاره ،فإف قميؿ مف الناس عمى درجة جيدة ك 

 ، انكنية المتعمقة بالأدلة الرقميةكالتقنية كالمسائؿ الق evidentialمف المعرفة بالإثبات 
أك يجمع بطريقة غير صحيحة  overlookedلذلؾ فإف الدليؿ الرقمي غالبا ما يتـ تجاىمو 

collected incorrectly  أك يحمؿ بطريقة غير فعالةanalyzed ineffectively ،
كليذا ينبغي أف يتزكد القائمكف بتطبيؽ القانكف الجنائي بالمعرفة الأساسية بالدليؿ الرقمي، 

لتقنية كالمتطمبات الميارية لاستخدامو بشكؿ فعاؿ في أم تحقيؽ، ككؿ ما يتعمؽ بجكانبو ا
 .كالقانكنية

 

                                                           
 3) 

Eoghancasey op cit p 8
 



 
 

 
 
 

 الفرع الثاني
 في النظام الأنجموسكسونيتعريف مقبولية الدليل الرقمي 

إف عممية الإثبات الجنائي تقتضي قبكؿ الدليؿ مف ناحية، كتقدير قيمة الإثباتية مف  
 admissibility of evidenceناحية اخرل. كىذا يعني أنو ثمة فارؽ بيف مقبكلية الدليؿ 

 . سنحاكؿ تكضيح ذلؾ.the probative of valueكالقيمة الإثباتية لمدليؿ

 مقبولية الدليل الرقمي : -أولً 
ؿ دليؿ مقبكؿ المبدأ الذم يسكد غالبية التشريعات المعاصرة في الأدلة التقميدية، ىك ك   

يؿ عمى أنو غير مقبكؿ في ، فلب يستطيع القاضي أف يستبعد أم دلفي الإثبات الجنائي
جة حتمية لمبدأ أساسي في قكانيف الإجراءات ، ىذه الحرية في قبكؿ الأدلة تعد نتيالإثبات

الجنائية ،ىك حرية القاضي في تككيف عقيدتو، كما أف القانكف لا يتدخؿ في قبكؿ الدليؿ 
، غير أف ىذا المبدأ لا يعمؿ بو عمى إطلبقو، إذ ثمة ي تقدير قيمتو أك قكتو الإثباتيةكف

ض شركطان معينة لقبكلو ، مف قيكد ترد عميو، فقد يتدخؿ المشرع في قبكؿ الدليؿ كيفر 
، أك ينة، ك منع القاضي أف يحكـ بعمموأىميا مشركعية الدليؿ كحظر الالتجاء إلى أدلة مع

يا إلزامو بأدلة معينة في إثبات بعض الجرائـ، كجرائـ الحدكد، أك المسائؿ التي كضع ل
مف المسطرة  288دة ؛ ىذا ما نص عميو المشرع المغربي في الماالقانكف تنظيمان فنيان معينان 

الجنائية " يمكف إثبات الجرائـ بأية كسيمة مف كسائؿ الإثبات ما عدا الأحكاؿ التي يقضي 
 فييا القانكف خلبؼ ذلؾ ".

الدليؿ قبؿ  assessmentكفكرة مقبكلية الدليؿ الجنائي أماـ المحكمة تقكـ عمى تقييـ  
، بمعنى أف المقبكلية تتعمؽ لدعكلة كتقدير مدل مقبكليتو في اتقديمو لممناقشة في الجمس

بمرحمة سابقة لجمسة المحاكمة كمناقشة الخصكـ لمدليؿ، تعرؼ بمرحمة مناقشة المقبكلية 
discussion of admissibility تتـ فييا دراسة كتقييـ الدليؿ الرقمي، فيقبؿadmit 

يات الدقة كالأمانة كحائزان لمتطمبات المقبكلية كمقتض reliableالدليؿ إذا كاف مكثكقان فيو 



 
 

إذا لـ تتكافر فيو متطمبات المقبكلية بأف   inadmissibleكالمشركعية، أك غير مقبكؿ
inauthenticأك عدـ الصحة  volatilityيككف عمى درجة مف التقمب 

كغيرىا مف (4)
في  it will not be able to rely، بحيث لا يمكف الاعتماد عميو متطمبات المقبكلية

 .ـبناء أم حك
كفي جرائـ التكنكلكجيا نجد المشرع في العديد مف الدكؿ لـ يترؾ لمقاضي سمطة مقبكلية   

الدليؿ الرقمي، بؿ كضع لو ضكابط محددة لمقبكليتو يجب عمى القاضي مراعاتيا ليككف 
عدة صمبة في إصدار حكـ الدليؿ مقبكلان أمامو كصالحان لكضعو أماـ المحمفيف، كيكفر قا

كمف الناحية العممية فإف المقبكلية عبارة عف مجمكعة مف الاختبارات الفنية ، (5)في الدعكل
التي يشرؼ عمييا القاضي لتقييـ عناصر الدليؿ ، كعممية التقييـ ىذه غالبا ما تككف معقدة 
خاصة عندما لا يتـ التعامؿ مع الدليؿ بشكؿ صحيح أك أف لو صفات أكثر مكثكقية أك 

العديد مف التشريعات قكاعد لمقبكلية الدليؿ يتعيف مراعاتيا  شركط أكثر رفضان، لذلؾ تضع
 Larraine . V. market Americanعند تقييمو كتقرير مدل مقبكليتو.  كفي قضية 

Insurance company  تـ التعرض لمقبكلية الدليؿ الرقمي ككضعت مبادئ تكجييية
 ( .6)عامة لمكصكؿ إلى قرار سميـ بشأف مقبكلية الدليؿ

  تقدير القيمة الإثباتية لمدليل : -اً ثاني
عرفنا مما سبؽ بأف القاعدة التي تحكـ مقبكلية الأدلة، ىي أف القاضي يقبؿ جميع الأدلة 
التي يقدميا الخصكـ في الدعكل، فلب يكجد أدلة يحظر القانكف مقدمان قبكليا،  عمى أف 

يؿ، كبناء حكمو عميو كفقان يمارس القاضي السمطة التقديرية الكاممة في تقدير قيمة الدل
لقاعدة " يحكـ القاضي في الدعكل حسب العقيدة التي تككنت لديو بكامؿ حريتو ..." 

 إجراءات جنائية ليبي. 275المادة 
إلا أنو بعد تقديـ الخصكـ للؤدلة كتقرير مقبكليتيا يأتي دكر القاضي في فحص الأدلة التي 

اء حكمو عمييا، أم تقييـ حجيتيا كتقدير قيمتيا قدمت إليو كتقدير قيمتيا الإثباتية ك بن
، كيختمؼ ىذا و كفقان لضكابط الاقتناع القضائيالإقناعية، فمو أف يقتنع بدليؿ معيف أك ييمم

الدكر الذم يقكـ بو القاضي في ىذه المرحمة عف مرحمة مقبكلية الدليؿ،  إذ أنو يأتي لاحقان 
                                                           

 4) 
prof – Murdoch watney- Admissibility of electronic evidence in criminal proceedings An outing of 

South Africa Legal position 2009 p5.
 

 5) 
keiko. L. Sugiska Admissibility of evidence in Minnesota p.1456

 

 6) 
Ibid., P. 1458.

 



 
 

ختلبؼ بيف مقبكلية الدليؿ كتقدير قيمتو لمرحمة مقبكلية الدليؿ، بمعنى أف مكضع الا
 )المممكسة( الإثباتية، ىي إطلبؽ الأكلى بحيث يقبؿ أم دليؿ كقاعدة في الأدلة المادية 

tangible evidence  خضاع الأدلة الرقمية لمعايير المقبكلية المقررة النظاـ كا 
قدير قكة الدليؿ في الأنجمكسكسكني، كفي الثانية يمنح القاضي سمطة تقديرية كاسعة في ت

تاحة الفرصة لأطراؼ الدعكل لمناقشتو، كمف  الاقتناع بعد طرحو في جمسات المحاكمة، كا 
خلبؿ ذلؾ يؤسس القاضي قناعتو مف ىذه الأدلة، أم أف الأدلة التي طرحت في الجمسة 
كأبدل فييا الخصكـ كافة الدفكع كالملبحظات التي يؤسس عمييا القاضي حكمو تسبقيا في 

ديد مف التشريعات السائدة في النظاـ الأنجمكسكسكني ما يعرؼ بمقبكلية الدليؿ، بحيث الع
لا يطرح الدليؿ الرقمي في الجمسة إلا بعد أف تتكافر فيو متطمبات المقبكلية باعتبار ذلؾ 

 ضمانة أساسية لإقامة عدالة صحيحة.
 

 الديهت  انضبَٙ
 يمجٕنٛخ انذنٛم انشلًٙ في  لزبكى دٔل أٔسٔثب

 

إف التعاكف بيف دكؿ الاتحاد الأكركبي ككذلؾ الدكؿ المرشحة للبنضماـ إلى ىذا الاتحاد 
في تبادؿ المعمكمات كالخبرات في كافة المجالات، يعد كسيمة ميمة لتطكير التعاكف 
عداد رؤية أكركبية مكحدة تيدؼ إلى العمؿ كفريؽ كاحد مف  التشريعي كالقضائي، كا 

 تمؼ التخصصات في مجاؿ مكافحة جرائـ التكنكلكجيا.المحققيف الأكركبييف مف مخ
 Legal homogeneityكمف أجؿ الكقكؼ عمى درجة التطكر كالتجانس القانكني      

الذم تحقؽ في أكركبا، ينبغي مراجعة التشريعات السائدة الآف في أكركبا بشأف الأدلة 
تطمبات مقبكليتيا أماـ الرقمية، كتحميؿ مكقؼ ىذه التشريعات منيا كالنيج المتبع في م

القضاء الجنائي كالنظرة العامة للؤدلة الرقمية ، كعميو سنقسـ ىذا المبحث إلى ثلبثة 
 مطالب.

 : استعراض التشريعات الأكركبية المتعمقة بالأدلة الرقمية.الفرع الأول
 : تحديد مكقؼ التشريعات الأكركبية مف الأدلة الرقمية. الفرع الثاني
 تقدير الأدلة الرقمية.:  الفرع الثالث



 
 

 
 

 

 الفرع الأول
 استعراض التشريعات الأوروبية المتعمقة بالأدلة الرقمية

  
مف خلبؿ مراجعة التشريعات الأكركبية التي تمكننا مف الاطلبع عمييا، لاحظنا      

اىتماميا بالأدلة الرقمية  في المسائؿ  الجنائية ،مع انيا لـ تضع تعريفا محددان ليا، ففي 
، فقانكف الإجراءات ة تكجد نصكص خاصة بالدليؿ الرقميالبية تشريعات الدكؿ الأكربيغ

الجنائية الألماني يشتمؿ عمى مكاد للؤدلة الرقمية، كالمكاد المتعمقة بحماية المعمكمات 
، كىذه المكاد تكضح الإجراءات كالتدابير التي تحقيقات، كحالات تدمير المعمكماتخلبؿ ال

، (7)كمف قكاعد بيانات الشرطة ،كمات المتحصؿ عمييا مف التحقيقاتمعمتتبع لحماية ال
كقانكف الإجراءات الجنائية الأسترالي يشتمؿ ىك الآخر عمى سمسمة مف الإجراءات، 

، كفي يةكالمتطمبات التي يجب أف تتخذ في حالة القياـ بتدابير مراقبة الاتصالات الالكتركن
تر يتضمف الإجراءات المتبعة في جمع الأدلة الرقمية، بمجيكا يكجد قانكف لجرائـ الكمبيك 

كفي إسبانيا تناكؿ قانكف الإجراءات الجنائية  مكضكع الأدلة ككسائؿ استنساخ الكممات 
غيرىا ك الحفاظ عمييا.  ككذلؾ القانكف لأصكات كالصكر، كجمع المعمكمات كالبيانات ك كا

إلى الأفعاؿ  burden of proofت الإجرائي الفنمندم أشار عند حديثو عف عبء الإثبا
الأدلة  التي تدعـ الإجراءات التي تتخذ في الأدلة الرقمية عمي غرار ما ىك متبع في

  ( .8)التقميدية
في إيطاليا تـ تحديث القانكف الجنائي كفقان لمتشريعات الأكركبية، إذ نص القانكف       

لكمبيكتر التي تحتكم عمى معمكمات ليا قيمة عمى  تعريؼ الكثائؽ الرقميػػػػػػػػػػة، مثؿ أدكات ا
كالبرامج التي تكجد بيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا ىذه المعمكمات، لذلؾ فإف مدكنة  evidentiaryاثباتية 

تشتمؿ عمى المعنى code of electronic Government الحككمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الإلكتركنيػػػػػػػػػػة  
الإلكتػػػػػػػػػػركني   التكثيقي كالأصؿ electronic documentsية الدقيؽ لمكثائؽ الإلكتركن
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cybexintellegnce on e-evidence – about the admissibility of electronic evidence in court p27. 
 8) 

The same reference p-27. 



 
 

electronic  authentication  كغيرىا مف المفاىيـ التي تقرر بأف الكثيقة الإلكتركنية
 ( .9)ىي تمثيؿ الكتركني للؤعماؿ كالأفعاؿ كالمعمكمات بطريقة قانكنية

 -كف الشرطة كمدكنة الأدلة الجنائية كفي بريطانيا تكجد أكثر مف إشارة مباشرة  في قان  
تعريفات   إلى الأدلة الرقمية كجمع المعمكمات التي تحتكييا أجيزة الكمبيكتر، كالى

 .لممصطمحات الإلكتركنية
 factualكفي ركمانيا عرؼ قانكف الإجراءات الجنائية الدليؿ كأم عنصر كاقعي    

element ( .10)ا الى الفاعؿ يستخدـ لكشؼ ك ضبط جريمة جنائية ك نسبتي. 
 

 الفرع الثاني
   تحديد موقف التشريعات الأوروبية من متطمبات المقبولية

مف خلبؿ قراءة العديد مف التشريعات الأكركبية يتبيف بأف الدليؿ الرقمي مساكيان     
equivalent  لمدليؿ التقميدمtraditional evidence  في ىذه التشريعات، علبكة عمى
الدليؿ الرقمي ك الدليؿ :  لمساكاة أك التكافؤ بيف الدليميفثة أنكاع مف اذلؾ تكجد ثلب

كىك الأكثر شيكعان يشير إلى معادلة ) مساكاة ( بيف الكثيقة  النوع الأول ،التقميدم
الإلكتركنية كالكثيقة العادية، ففي بعض القكانيف يتـ تحديد نكع المستند كعمى ضكئو يقارف 

 التكقيع الإلكتركني بالتكقيع ، يشير إلى معادلةالنوع الثاني قي.الأصؿ الإلكتركني بالكر 
بأعماؿ التكثيؽ electronic notarial deeds اليدكم، كأعماؿ التكثيؽ الإلكتركني 

يعادؿ البريد الإلكتركني بالبريد العادم، كىنا يشار إلى القانكف   النوع الثالث. العادية
  ( .11)ركني بالمحادثات التميفكنيةالبرتغالي الذم يعادؿ البريد الإلكت

كمف الناحية الكاقعية تكجد مجمكعة مف الدكؿ الأكركبية تسعى مف أجؿ استيعاب  
assimilate ،عطائيا ذات القيمة للؤدلة  الكثائؽ الإلكتركنية كمعادلتيا بالكثائؽ الكرقية كا 

مؿ عمى ، كتكجد مجمكعة أخرل تعفي المحاكمة documentary evidenceالكثائقية 
معادلة التكقيع الإلكتركني بالتكقيع العادم، كأف يككف لكمييما نفس القيمة الإثباتية أماـ 

 ( .12)المحاكـ

                                                           
 9)

cyber intellegnce op cit p 28.
 

 10) 
Ibid ., p 28.

 

 11) 
cyber intellegnce op cit p 28.

 

 12) 
Ibid., p 29.

 



 
 

، فإف غالبية القضاة الأكربييف ينظركف إلى الدليؿ كمف كجية نظر الممارسة القانكنية 
مية دلة الأدلة الرق، كيميؿ الممثمكف لمقضاء الأكركبي إلى معاميدمالرقمي معادلان لمدليؿ التق
مف الدعـ كليست  ا، مع أف البعض يرل بأف الأدلة الرقمية نكعبالأدلة الكثائقية التقميدية

إمكانية كجكد  الغالبية العظمى مف المحاميف في أكركبا إلى مف كسائؿ الإثبات، كتذىب
 نكع مف التنظيـ لمدليؿ الرقمي، كتتنكع الحجج ك تنقسـ الآراء في ذلؾ .

ر ضركريان بسبب آثا ان الإطار الأكركبي المنظـ للؤدلة الرقمية يعتبره كثيركف أمر  فمثلب  
، إذ يسيـ بقدر كبير في إثبات ىذه الجرائـ كيسيؿ التعاكف كأبعاد الجرائـ العابرة لمحدكد

الدكلي بشأنيا، كيعمؿ عمي تكحيد كتطكير الإجراءات اللبزمة لمحصكؿ عمى البيانات 
يعتبر  jurists، بينما عددان قميلبن مف القانكنييفكجمع الأدلة الرقمية ت كحمايتياكالمعمكما

، كالممثمكف عف استراليا كالدنمارؾ كفنمندا دلة ينبغي أف يظؿ خاصا بكؿ دكلةأف تنظيـ الأ
يركا إف التشريعات الداخمية في كؿ دكلة تغطي كؿ جكانب الأدلة بما في ذلؾ الرقمية، كلا 

ير إلى أنو بدكف التنظيـ الأكركبي المشترؾ للؤدلة فإف تطبيؽ ينكركف الآراء التي تش
التشريعات عمى جرائـ التكنكلكجيا العابرة لمحدكد سيثير العديد مف الاشكاليات القانكنية بيف 

 الدكؿ.
كلذلؾ فإف الإطار الأكركبي المنظـ للؤدلة ىك السبؿ لتنظيـ الأدلة الرقمية )الإلكتركنية (   

في ىذه  the legislative evolutionابيا لمتطكير التشريعي كأنو عنصران ايج
، ما ىي المتطمبات التي يجب الكفاء بيا في الأدلة ، ك السؤاؿ الذم يطرح ىنا(13)المسألة

 الرقمية لكي تككف مقبكلة في المحاكـ الأكركبية ؟ للئجابة عف ذلؾ نقكؿ أنو طبقان 
يما يتعمؽ بالمتطمبات  التي يجب الكفاء لمنصكص القانكنية تكجد مجمكعتاف مف الدكؿ ف

بيا في الدليؿ الرقمي  لقبكلو في المحكمة : المجمكعة الأكلى مف الدكؿ التي ليا قكاسـ 
لمقبكلية الأدلة تستند  broad criteriaمشتركة مف التقاليد القانكنية كضعت معياران كاسعان 

،كمف ىذه الدكؿ free consideration of the judgeفيو إلى النظرة الحرة لمقاضي 
، الدنمارؾ، السكيد، كفنمندا، كالمجمكعة الثانية مف الدكؿ نظمت تشريعاتيا بطريقة استراليا

 .ت اللبزمة للؤدلة أك طرؽ الإثباتأكثر تقييدان لمقبكلية الأدلة كفقان لسمسمة مف المتطمبا
ذكران في قكانيف ىك الأكثر  legality of evidenceكيعد مطمب مشركعية الدليؿ      

 (14)بعض الدكؿ مثؿ ألمانيا، ك ايرلندا ك المممكة المتحدة .
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cyber intellegnce op cit p 38.
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Ibid. ,p 36.

 



 
 

ككذلؾ مطمب احتراـ الحقكؽ الأساسية الذم غالبا ما تشير إليو قكاعد حماية المعمكمات 
مف أىـ المتطمبات    The reliability evidenceالشخصية، كيعد أيضان مكثكقية الدليؿ 

ضي مف أجؿ تقرير مقبكلية الدليؿ،  كتكجد متطمبات أخرل الأساسية التي يفحصيا القا
تنص عمييا بعض التشريعات تحدد  مدل مقبكلية الدليؿ الذم استخرج كمدل فعاليتو في 

 ( .15)إثبات أم أدعاء
كخلبصة القكؿ بأف  القاسـ المشترؾ في القكانيف الأكربية أنيا تشترط في متطمبات       

كمما كاف ذلؾ ممكنان كليس نسخة، كيجب  original لدليؿ أصميامقبكلية الأدلة بأف يككف ا
، ك تعرؼ ىذه المتطمبات  بقكاعد يس شيادة سماعية أك قكلان مرسلبن يككف  مباشران كل أف

التي تحكـ مقبكلية الأدلة الرقمية في العديد مف دكؿ  rules of exclusionالاستبعاد 
 كايرلندا. أكركبا، كعمى كجو الخصكص المممكة المتحدة

كعمى الرغـ مف أف المتطمبات السابؽ ذكرىا كاضحة في النصكص القانكنية، إلا أنو في  
الممارسة يظير الحقكقيكف اىتماما اكثر بالقكاعد الأساسية المتعمقة بحؽ حماية المعمكمات 

القكاعد اللبزمة لفحص الدليؿ لمتأكد بأنو أصمي ضان، ك التي إذا اخترقت صار الدليؿ مرفك 
authenticity تغييره  كلـ يتـinalterability.(16). 

 
 الفرع الثالث

 تقدير الأدلة الرقمية
في إطار تحميؿ الدليؿ الرقمي كالعناصر المؤثرة في متطمبات مقبكلية الدليؿ الرقمي      

كتحديد أفضؿ الممارسات لحماية الضحايا  في المحاكـ كفيـ ما يكاجو ذلؾ مف مشاكؿ،
مكانية تطكير الدليؿ الرقمي كمتطمبات مقبكليتو كأداة مفيدة  كمراعاة الحقكؽ الأساسية، كا 

لمكافحة جرائـ التكنكلكجيا، أجريت في أكركبا العديد مف المقابلبت مع الفنييف كالقانكنييف 
كالقضاة كالممثميف لمسمطات القضائية كالشرطة ك خبراء الطب الشرعي كرجاؿ الأعماؿ،  

كعدـ ملبءمة  advantagesلبت إلي بياف مزايا خمصت نتائج تمؾ المقاب
inconvenience : استخداـ الدليؿ الرقمي إلى الآتي 

 مزايا الدليل الرقمي : -أولً  
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كامؿ ككاضح كدقيؽ كمكضكعي إف الأدلة الرقمية تعرض المعمكمات بشكؿ  -1
، لأنو يأتي مف عنصر الكتركني ،فلب تكجد فييا الجكانب الشخصية عمى كمحايد

طلبؽ عند مقارنتيا بأدلة أخرم، مثاؿ ذلؾ التصريحات التي يدلي بيا الشيكد الإ
يمكف أف تتناقض، علبكة عمى ذلؾ فإنيا تتيح  الحصكؿ عمى المعمكمات التي 
ثباتيا بالأدلة التقميدية، كلذا  غالبا ما يستحيؿ الحصكؿ عمييا بالكسائؿ العادية كا 

ات كاستظيار الحقيقة في الجرائـ يككف الدليؿ الرقمي ىك أداة لجمع المعمكم
 (17)الالكتركنية

لأنو  ،ي أداة أساسية لكشؼ كضبط الجرائـفي العديد مف الكقائع يعتبر الدليؿ الرقم -2
 قد يككف ىك دليؿ الإثبات الكحيد المكجكد في الكاقعة كلا يمكف الاستغناء عنػو  

كتخزينيا   conservationسيكلة كسرعة جمع الأدلة الرقمية كاستخداميا كحفظيا  -3
Storage. 

يدعك إلى استخداـ الكثائؽ  professionalsىناؾ اتفاؽ كبير بيف المحترفيف  -4
ثباتيا  الإلكتركنية كالعمؿ عمى تطكير استخداـ التكنكلكجيا في التجارة الدكلية كا 

 (.18)بكسائؿ التقنية الحديثة

 

  الدليل الرقمي :عدم ملاءمة  -ثانياً  
ـ الدليؿ الرقمي كمقبكليتو أماـ المحاكـ يتعمؽ إف الخلبؼ حكؿ استخدا 

، كمع أف الكثيريف يثقكف في مكضكعية كدقة الأدلة الرقمية  reliabilityبالمكثكقية
كيعتبركنيا أكثر مكثكقية، كينادكف باستخداميا، يرل آخركف أف عدـ كجكد كسائؿ لمتحقؽ 

ؾ فإنيا أقؿ مكثكقية مف ، لذليجعميا أكثر عرضو لمرفض authenticityمف أنيا أصمية 
 الأدلة التقميدية، كمف  غير الملبئـ استخداميا كقبكليا للؤسباب الآتية :

الجيؿ بإجراءات  إف إعطاء قيمة قانكنية ليذا النكع مف الدليؿ أمر صعب بسبب -1
،  كترجـ العاممكف في مجاؿ القانكف ىذه الصعكبة في عدـ كجكد معالجة البيانات

بيف الأجيزة القضائية في  ، ككذلؾ عدـ كجكد تجانس قضائيلكائح كمنيجية محددة
،  لذلؾ فإف العامميف في مجاؿ تقنية المعمكمات أبدكا تخكفيـ مف ضعؼ أكركبا

في ىذه الأدلة مما يؤدم إلى كجكد  manipulatedالرقابة كسيكلة التلبعب 
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cyber intellegnce op cit p 29

 

 18) 
cyber intellegnce op cit p 29.

 



 
 

عو درجة عالية مف التقمب كعدـ التيقف مف صحة الأدلة، الامر الذم يصعب م
 (19)قبكليا كدليؿ إثبات .

يرل البعض أف الأدلة ذات التقنية العالية تبدك غير مفيكمة لمقضاة كأعضاء  -2
النيابة العامة كصعبة في الشرح، إضافة إلى ذلؾ صعكبة الحفاظ عمي البيانات 
كالمسح الضكئي لممعمكمات، كتخزينيا بشكؿ صحيح لحفظيا كبالتالي فإف الخركج 

 (. 3رفض استخداـ الأدلة الرقمية في المحاكـ، ) مف ىذه المشكمة ىك

يرل العديد مف خبراء الكمبيكتر بأف عدـ كجكد الدعـ القانكني للؤدلة الرقمية يجعؿ  -3
مف الصعب قبكليا كأدلة في المحكمة، فضلبن عف مطالبة القضاة بمزيد مف 

ة، كيفسر مطمكب في الأدلة التقميديىك الضكابط كالضمانات ليذه الأدلة أكثر مما 
العديد مف الخبراء بأف عدـ الفيـ الذم أبدتو بعض الييئات القضائية في أكركبا 
يعد عقبة أماـ المجاف التي تقكـ بتطكير آلية الحصكؿ عمى  الأدلة الرقمية،  لذلؾ 
فإف ىؤلاء الخبراء ينظركف إلى عممية الحصكؿ عمي المعمكمات التي تكفرىا 

ا مف أجؿ تحكيميا إلى أدلة رقمية تستغرؽ كقتان طكيلبن، الأجيزة الالكتركنية  كتحميمي
  ( ،20)كتكمؼ مبالغ كثيرة كىذا يعكؽ عممية استخداميا

إف تأميف المعمكمات التي تقدميا الأدلة الرقمية بحيث تككف كاممة كحقيقية يعد أمران  -4
، إذ أف الحفاظ عمى الأدلة إلى حيف تقديميا لممحكمة حاضرصعبان في الكقت ال

، إضافة الى ما ستغرقو المحاكمة يعد أمران صعبان لنظر الى الكقت الطكيؿ الذم تبا
 ( .21) ماـ بأحدث التقنياتلتتطمبو مف معرفة تقنية كتخصص دقيؽ كالأ

 
 الديهت انضبنش

 يزيهجبد يمجٕنٛخ  انذنٛم انشلًٙ في المحبكى الأيشٚكٛخ
  
يدرالية للئجراءات في الف أجريت تعديلبت جكىرية عمي القكاعد 2006في عاـ   

، كأصبحت ىذه القكاعد ىي المتبعة في مسائؿ المعمكمات الإلكتركنية ككيفية امريكا
استخداـ الأدلة الرقمية كمقبكليتيا في المحاكـ، ك قد نصت ىذه القكاعد عمى شركط 
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لمقبكلية الدليؿ الرقمي ،ك عمى ذلؾ فإف أم دليؿ يمكف أف يقبؿ، كيمكف أف يرفض كلك 
تصلبن بالقضية لأسباب تتعمؽ بطبيعة الدليؿ أك مكثكقيتو أك أف الدليؿ غير ذم صمة كاف م
أك فقد قيمة الاثباتية عند استلبمو،  أك يحتكم عمى قكؿ مرسؿ not be relevantبالكاقعة

أك شيادة سماعية، إذ أف اكتشاؼ المعمكمات المتعمقة بالجريمة لا يؤدم إلى افتراض 
عكس بأف ترفض إذا لـ تتكافر فييا معايير مقبكلية الأدلة الرقمية قبكليا، فربما يحدث ال

.  كقررتيا Federal Rules of Evidenceالتي نصت عمييا القكاعد الفيدرالية للئثبات 
 Markel Americanك شركة  Lorrinaceالمحكمة في القضية الشييرة بيف شركة 

Insurance لدليؿ الرقمي أيان كاف نكعو : أف التي كضعت خمسة مبادئ أساسية لمقبكلية ا
 - - reliableمكثكقا فيوauthenticأف يككف أصمي -relevantيككف لو صمة بالكاقعة 

 not hearsay  .(22) –   ليس شيادة سماعية -   The best evidenceالدليؿ الأفضؿ 
الأدلة  ك يعد ىذا الحكـ سابقة قضائية ميمة لأنو يتناكؿ بشكؿ مفصؿ متطمبات مقبكلية   

المستخرجة مف الأجيزة الإلكتركنية المختمفة كالبريد الإلكتركني كمكاقع الإنترنت كمحتكيات 
غرؼ الدردشة كالتسجيلبت المخزنة كالمنقكلة، كسنتناكؿ في ىذا المطمب دراسة ىذه 

 المتطمبات :

 الفرع الأول
 علاقة الدليل بالواقعة

كتنسب إلى المتيـ أف يككف كثيؽ يشترط في الدليؿ الذم تثبت بو الجريمة     
تيا بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، فكلبىما يؤدم إلى بالكاقعة المراد إثبا  relevantlyالصمة

ف كاف في الأدلة غير المباشرة يتطمب مف القاضي القياـ بعممية ذىنية كشؼ الحقيقة ، كا 
 .عمى غير الكاقعة المراد إثباتيا لاستنباط الحقيقة لأنيا تنصب

كيشترط لمقبكلية الدليؿ الرقمي فيما يتعمؽ بعلبقتو بالكاقعة المراد إثباتيا ما يشترط في غيره    
، فلب يصح الاستناد عميو إذا تـ الحصكؿ عميو أك ة التقميدية كمف أىميا المشركعيةمف الأدل

 ضبطو بطريقة غير مشركعة .
مكب لمبحث عف الدليؿ مط Search Warrantكالقاعدة العامة أف أمر التفتيش     

كضبطو، فيمزـ الحصكؿ عميو قبؿ قياـ المكمؼ بإجراء التفتيش سكاء كاف التفتيش متعمقا 
بشخص المتيـ أـ أكراقو أـ متاعو أـ منزلو، كيتعيف لإصدار أمر التفتيش أف يحدد القائـ 

                                                           
 22)

keilko. L. sugisak  opcit p 1458.
 



 
 

فتيشيـ، ، كبياف المكاف أك الأشياء المراد تفتيشيا كالأشخاص المطمكب تيشبو مبرر التفت
إلا أنو يمكف في ( ، 23)مكضحا ظركؼ كملببسات الجريمة المرتكبة كالدليؿ المراد ضبطو

حالات معينة قبكؿ الدليؿ الرقمي إذا تـ الحصكؿ عميو بدكف أذف أك تفكيض، فأكامر 
التفتيش في بريطانيا كالعديد مف الدكؿ الأكركبية أكثر مركنة مما عميو في الكلايات  

د في بريطانيا أنكاعان عديدة مف الأكامر، مثؿ مذكرة تفتيش أماكف محددة، المتحدة إذ تكج
، كلا يشترط في بعض الحالات لصحة (24)كغير محددة،  كأكامر الدخكؿ المتعددة للؤماكف

التفتيش حصكلو بناءن عمى إذف، إذ تكجد في غالبية التشريعات  استثناءات تسمح بالتفتيش 
الرضا  plain viewدة ) الرؤية الكاضحة (بدكف أمر، كمثاؿ ذلؾ، المشاى

consent،كالحاجة  الماسة أك حالة الضركرةexigency   ففي المشاىدة أك ما يعرؼ،
الذم  يكجد   لدليؿ، كىذه الصلبحية تخكلو دخكؿ المكافبالتمبس يستطيع المحقؽ ضبط ا

يش دكف الحصكؿ يستطيع المحقؽ إجراء التفتككذلؾ في حالة  الرضا بالتفتيش بو الدليؿ، 
عمى أمر التفتيش، إلا أنو يجب عميو أف يجرم التفتيش بطريقة صحيحة لمحد مف الطعف 

يمكف أف يتـ  warrantless searchفيو بالبطلبف أثناء المحاكمة، كالتفتيش بدكف أذف 
ييدد الحياة أك سلبمة البدف أك ييدد الدليؿ  emergencyأيضان في أم حادث طارئ 

في الحالة الأخيرة يككف مف الضركرم ضبط جياز الحكسبة فير أك التدمير،الرقمي بالتغي
computing device  حالان لمتقميؿ مف احتماؿ تدمير الدليؿTo reduce The 

potential of destruction of evidence  عمى أف  يتـ التحفظ عمى الدليؿ بشكؿ
 ( .25)جيد
لرقمية كضبطيا سكاء تـ عملبن بالقاعدة العامة كمف المسمـ بون أف التفتيش عف الأدلة ا    

مف كجكب الحصكؿ عمى أذف لمتفتيش عف الأدلة الرقمية كضبطيا أك كفقان للبستثناءات 
، تكجد أربع مسائؿ يجب عمى المحققيف مراعاتيا عند تفتيش كضبط الأدلة الذكر سالفة
 كىي :(، 26)الرقمية
 (.ACPAقانكف سرية الاتصالات الإلكتركنية )   -أ 

 تنفيذ متطمبات سرية الاتصالات الإلكتركنية. -ب 

 الكقت الذم يبقى فيو المحققكف في مسرح الجريمة. -ج 
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 احتياج المحققيف لإعادة إدخاؿ المعمكمات. -د 

كما يجب عمى القائميف بالتفتيش عف الأدلة الرقمية التركيز عمى أدلة الجريمة    
ي أمريكا عثر المحققكف عمى ( ف 1998سنة  Careyالمرتكبة دكف غيرىا، ففي قضية ) 

عمى الآلة المراد تفتيشيا بحثان عف دليؿ لنشاط متعمؽ  pornographyصكر إباحية 
بالمخدرات، فيذه الصكر لـ تقبؿ في المحكمة باعتبارىا خارج نطاؽ أذف التفتيش، إذ 
الطريقة الكحيدة لمتعامؿ مع ىذه المسألة ىي الحصكؿ عمى إذف تفتيش خاص بيذه 

 .الجريمة
كضعت المحاكـ الأمريكية ضكابط أكثر صرامةن لمتفتيش عف الدليؿ  – 2009كفي عاـ 

كاقترحت طرؽ  digital dimension ) البعد الرقمية(الرقمي في حالة المشاىدة عف بعد
 ( .27)لتجنب المخاطر المرتبطة بانتياكات السرية

 

 الفرع الثاني
 أصمية الدليل الرقمي 

Authenticity of digital  Evidence 
في المحاكـ عمكمان عند البحث في مقبكلية الدليؿ يتـ السؤاؿ عما إذا كاف الدليؿ  

، ذلؾ أف ىك نفس أصؿ البيانات التي ضبطت recovered evidenceالمستخرج 
كأنو استخرج أك تـ ضبطو مف Authentic التحقؽ مف أف الدليؿ الرقمي ىك دليؿ أصمي 

نو نسخة مطابقة لمبيانات التي كجدت بجياز الكمبيكتر دكف كا   مكقع معيف، مفكمبيكتر أك 
 ، يعد أمرا ضركريا لمقبكليتو .  (28)أف يمحقو أم تغيير منذ ضبطو كتجميعو

 Chainكلاشؾ في أف إجراءات الحفاظ عمى البيانات كالكثائؽ كسلبمتيا أك ما يعرؼ    

custody and integrityكيتـ إثبات (29)ليؿ الرقمي، يعد أمران ميمان لإثبات أصمية الد ،
استخرجت مف جياز أك مكقع معيف، خلبؿ التأكد بأنيا الحفاظ عمى البيانات كسلبمتيا مف 

 كأف ىذه البيانات كالأدلة المستمدة منيا ظمت تحت المراقبة منذ لحظة تجميعيا كلـ يناليا
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 28)
Robert.M.Redis.  Amissibity of electronic evidence  p2.

 

 29)
Eoghan cases   op cit p61. 



 
 

مكف الربط بيف أم تغيير أك تدمير،  ذلؾ أنو مف خلبؿ الحفاظ عمى الكثائؽ كالبيانات ي
الدليؿ الرقمي المستمد مف تمؾ الكثائؽ أك البيانات كالجريمة المرتكبة، فإذا كانت ىذه 

فإف  ذلؾ  الكثائؽ كالبيانات أك المعمكمات لـ يحافظ عمييا كعمى سلبمتيا بشكؿ صحيح،
 ( .30)يؤدم إلى نتيجة مربكة كتظير الشؾ في مكثكقية الدليؿ المتحصؿ عميو مف خلبليا

الكثائؽ تساعد في إثبات أف الدليؿ الرقمي لـ يتغير منذ  integrityكما أف سلبمة       
تجميعو، ففي الحالات التي يككف فييا جزء مف الدليؿ الرقمي يختمؼ عف الأصؿ، فإنو 
مف الممكف عزؿ الأجزاء التي تختمؼ عف الأصؿ بحسب تغييرىا كالتأكد مف سلبمة ما 

اؿ إف الجزء السيئ المكجكد عمى القرص الصمب الذم يحدث تبقى منيا، فعمى سبيؿ المث
بسبب التكرار أك التغير في محرؾ الأقراص الذم يدخؿ ضمف الكثائؽ المستخرجة يتـ 
استبعاده، فتحديد الأجزاء السيئة كتكثيقيا يساعد المحققكف عمى معرفة كتخصيص الممفات 

الممتزجة بأجزاء سيئة يمكف أف تككف  كالبيانات الميمة في القضية، إضافة إلى أف الممفات
مفيدة في القضية مف خلبؿ مقارنتيا بالأصؿ المكجكد عمى القرص الصمب لمتأكد مف أف 
البيانات كالأدلة المستمدة منيا لـ تتأثر بالأجزاء السيئة، كعندما تككف ىناؾ مخاكؼ 

Concerns  مف أف الدليؿ  الرقمي قد أسيء استعمالوmishandledمؿ أف تككف مما يحت
قد دمرت، فإف ذلؾ لا يمنع المحكمة  exculpatory informationمعمكمات البراءة  

 ( .31)مف قبكؿ الدليؿ طالما أنيا رأت أف الأدلة مازالت محؿ ثقة
كفي بعض القضايا يحاكؿ الطرؼ المعارض أف يمقى الشؾ في أم نكع مف الأدلة،    

في الكلايات المتحدة أكؿ  Tankكتعد قضية  مثؿ التسجيلبت كالكثائؽ كجمسات الدردشة،
قضية ميمة في التعامؿ مع أصمية  تسجيلبت الدردشة، كلكف البعض يرل أنو ماتزاؿ 
ىناؾ شككؾ حكؿ أصمية كمكثكقية سجلبت دردشة الانترنت، مع أنو قد تكجد بيا 

،إذ أنيـ  معمكمات ميمة، فالمحققكف يعتمدكف اعتمادان كبيران عمى  السجلبت كما يرد بيا
قادركف عمى تعكيض أم نقص في كجكد الكثائؽ التي تثبت بأف الأدلة التي قدمت أصمية 

 .(32)كمكثكقة 
 

                                                           
 30)   

Murdoch Watney-Admissibility of electronic evidence in criminal proceedings An outline of the 
south Africa – Legal position p.7.

 

 

 31)
Eoghan cases   op cit p61. 

 32)
Rebert. M. Redis    op cit …. 



 
 

 
 
 
 

 الفرع الثالث
 موثوقية الدليل الرقمي

Reliability of digital  evidence 
، أف يككف الدليؿ أصميا) حقيقيان(الدليؿ الرقمي Reliability يتطمب تقييـ مكثكقية        

ما إذا كاف الدليؿ الرقمي يمكف الاعتماد عميو  to assessingكيتبع أحد النيجيف في تقييـ 
يقكـ عمى  التأكد مف أف الكمبيكتر The first approach في المحكمة: النيج الأكؿ 

يقكـ عمى  The secondكالنيج الثانيمؿ بصكرة عادية، الدليؿ يع generatedالذم أنتج 
لمعرفة الأدلة الناشئة   The actual digital evidenceي الحقيقي فحص الدليؿ الرقم

 ( .33)عف العبث كغيرىا مف الافعاؿ
في الماضي كانت غالبية التشريعات في الكلايات المتحدة الأمريكية كالمممكة المتحدة    

 تتبع النيج الأكؿ الذم يعطي المحاكـ سمطة تقييـ البيانات المستخرجة مف الكمبيكتر عمى
أسس مكثكقية نظاـ الكمبيكتر كعممية استخراج البيانات، فعمى سبيؿ المثاؿ المادة 

 authenticationمف القكاعد الفيدرالية للئثبات بعنكاف متطمبات أصمية  901/6/9
تقضي بأف الدليؿ يصؼ العممية أك النظاـ  identificationكالتطابؽ أك التماثؿ 

أف العممية أك النظاـ أحدث أك أنتج نتيجة دقيقة، كفي  المستخدـ في إحداث النتيجة، كيبيف
 positiveيشتمؿ عمي شرط شكمي لمتأكد الايجابي  69رقـ الجزء بريطانيا فإف 

assertion (34)بأف الكمبيكتر المنتج لمدليؿ يعمؿ بصكرة صحيحة. 
ف كمف المعمكـ بأف مكثكقية نظاـ أك عممية كمبيكتر معيف أمر صعب في التقييـ، فم  

الناحية العممية المحاكـ ليست مجيزة بشكؿ جيد لتقييـ مكثكقية أنظمة الكمبيكتر أك 
عممياتيا،  كما أف زيادة التنكع كالتعقيد في أنظمة الكمبيكتر جعؿ مف الصعب فحص كؿ 

                                                           
 33)

Eoghan cases   op cit p61. 
 34)

Ibid,. p62. 



 
 

الأجيزة كالكقكؼ عمى كؿ تعقيدات تشغيميا،  إضافة  إلى ما يبديو المبرمجكف كمصممك 
مكثكقية الدليؿ، في أنو لا يمكف أف يؤسس عمى أدنى مستكل مف  البرامج مف تحفظ عمى

فحص أجيزة الكمبيكتر كالتعرؼ عمى دقتيا، كليذا نجد أعباء كثيرة عمى المحاكـ كازدحاـ 
، كما أف صعكبة تصديؽ الكمبيكتر أك حتى عممية معينة   (35)العديد منيا بشيكد التقنية

ركؼ معينة، عمي اعتبار اف أنظمة الكمبيكتر في عمكميا يمكف أف يعطؿ المكثكقية في ظ
تكجد بيا أخطاء تشغيؿ غير متكقعة  تؤدم في بعض الأحياف إلى تمؼ البيانات، أك قد 

، لذلؾ فإف أجيزة الكمبيكتر ليست آمنة لكي Catastrophic crashيحدث تعطؿ كارثي
  ( .36)نفترض اف الأدكات الميكانيكية منضبطة كقت العمؿ

ف مسألة مكثكقية الدليؿ كفقان لمنيج الأكؿ مسألة معقدة، فعندما يككف ىناؾ كليذا فإ    
شؾ يتعمؽ بمكثكقية الدليؿ الرقمي، فلب يجعمو غير مقبكؿ، كلكنو يخفض مف قيمتو 
الإثباتية لدل المحكمة، كبالتالي إذا ما جادؿ الخصـ في الدليؿ الرقمي عمى أنو غير 

 Fabricatedأك تمفيقو  alteredعب فيو أك تعديمو مكثكؽ فيو، لكجكد شؾ بأنو تـ التلب
قبؿ ضبطو كجمعو أك بعد ذلؾ،  فإف ىذا التشكيؾ في الدليؿ قد يقمؿ مف قيمتو أك كزنو، 

بالدليؿ الرقمي، كيشترطكف  familiarكفي ىذه المسألة بالذات أصبح القضاة أكثر دراية 
 ( .37)أدلة لدعـ الادعاءات غير المكثكقة

القكؿ أف تقييـ مكثكقية الدليؿ الرقمي الأكثر فاعمية ىي التركيز عمى الدليؿ كخلبصة     
الرقمي ذاتو أكثر مف التركيز عمى العممية التي أنتجت الدليؿ، فيي أفضؿ مف التأكد مف 
كمبيكتر معيف أك عممية معينة في عمكميا مكثكقة، كأكثر فاعمية لمتعرؼ عمى التلبعب 

ف مف الدليؿ الرقمي، كعلبكة عف ذلؾ فإف عممية تطكير الكيدم أك تدمير عنصر معي
برامج الكمبيكتر كتعديؿ كظائفيا لإصلبح الخمؿ ليست آمنة لكي نفترض أف عممية معينة 

 ( .38)في النظاـ الحالي قد تمت بنفس الطريقة كقت كقكع الجريمة
جاني، فميس مف كىذا النيج لا يمكف العمؿ بو عندما يككف الكمبيكتر تحت سيطرة ال       

الملبئـ كضع تصنيؼ جامد لأنكاع الأدلة بشكؿ عاـ بأنيا صحيحة كيستطيع المدعي أف 
يتمسؾ بمكثكقيتيا، إذ أف البيانات المكجكدة بأجيزة الكمبيكتر كالأدلة المستمدة منيا يمكف 
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Eoghan cases   op cit p62. 
 36)

Ibid ,. p62. 
 37)

Ibid,. p63. 
 38)

Eoghan cases   op cit p62. 



 
 

فييا، كليذا التلبعب علبمات مثؿ إلغاء سجؿ الدخكؿ أك التسمؿ  tamperedالتلبعب 
فإف ذلؾ لا يعني  يكتر، كحتى اذا تـ التأكد مف مكثكقية نظاـ كعممية الكمبيكتر،لمكمب

لإخفاء الجريمة أك تضميؿ  بالضركرة بأنو عندما كاف في متناكؿ يد الغير لـ يتـ العبث فيو
في بريطانيا  law commissionـ اكصت لجنة القانكف 1997في عاـ ( ، 39)المحققيف

صعكبة تقييـ مكثكقية أنظمة الكمبيكتر كاعتبرت ذلؾ نقدان إذ لاحظت 69 بإلغاء الجزء 
(، لأف مكثكقية أجيزة الكمبيكتر تتطمب شركط معقدة في أنظمة 69ميمان ليذا الجزء )

الكمبيكتر ذاتيا حتى كلك لـ يشترط في الدليؿ المستخرج أف يككف مكثكقان، لأنيا قد تفشؿ 
 .( .40)الدليؿ الرقمي inaccuracyفي تحديد الأسباب الرئيسية لعدـ دقة 

 

 الفرع الرابع

 The best evidenceالدليل الأفضل 
عند  original evidenceتقكـ فكرة الدليؿ الأفضؿ عمى المطالبة بالدليؿ الأصمي    

التعامؿ مع محتكيات الكتابة أك التسجيلبت أك الصكر، لضماف أف الأحكاـ كالقرارات التي 
ضؿ  البيانات كالمعمكمات كالأدلة المتاحة،  ذلؾ أف ظيكر تصدرىا المحاكـ تستند إلى أف

كالأجيزة الالكتركنية الأخرل التي يمكف أف  Scannersالتصكير كالماسحات الضكئية 
لمتسجيلبت كالصكر  identical duplicatedتصنع عمى نحك فعاؿ نسخ مطابقة كمكررة 

ار سؤاؿ حكؿ صحة النسخة كغيرىا، كنسخ مقبكلة بدلان مف الأصؿ، كلذلؾ عادة ما يث
كدقتيا مما يبعث الشؾ كالريبة في ىذه النسخة كاعتمادىا كدليؿ إثبات في الدعكل،  كفي 

لأنو يزيؿ desirableىذه الحالة فإف تقديـ أصؿ الدليؿ الإلكتركني غالبان ما يككف مرغكبان 
شكؿ مطابؽ  الشؾ أك الخطر بأف النسخة معدلة أك أف الأصؿ ذاتو تـ تغييره ك نسخ منو

لقاعدة الدليؿ الأفضؿ المقررة بالمادة  لذلؾ فإنو كفقان ( ، 41)تماما بعد تغييره كالتلبعب فيولو 
مف القكاعد الفيدرالية للئثبات في أمريكا لا تقبؿ نسخ الدليؿ الرقمي،  إذ تقضى  1002

الصكر، ىذه المادة بأف الأصؿ يككف مطمكبان عند اثبات محتكم الرسائؿ  أك السجلبت أك 
بأنو إذا كانت المعمكمات مخزنة في الكمبيكتر أك جياز مماثؿ،  1003/3كتقضى المادة 
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Ibid,. p64. 



 
 

 readable by sightمنيا مقركء بالبصر  outputفإف أم مطبكع منيا أك مستخرج 
 ( .42)يظير البيانات بدقة يعد نسخة أصمية

 
 
 

 الفرع الخامس
 hearsayالشهادة  السماعية

إشاعة ) شيادة سماعية  مجرديمكف قبكلو إذا كاف قكلان مرسلبن أك  الدليؿ الرقمي لا    
hearsay  لأف المتكمـ أك مؤلؼ الدليؿ )author of the evidence  غير مكجكد في

المحكمة لمتحقؽ مف صدقو، إذ أف الدليؿ ىك بياف أك قكؿ داخؿ المحكمة يكرر فيو 
اردة في كثيقة ىي مجرد قكؿ مكتكب الشخص ما أدلى بو خارج المحكمة، ككذلؾ الأدلة الك 

في كثيقة، فإذا لـ تقدـ ىذه الكثيقة لممحكمة لإثبات أف التصريحات الكاردة بيا صحيحة،  
فإف الدليؿ المستمد منيا يستبعد، باعتبار أف ما احتكتو ىذه الكثيقة تـ خارج المحكمة،  

أف أحد الأفراد أرسؿ  فعمى سبيؿ المثاؿ اف الرسالة البريدية يمكف أف تستخدـ لإثبات
رسالة، كلكف لا يمكف أف تستخدـ ىذه الرسالة في إثبات حقيقة البياف الذم تحتكيو 
الرسالة، كلذلؾ فاذا أرسؿ )أ( رسالة بريدية إلى آخر يشير فييا بأنو قتؿ أخاه، فإف 

كفي  (، 43)أك دليؿ آخر لإثبات ىذه الكاقعة confessionالمحققيف يحتاجكف إلى اعتراؼ  
أحدل القضايا نقض قاضي محكمة الاستئناؼ تيمة التكزيع مشيران إلى أف البياف الصادر 

مصحكبا  recent Zephyrعف نشرة الإعلبنات بأف البضاعة تـ تحميميا مف قبؿ شركة 
إذ لا يكجد أم دليؿ  عمى  ( ،44)، ىك مجرد أقاكيؿ 1993بتسجيؿ في أغسطس أك أكتكبر 

ذا كانت القاعدة العامة في القكاعد الفيدرالية للئثبات ىي   التحميؿ أك التاريخ المحدد، كا 
 exceptionsقررت العديد مف الاستثناءات 803عدـ قبكؿ الشيادة السماعية، فإف المادة 

الدليؿ الذم يصكر الأحداث بدقة  Accommodate، باستيعاب(45)عمى ىذه القاعدة 
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Robert M. Redis    op cit p24. 
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Eoghan cases   op cit p65. 
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ibid ,. p65. 
 45)

keiko.L.sugisak    op cit p1461. 



 
 

لية للئثبات في أمريكا التي تحدد تامة كيسيؿ التحقؽ منيا، كما أف القكاعد الفيدرا
 ( .46)السجلبت المنظمة للؤنشطة لـ تستبعد إثبات ىذه السجلبت بقاعدة الشيادة السماعية

 
ككذلؾ البيانات الإلكتركنية في الأعماؿ التجارية، فإف الكثيريف يحاكلكف التغمب عمي  

سجلبت لاستثنائيا اعتراضات الشيادة السماعية بإثبات عنصر العمؿ التجارم في ىذه ال
 ( .47)أيضا مف قاعدة عدـ قبكؿ الشيادة السماعية

 

 الأوجلي أ.د. ســــالم                                                                                          

ىبػدمىالػانونىالجنائيىرضوىهوأةىالتدروس
ىجامطظىبنعازيى–كلوظىالحػوقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى

                                                           
 46)

Robert . M. Redis op cit  p21. 
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 ػٛت الانحشاف ثبنغهيخ ٔلبػذح تخقٛـ الأْذاف
 

 د. ػبؽٕس عهًٛبٌ ؽٕاٚم

 :تمٓٛذ
 

الختصاص، الشكل،  يستند القرار الإدارم المشركع عمى خمسة عناصر أساسية كىى }
{، أم عيب يشكب ىذه العناصر يرتب البطلبف لمقرار السبب، والمحل، والغاية

 لبنان مطمقان {.الإدارم}حيث يصبح قابؿ للئبطاؿ أك باطؿ بط
 كما ييمنا في ىذه الدراسة ىك ركف الغاية أك ما يعرؼ بالانحراؼ باستعماؿ السمطة .

فأم قرار إدارم تصدره الإدارة يجب أف يستيدؼ المصمحة العامة كلا يخالؼ اليدؼ    
 (1)الذم خصصو المشرع لإصدار ىذا القرار .

اطلبن، لككنو مشكبان بالانحراؼ في فإذا صدر القرار مخالفان لأم مف اليدفيف يصبح ب
استعماؿ السمطة، فمثلبن لك أستخدـ رجؿ الإدارة سمطاتو لتحقيؽ غاية غير مشركعة 
لتعارضيا مع المصمحة العامة أك مع اليدؼ الذم حدده المشرع لإصدار القرار، يشكب 

 (2)بيذا العيب كالذم يعتبر مف العيكب المكجبة لإلغائو . 
ؼ المخصص للئدارة مف العيكب التي تتصؼ بالدقة كالغمكض، فالانحراؼ عف اليد

فالقرار الإدارم يصبح باطلبن حتى لك ابتغت الإدارة مصدرة القرار تحقيؽ المصمحة العامة 
 لمخالفتيا الأىداؼ المحددة كالمخصصة ليا بنص القانكف .

كثيران رأينا أف  مكنظران لأىمية ىذا المكضكع كالذم لـ تعنى بو كتب فقياء القانكف الإدار 
نتناكلو بالدراسة المقارنة بالقضاء كالتشريع المصرم كالفرنسي كذلؾ في ثلبثة مباحث عمى 

 :النحك الآتي
 المقصود  بقاعدة تخصيص الأهداف.   -الأول :
 القضاء المصري والفرنسي وقاعدة تخصيص الأهداف.   -الثاني :
 داف. صور النحراف عن قاعدة تخصيص الأه  -الثالث :
تطور موقف القضاء المقارن بشأن انحراف الإدارة بسمطتها لتحقيق أهداف  -الرابع :

 مالية لمدولة.
 



 
 

 الدجذش الأٔل
 يبْٛخ لبػذح تخقٛـ الأْذاف

 

ىذا المكضكع يستكجب بالضركرة تحديد مفيكـ قاعدة تخصيص الأىداؼ كسمطة القضاء 
لجكىرية في النظرية العامة لمقرارات في الكقكؼ عمى حقيقة الانحراؼ عند ىذه القاعدة ا

 الإدارة، كنتناكؿ ذلؾ مف خلبؿ ما يأتي: 
 

 المطمب الأول
 مفهوم قاعدة تخصيص الأهداف

الأصؿ أف القرارات الإدارية دكف استثناء، يجب أف تستيدؼ عند إصدارىا تحقيؽ 
تكمميا ، المصمحة العامة ، إلا أف ىناؾ قاعدة أخرل كميمة تضاؼ لممصمحة العامة بؿ ك 

تقضى بضركرة التزاـ الإدارة باستيداؼ القرارات الإدارية كتحقيؽ الأىداؼ الذاتية 
 (3)المتخصصة التي عينيا المشرع كحددىا للئدارة . 

فالقرار الإدارم يككف مشكب بعيب الانحراؼ بالسمطة كمما كاف باعث الإدارة عمى اتخاذه 
بعد ذلؾ أف يثبت أف الإدارة كانت تيدؼ  تحقيؽ ىدؼ غير الذم أراده المشرع ، كلا ييـ

مف القرار الذم اتخذتو تحقيؽ مصمحة عامة، أك كانت ىذه المصمحة غير المصمحة التي 
 (4)حددىا المشرع . 

حيث نجد في الانحراؼ عف مبدأ تخصيص الأىداؼ، رجؿ الإدارة كاف حسف النية 
بيف يديو لتحقيؽ أىداؼ مما لا يستيدؼ المصمحة العامة إلا انو استخدـ الكسائؿ المتاحة 
كتعتبر حالة مخالفة تخصيص  (5)يجكز أف تتحقؽ بتمؾ الكسائؿ، أك لا يختص بتحقيقيا . 

 الأىداؼ أقؿ خطكرة مف حالة مجانبة المصمحة العامة، لأف رجؿ الإدارة في الحالة الأكلى
نما أقتصر ع مى لـ يتجاكز نطاؽ الصالح العاـ ليعمؿ عمى تحقيؽ ىدؼ شخصي كا 

لشاساتّ يشطٕدة عهٗ تحمٛمّ، ٔغانبا يا ٚسعٗ  مخالفة اليدؼ الذم حدده لو المشرع كجعؿ

يظذس انمشاس فٙ حانت يخانفت لاعذة تخظٛض الأْذاف إنٗ تحمٛك ْذف لا ٚذخم فٙ اختظاطّ 

ٔتى تحمٛمّ بٕسائم ٚسٓم عًهٛت استخذايٓا . 
(6) 
  -ٔبٓزا انٕطف َجذ نهمشاس الإداس٘ ْذفٍٛ : 

 ىدؼ عاـ مرتبط بتحقيؽ المصمحة العامة. –الأول
ىدؼ خاص كىك الذم حدده القانكف أك يستفاد مف طبيعة الاختصاص كتختمؼ –والثاني

 درجة تحديده مف حالة لأخرل.



 
 

فاليدؼ الخاص قد يستخمص مف ركح التشريع أك طبيعة الاختصاص، فقد حدد المشرع 
الأمن العام، محافظة عمى النظاـ العاـ } مثلب لسمطات الضبط الإدارم ىدفان محددان، كىك ال

{، فإذا استعممت الإدارة سمطاتيا في ىذا الخصكص، الصحة العامة، السكينة العامة 
ليدؼ آخر غير المحافظة عمى النظاـ العاـ كاف قرارىا مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة، 

 (7)حتى لك كاف اليدؼ لا يجانب المصمحة العامة . 
 

 المطمب الثاني
 سمطة القاضي في تحديد عيب النحراف عن مبدأ تخصيص الأهداف

 

أف تحديد اليدؼ الخاص لمعمؿ الإدارم، قد يككف مف خلبؿ نص القانكف الصريح أك 
يستدؿ عميو القاضي مف قرائف الأحكاؿ، أك يستنتج مف طبيعة السمطة أك الاختصاص 

يف عمى الإدارة أف تتبعو، كقكانيف المقرر للئدارة، فقد يذكر المشرع صراحة اليدؼ الذم يتع
الضبط الإدارم الخاص التي تسمح للئدارة باتخاذ إجراءات الضبط لأغراض خاصة، 
كحماية الآثار أك تحقيؽ بعض الأغراض الاقتصادية. أك قكانيف التفكيض، التي تخكؿ 

ا كيمكف الإدارة إصدار قرارات ليا قكة القانكف، كتحدد عادة للئدارة الأىداؼ المفكض فيي
 (8)اتخاذ تمؾ القرارات لتحقيقيا. 

ذا لـ يصرح المشرع باليدؼ المخصص للئدارة، الذم يتعيف أف يحققو القرار، يككف  كا 
تحديد ىذا اليدؼ مترككان لتفسير القاضي، بأف يستدؿ عميو مف قرائف الأحكاؿ، فيمجأ إلى 

في تحديد الأىداؼ التفسير لمكشؼ عف قصد المشرع، حيث يستعمؿ سمطتو التقديرية، 
 الخاصة لمقرار بكؿ الكسائؿ الممكنة، كالرجكع إلى الأعماؿ التحضيرية، كالمذكرات

 (9)التفسيرية كالإيضاحية كتتبع المناقشات التي دارت حكؿ القانكف .  
 

فانماضٙ نٛس نّ أ٘ دٔس أٔ اجتٓاد فٙ تحذٚذ انٓذف انخاص إرا يا كشف عُّ انًششع   

أص دٔس انكاشف عٍ فحٕٖ انُض أٔ انمإٌَ، ٔأٌ ٚعًم عهٗ تحمٛمّ، طشاحت، فذٔسِ لا ٚتج

ٔعهٗ انعكس يٍ رنك ٚكٌٕ نّ دٔساً باسصاً فٙ استخلاص ْزا انعٛب عُذيا لا ٚكشف عُّ 

 انًششع .

كقد يتـ تحديد اليدؼ المخصص للئدارة، مف طبيعة السمطة أك الاختصاص الممنكح  
تستمد طبيعتيا في حماية النظاـ العاـ بعناصره للئدارة، فمثلبن سمطة الضبط الإدارم 

 {.الصحة العامة –السكينة العامة  –الأمن العام المعركفة}



 
 

كسمطة تأديب المكظفيف يقصد بيا معاقبة المخالؼ لإخلبلو بكاجباتو الإدارية، أيضان سمطة 
تصؿ ليا أغراض معينة ت نكعيان كمكانيان { الإدارة في إصدار قرارات نقؿ المكظفيف }

عف  (10)بالصالح العاـ كحسف سير العمؿ بانتظاـ كأضطراد، إلا أنو ليس مف بينيا العقاب 
مخالفة إدارية. رغـ أف ذلؾ مما يقتضيو الصالح العاـ ،كالكاقع إلا أف النشاط الذم يسند 
إلى الإدارة كثيران ما يتطمب بطبيعتو أف يتـ بقصد تحقيؽ ىدؼ معيف كمخصص فإذا ما 

ارة قرار يستيدؼ غرض ما، كلكنو يغاير اليدؼ المخصص، كاف القرار أصدرت الإد
مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة كطمب إلغائو، إذا بإمكاف القاضي استخلبص كؿ ىذه 
العكامؿ لتحديد الأىداؼ الخاصة للئدارة كمراقبة مدل التزاميا بقاعدة تخصيص الأىداؼ 

القرار ككيفية اتخاذه كتكقيت إصداره كثيران عف إصدار قراراتيا كما أف الظركؼ المحيطة ب
. كمف الناحية العممية، فأف اما تكشؼ عف الانحراؼ الذم شاب استعماؿ الإدارة لسمطتي

رقابة إساءة استعماؿ السمطة رقابة دقيقو كميمة القاضي الإدارم فييا شاقة ك عسيرة، إذ 
أنما تمتد إلى البحث عف  أنيا لا تنحصر في  فحص المشركعية الخارجية أك الظاىرية،

الغرض أك اليدؼ الحقيقي الذم اتخذت الإدارة قرارىا مف أجمو بعيدان عف المصمحة العامة 
 أك بالمخالفة لميدؼ المحدد ليا .

أف صكر الانحراؼ بالسمطة المتمثمة في مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ أقؿ  الخلبصة  
العامة، لأف رجؿ الإدارة في الحالة  خطكرة مف صكرتو المتمثمة في مجانبة المصمحة

الأكلى لـ يتجاكز نطاؽ الصالح العاـ ليعمؿ عمى تحقيؽ صالح شخصي، ك إنما اقتصر 
 كما إنو (11)عمى مخالفة اليدؼ الذم حدده لو المشرع ك جعؿ قراراتو مرصكدة عمى تحقيقو

جراء كاف في حالة الانحراؼ عمى قاعدة تخصيص الأىداؼ، فإف مصدر القرار أك الإ 
حسف النية لا يبغي إلا تحقيؽ الصالح العاـ ك انو استخدـ كسائؿ بيف يديو لتحقيؽ 
أغراض لا يجكز أف تتحقؽ بتمؾ الكسائؿ ك ىذا الرأم يتبناه جانب كبير مف الفقو. بينما 
جانب أخر مف الفقو يرل في ىذا الاتجاه أف ذلؾ لا ينفي خطكرة الانحراؼ عف قاعدة 

ك ذلؾ بالنظر إلى الآثار المترتبة عمييا مف اعتداء عمى حقكؽ الأفراد تخصيص الأىداؼ 
ك حرياتيـ العامة. ك ىؤلاء الأفراد لا يعنييـ أف يككف اليدؼ المبتغى مف تصرؼ الإدارة، 
 قصدت بو تحقيؽ مصمحو عامو أـ لا، ك أنما يعنييـ ما كقع عمييـ مف اعتداء أك ضرر

 ص الأىداؼ. سببو خركج الإدارة عف قاعدة تخصي
 نكضح   -كبعد أف استعرضنا المفيكـ كسمطة القاضي في قاعدة تخصيص الأىداؼ   

 بالمبحث التالي تطبيقات ك مكقؼ القضاء المصرم ك الفرنسي في ذلؾ .



 
 

 

 الدجذش انضبَٙ
 انمنبء الدقش٘ ٔانفشَغٙ ٔلبػذح تخقٛـ الأْذاف

 

 تمهيد :
كبير في تحديد مفيكـ قاعدة تخصيص لقد كاف لمجمس الدكلة المصرم كالفرنسي دكر 

 الأىداؼ كتحديد صكرىا كتطبيقاتيا سنحاكؿ تبيانيا في مطمبيف كالآتي :
 

 المطمب الأول
 موقف القضاء المصري

لقد أكد مجمس الدكلة المصرم في العديد مف أحكامو عمى ضركرة احتراـ الإدارة للؤىداؼ 
لا قض ي بإلغائيا لخركجيا كبعدىا عف قاعدة الذم حددىا المشرع عند إصدار قراراتيا، كا 

تخصيص الأىداؼ، كلقد كاف لمحكمة القضاء الإدارم  مكقؼ يختمؼ عف مكقؼ 
 المحكمة الإدارية العميا نكضحو في الآتي :

 

 أولً :
 -محكمة القضاء الإداري :

حيث كاف مكقفيا كاضح كصريح في ىذا الشأف حيث قضت بأف " الانحراؼ باستعماؿ 
عيب يمحؽ القرار الإدارم يتميز بطبيعتو عف غيره مف العيكب التي تمحؽ ك –السمطة 

لا يككف فقط حيث يصدر القرار لغايات شخصية ترمى إلى الانتقاـ أك  –القرارات الإدارية 
إلى تحقيؽ نفع شخصي أك أغراض شخصية أك حزبية أك نحك ذلؾ، بؿ يتحقؽ ىذا العيب 

القانكف، فالقانكف في كثير مف أعماؿ الإدارة، لا يكتفي أيضان إذا صدر القرار مخالفان لركح 
بتحقيؽ المصمحة العامة في نطاقيا الكاسع ، بؿ يخصص ىدفان معينان يجعمو نطاقان لعمؿ 
إدارم معيف، كفي ىذه الحالة يجب ألا يستيدؼ القرار الإدارم المصمحة العامة فحسب، 

لقرار عملبن بقاعدة تخصيص الأىداؼ بؿ أيضان اليدؼ الخاص الذم عينو القانكف ليذا ا
التي تقيد القرار الإدارم بالغاية المخصصة التي رسمت لو، فإذا خرج القرار عمى ىذه 
الغاية، كلك كاف ىدفو ىك تحقيؽ المصمحة العامة ذاتيا. كاف القرار مشكبان بعيب الانحراؼ 

 (12)باطلبن ". 



 
 

أحكامو عمى ضركرة احتراـ قرارات  كلقد أكد مجمس الدكلة المصرم في العديد مف    
لا قضى بإلغائيا لخركجيا عمى قاعدة  الإدارة لميدؼ الذم حدده المشرع لإصدارىا، كا 
تخصيص الأىداؼ، ففي حكـ آخر لمحكمة القضاء الإدارم قضت أنو } لا يجكز اتخاذ 
 أم مف التدابير أك الإجراءات التي يجيزىا الشارع، لتحقيؽ ىدؼ آخر مغاير لميدؼ
الأساسي الذم قصد إليو الشارع، كلك كاف ىذا اليدؼ محققان لمصالح العاـ بمعناه الشامؿ، 
كذلؾ تطبيقان لقاعدة أصكلية جرل المصطمح عمى تسميتيا قاعدة تخصيص الأىداؼ، 
كجزاء مخالفة تمؾ القاعدة بطلبف تمؾ القرارات لككنيا مشكبة بالانحراؼ بالسمطة، كالذم 

 . (13)ـ الإدارة لركف الغاية مف التشريع يتمثؿ في عدـ احترا

كلقد أكدت محكمة القضاء الإدارم في عدة أحكاـ مكقفيا ألسابؽ مف الانحراؼ عف    
مف المستقر فقيان ك قضاءن إف  {قاعدة تخصيص الأىداؼ حيث قضت في حكـ آخر أف }

استعماؿ  السمطة التقديرية التي تترخص بيا الإدارة ىي المكطف الأساسي لعيب أساة
السمطة، ذلؾ أف مبدأ المشركعية إذ يقكـ عمى كجكد قكاعد تمتزـ جية الإدارة باحتراميا 
 كمراعاتيا في نشاطيا كتصرفاتيا ... فأف عيب الانحراؼ بالسمطة ىك عيب ملبئـ  دائمان 

 

لمسمطة التقديرية التي يجب أف تمارسيا جية الإدارة بمعيار مكضكعي يتفؽ مع ركح 
الأمر الذم يخكؿ لمقضاء الإدارم تحرم بكاعث العمؿ ك ملببساتو كأسبابو ك القانكف، 

{}انٓذف انحمٛمٙ أنز٘ تُشذِ الإداسة ...  فرض رقابتو عمى كؿ ذلؾ لمكقكؼ عمى
(41)

 . 

كالجدير بالملبحظة أف عيب إساءة استعماؿ السمطة لا يككف فقط حيف يصدر القرار 
الانتقاـ أك إلى تحقيؽ نفع شخصي أك أغراض  يرمي إلى (15)لغايات أك دكافع شخصية

سياسيو أك حزبية كنحك ذلؾ، بؿ يتحقؽ العيب أيضان إذا صدر القرار مخالفان لركح القانكف 
 .(16)مستيدفان غرضان آخر غير الذم عينو لو القانكف عملبن بقاعدة تخصيص الأىداؼ 

ابت لا يتغير بشأف مف خلبؿ ىذه الأحكاـ لقضاء محكمة القضاء الإدارم نجده ث  
مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ كاعتبارىا انحراؼ استعماؿ السمطة بينما يختمؼ الأمر 

 في قضاء المحكمة الإدارية العميا، كىك ما سكؼ نكضحو بالآتي:
 ثانياً :

  -المحكمة الإدارية العميا :
ذا كاف قضاء محكمة القضاء الإدارم قد أتسـ منذ البداية بإدخاؿ مخال فة قاعدة كا 

تخصيص الأىداؼ مف حالات الانحراؼ بالسمطة، فإف قضاء المحكمة الإدارية العميا قد 

(41) 



 
 

 -مر في ىذا الشأف بمرحمتيف :
 : الأولى   -

كانت في البداية حيث لـ تسمـ المحكمة الإدارية العميا بما ذىبت إليو محكمة القضاء      
حراؼ بالسمطة، بحيث تقصره عمى الإدارم، كقدمت أحكامان تضيؽ فييا مف نطاؽ الان

حالة مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ، حيث كانت تشترط لقياـ الانحراؼ بالسمطة تكفر 
النية لدل مصدر القرار الإدارم، كقضت في ذلؾ الكقت بأنو }} إذا لـ يكف لدل  ءسك 

اؿ السمطة فلب قياـ لعيب إساءة استعم –الإدارة ىذا القصد، بدافع مف ىكل أك تعد أك انتقاـ
}}(17) 

 الثانية :   -
كلكف ىذا الاتجاه في قضاء المحكمة الإدارية العميا أنتقده الكثير مف الفقو، حيث لـ    

 ءبٍٛ انفمٓاء فٙ تطبٛك عٛب الاَحشاف بانسهطت ، لأٌ انًحكًت تشتشط ٔجٕد سٕ يجد استجابة

ت الإداسٚت انعهٛا فٙ يظش إلا أٌ انًحكً –انُٛت إرا خانفت الإداسة لاعذة تخظٛض الأْذاف 

عذنت فٙ أحكايٓا انلاحمت عٍ ْزا الاتجاِ انسابك، انز٘ ٚمٕو عهٗ انتضٛٛك يٍ َطاق عٛب 

 إرا يا عٍٛ  }}الاَحشاف بانسهطت أخزة بٕضٕح بماعذة تخظٛض الأْذاف ، حٛث لضت بأَّ 

 

ْزِ انغاٚت تحمٛك انًششع غاٚت يحذدة، فأَّ لا ٚجٕص نًظذس انمشاس أٌ ٚستٓذف غٛشْا ٔنٕ كاَت 

.{{يظهحت عايت
(41)

 

كالكاقع أف ما انتيت إليو المحكمة الإدارية العميا مف عدـ اشتراط سكء نية مصدر        
، فإلى جانب ما يترتب عميو مف الانحراؼ بالسمطة كىك قضاء محمكدالقرار لمقضاء، ب

ذلؾ يؤدل إلى ، فىداؼ ضمف حالات الانحراؼ بالسمطةإدخاؿ مخالفة قاعدة تخصيص الأ
، حيث أنو في ظؿ القضاء ى رجؿ الإدارة الذم ينحرؼ بسمطتوأحكاـ رقابة القضاء عم

السابؽ الذل كاف يشترط فيو كجكد سكء النية ، بإمكاف رجؿ الإدارة الإفلبت مف إلغاء قراره 
عندما أصدره، كبالتالي عدـ إلغاء القرار المطعكف فيو،  لمجرد إثباتو أنو كاف حسف النية

مما يؤدل إلى الأضرار بمصمحة مف اعتدل القرار المشكب بالانحراؼ عمى حقكقو 
كحرياتو، فالمتضرر مف القرار المشكب بعيب الانحراؼ لا يعنيو أف كاف رجؿ الإدارة 

 حسف النية أك سيئ لمنية.
 
 

 



 
 

 المطمب الثاني
 موقف القضاء الفرنسي

اء مجمس الدكلة الفرنسي، حيث أكد في لقد كجدت ىذه القاعدة تطبيقان ليا في قض         
العديد مف أحكامو عمى إلغاء قرارات الإدارة التي يثبت فييا خركجيا عف تحقيؽ اليدؼ 
المخصص ليا كمف أحكامو المتعمقة بمخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ في فرنسا رفض 

حقيؽ أحد العمد التصريح لصاحب فندؽ بفتح باب ثاف عمى الطريؽ العاـ كذلؾ بقصد ت
مراقبة أفضؿ عمى الأعماؿ المتعمقة بالدعارة . بينما لـ تخكؿ سمطة العمدة في منح مثؿ 

نما تحقيقان لممصالح المتعمقة بالطريؽ العاـ .   (19)ىذا التصريح لحماية الآداب العامة كا 
كفي حكـ آخر قضى المجمس بإلغاء قرار المحافظ الصادر بتقرير المنفعة العامة         
" لإنشاء ملبىي كحماـ لمسباحة ، ذلؾ أف القرار لا "Schewartzالمممككة لمسيد  للؤرض

نما ييدؼ إلي تطكير أنشطة الترفيو الخاصة  ييدؼ إلى المحافظة عمى الصحة العامة ، كا 
. كفي حكـ آخر قضى بإلغاء قرار المحافظ كالصادر بتقرير المنفعة العامة ( 20)بالبمدية 

، حيث تبيف لممجمس مف كذلؾ للبنحراؼ بالسمطة "Baron"دلقطعة أرض مممككة لمسي
الظركؼ المحيطة بالدعكل أف ما أعمنتو البمدية مف ضركرة المحافظة عمى الطابع اليادم 
لممنطقة السكنية المجاكرة للؤرض المذككرة ليس مف الأىداؼ التي لأجميا يتقرر نزع 

 (21)الممكية لممنفعة العامة .
 

لمجمس الدكلة الفرنسي كالذم ألغي بمكجبيا قرار المحافظ لخركج  ىذه الأحكاـ       
ظ ، حيث قاـ مجمس الدكلة بإلغاء قرارات المحافافظ عمى اليدؼ المخصص لو قانكنان المح

 ، إلا أنيا تجانب قاعدة تخصيص الأىداؼ.رغـ أنيا تبتغى المصمحة العامة
ندرس بالمبحث التالي صكر كبعد تكضيحنا لمكقؼ القضاء المصرم كالفرنسي،        

 الانحراؼ بالإجراءات.
 
 
 
 
 
 



 
 

 الدجذش انضبنش
 فٕس الانحشاف ػٍ لبػذح تخقٛـ الأْذاف

قد يمجأ رجؿ الإدارة ،كىك يسعى لتحقيؽ المصمحة العامة إلى استخداـ كسائؿ سيمة         
ارة كىك أك مختصرة غير تمؾ التي اقرىا المشرع لتحقيؽ ىذه المصمحة، أك يمجأ رجؿ الإد

يستعمؿ في سمطتو التقديرية إلى إصدار قرار لتحقيؽ مصمحة عامة، لـ يكمؼ بتحقيقيا، 
كفي كمتا الحالتيف ينحرؼ رجؿ الإدارة  –لأنيا تنحرؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ 

بقراره كيشكبو عيب الانحراؼ بالسمطة، كمكجب ألغاه حتى كلك كاف يستيدؼ الصالح العاـ 
 عدة تخصيص الأىداؼ .لأف قراره خالؼ قا

 كعمى ضكء ذلؾ نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف كالآتي :
 

 المطمب الأول
 حالة استعمال رجل الإدارة وسائل خاطئة لتحقيق الأهداف

جراءات  الإدارة ممزمة كىى تسعى لتحقيؽ أىدافيا المحددة بالقانكف، أف تتبع كسائؿ كا 
ت كسائؿ أخرل أسيؿ ليا لمكصكؿ إلى خاصة، محددة سمفان بنص القانكف، فإذا استعمم

الأىداؼ المحددة ليا، يككف قراراىا أك إجراءاتيا مشكبة بعيب الانحراؼ بالأجراء، فما 
المقصكد بيذا العيب؟ كما ىي أىـ صكره الجكىرية؟ كنخصص ىذا المطمب للئجابة عمى 

 -ذلؾ بصكرة تفصيمية عمى النحك الآتي:
 أولً / 

 لإجراء :المقصود بالنحراف با  

يتـ ىذا النكع مف الانحراؼ عندما تستخدـ الإدارة إجراءات إدارية، لا يجكز ليا استعماليا  

 أم أنيا تعمدت استعماؿ إجراء –مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ الذم تسعى إليو 

محؿ إجراء آخر كاف يجب عمييا اتخاذه في سبيؿ   procèdure administrativeإدارم

 الكصكؿ إلى ىدفيا.

أحد أكجو إساءة  lè dètournèmnt de procedure كيعتبر الانحراؼ بالإجراءات     
استعماؿ السمطة، كالانحراؼ بيا، كلكنو يحدث في ميداف الإجراءات الإدارية، إذ تمجأ 



 
 

الإدارة إلى استعماؿ إجراء أيسر كأسيؿ ليا مف الإجراء المحدد قانكنان لإنجاز ىدؼ معيف 
الة مشكبان بعيب استعماؿ السمطة، المتمثؿ في الانحراؼ ،فيصبح قرارىا في ىذه الح

 (22) بالإجراءات.
كأساس الانحراؼ بالإجراء ىك استعماؿ الإدارة إجراء إدارم لا ينبغي عمييا استعمالو،     

 بالنسبة لمغرض المشركع الذم ترمى إلى تحقيقو.
ب الانحراؼ كتبدك أىمية الانحراؼ بالإجراء، في أنو يكشؼ بكضكح عف عي     

بالسمطة، دكف حاجة إلى البحث عف مقاصد متخذ القرار، بمعنى أف الانحراؼ بالإجراء 
 (23)يتضمف الدليؿ المكضكعي عمى الانحراؼ بالسمطة. 

كبذلؾ فإف الانحراؼ بالإجراء يقمؿ مف صعكبة إثبات عيب الانحراؼ بالسمطة، الذم     
 صعب الكصكؿ إلييا.يعتمد إثباتو في الغالب عمى عناصر ذاتية ي

كما تبرز أىميتو في انطكائو عمى إخلبؿن بالنص الذم أنشأ الإجراء الذم استعممتو     
الإدارة، كمف ناحية أخرل، يعتبر أخلبؿن بالنص الكاجب الأتباع، مما يؤدل إلى تعديؿ في 
ان شركط كمجاؿ تطبيؽ القانكف عمى خلبؼ إرادة المشرع، كما إنو غالبان ما يككف مصحكب

، كمف ىنا ظيرت خطكرة (24)بالاستناد إلى أسباب غير حقيقية أك إغفاؿ بعض الشكميات 
 الانحراؼ بالإجراء التي بررت أىميتو في الكاقع العممي.

وترتيباً عمى ذلك، فإن ثمة سؤال يطرح نفسه في هذا السياق، مؤد، تحديد موقف    
 راء؟الفقه من الطبيعية القانونية لعيب النحراف بالأج

انقسػػػػػػمت أراء الفقيػػػػػػاء فػػػػػػي اتجػػػػػػاىيف الأكؿ يػػػػػػرم أف الانحػػػػػػراؼ بػػػػػػالإجراء عيبػػػػػػان مسػػػػػػتقلبن 
بينمػػػػػػا يػػػػػػرل جانػػػػػػب آخػػػػػػر مػػػػػػف الفقػػػػػػو أف الانحػػػػػػراؼ  –عػػػػػػف عيػػػػػػب الانحػػػػػػراؼ بالسػػػػػػمطة 

، ثػػػػػػـ التجــــــا  الأولبػػػػػػالإجراء صػػػػػػكرة مػػػػػػف الانحػػػػػػراؼ بالسػػػػػػمطة كلتكضػػػػػػيح ذلػػػػػػؾ نػػػػػػدرس 
 -عمى النحك الآتي: التجا  الثاني

 الأول :  التجا 
 -النحراف بالإجراء عيب مستقل عن النحراف بالسمطة :  

فمقد تبنى بعض الفقياء استقلبؿ الانحراؼ بالإجراء عف الانحراؼ بالسمطة، كسندىـ في 
ذلؾ يعكد إلى اختلبؼ طبيعة كلبن منيما. حيث جانب كبير مف الفقو يرل أف عيب 

عية الإجراءات كأنو يتعمؽ بالمشركعية الانحراؼ بالإجراءات يدخؿ في طائفة عدـ مشرك 
لى  الخارجية لمعمؿ الإدارم استنادا إلى أنو يتعمؽ بالمشركعية الخارجية لمعمؿ الإدارم كا 

كبالتالي يتميز الانحراؼ بالإجراء  ( 25)أنو يتعمؽ بمخالفة نطاؽ تطبيؽ القاعدة الإجرائية. 



 
 

ى أف الانحراؼ في حالة مخالفة بذاتية مستقمة عف عيب الانحراؼ بالسمطة، استنادا إل
نما يقكـ عمى إجراء كفقان لممفيكـ الكاسع للئجراء الذم  الإجراءات لا يقكـ عمى سمطة، كا 
يعنى الكسيمة القانكنية، كما أف اليدؼ الذم يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقو في حالة 

كذلؾ عمى الدكاـ  الانحراؼ بالإجراء يتعمؽ دائمان بالمصمحة العامة، في حيف أنو لا يككف
في حالة الانحراؼ بالسمطة، فيك قد يككف منبت الصمة بالمصمحة العامة كقد يككف متعمقان 
بيا، كما في حالة مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ، حيث يستخدـ رجؿ الإدارة سمطتو 
مف أجؿ تحقيؽ غرض يتعمؽ بالصالح العاـ، كلكف لا يدخؿ في اختصاصو أك غير 

 الكسائؿ أك الإجراءات المستخدمة لتحقيقو .مختص بتحقيقو ب
كذلؾ عمى خلبؼ عيب الانحراؼ بالسمطة، الذم يستيدؼ فيو رجؿ الإدارة إما        

تحقيؽ غرض منبت المصمحة بالمصمحة العامة كبالتالي لا يدخؿ في اختصاصو أك 
ير اختصاص أم جية إدارية، أك يستيدؼ تحقيؽ غرض يتعمؽ بالصالح العاـ كلكنو غ

 مختص بتحقيقو بيذه الكسائؿ.
كما يرل جانب مف الفقو أف استقلبؿ الانحراؼ بالإجراء عف الانحراؼ بالسمطة إلى       

، فكؿ (27)أف عيب الانحراؼ بالإجراء يتعمؽ أساسان بمخالفة نطاؽ تطبيؽ القاعدة الإجرائية 
اؽ أصبح ىذا التطبيؽ قاعدة قانكنية حدد ليا مجاؿ تطبؽ فيو، فإذا طبقت خارج ىذا النط

 مخالفان لمبدأ المشركعية .
كأخيران أنتيي أنصار ىذا الاتجاه في تبريرىـ لاستقلبؿ الانحراؼ بالإجراء عف عيب       

الانحراؼ بالسمطة، إلي أف عدـ المشركعية في حالة الانحراؼ بالإجراء لا تكمف في 
نما تكمف في الكسيمة  المختارة مف أجؿ بمكغ ىدؼ الغرض المستيدؼ بكاسطة القرار كا 

 . (28)محدد بكاسطة القكانيف كالمكائح 
 التجا  الثاني : 

  -النحراف بالإجراء صورة من النحراف بالسمطة :      
، يؤكد أنو إذا استعممت الإدارة (29)ىذا الاتجاه يؤيده جانب كبير مف الفقو المصرم.

عمؿ الإجراءات في غير مكضعيا كلغير إجراءات غير تمؾ المقررة قانكنان فيي بذلؾ تست
اليدؼ المخصص، كبذلؾ تخالؼ قاعدة تخصيص الأىداؼ، كمف ثـ فإف الانحراؼ 

، فمنيـ مف يرل أف (30)بالإجراء ليس عيبان جديدان يختمؼ عف عيب الانحراؼ بالسمطة.
كلكنو يحدث في مجاؿ  ىك أحد أشكاؿ الانحراؼ بالسمطة،الانحراؼ بالإجراءات 

ات الإدارية إذ تمجأ الإدارة إلى استعماؿ إجراء بعينو، تراه أسيؿ كأيسر مف الإجراء الإجراء

(46) 



 
 

، كأف استعماؿ الإدارة إجراءات في غير مجاليا (31)المحدد ليا قانكنان لإنجاز ىدؼ معيف.
المحدد ىك خركج عف اليدؼ المخصص أك المحدد قانكنان ليا، كلذا يعتبر الانحراؼ 

ة لقاعدة تخصيص الأىداؼ كليس مف مبرر لاعتباره صكرة مميزة بالإجراءات مجرد صكر 
، كيؤيد جانب مف الفقو الفرنسي ىذا الاتجاه (32)أك مختمفة عف صكر الانحراؼ بالسمطة.

إف إلحاؽ الانحراؼ بالإجراء بعيب الانحراؼ بالسمطة، حيث   (chapus)حيث يقكؿ 
،  كبالتالي فأف (33)مف أجراء آخر. تعتمد فيو جية الإدارة استعماؿ إجراء إدارم بدلان 

 (34)الانحراؼ بالإجراء ليس لو ذاتية مستقمة.
كلقد كاف دليؿ الفقو المؤيد ليذا الاتجاه، عمى أف الانحراؼ بالإجراء صكرة لعيب    

الانحراؼ بالسمطة، أف التحقؽ مف الانحراؼ بالإجراء يكشؼ بكضكح عف الانحراؼ في 
جة إلى البحث عف مقاصد متخذ القرار، بمعنى أف الانحراؼ استعماؿ السمطة، دكف الحا

 (35)بالإجراء يتضمف الدليؿ المكضكعي عمى الانحراؼ بالسمطة.

كنخمص إلى أننا نؤيد الرأم الذم يؤكد أف عيب الانحراؼ بالإجراء لا يمكف أف يككف    
ككف أحد صكر عيبان مستقلبن مف عيكب مشركعية القرار الإدارم، حيث لا يعدك إلا أف ي
 عيب الانحراؼ بالسمطة المتمثمة في مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ. 

 ثانيا / 

 صور النحراف بالأجراء : 

صكر الانحراؼ بالإجراء متعددة، فإف الإدارة قد تنحرؼ كىى بصدد استخداـ سمطتيا     
يتعمؽ بتقارير  في مجاؿ الكظيفة العامة } التأديب، أك النقؿ المكاني أك النكعي، أك فيما

لغاء الرابطة الكظيفية بيف المكظؼ  الكفاءة لممكظؼ، أك استعماؿ سمطتيا لفصؿ مكظؼ كا 
كالإدارة { أك تنحرؼ بسمطتيا للبستيلبء المؤقت أك نزع الممكية لممنفعة العامة، أك قد 
تستعمؿ سمطتيا في الضبط القضائي في غير ما أعدت ليا، أك قد تنحرؼ الإدارة  

 لذم سكؼ نؤجمو بالمبحث الرابع {.ات لغرض تحقيؽ مكسب مادم } ابالإجراء

 -نكضح ذلؾ بشيء مف التفصيؿ عمى النحك الآتي :
  -النحراف بالإجراء في مجال الوظيفة العامة : -1

كيحدث ذلؾ في عدة مناسبات، حيث تنحرؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا في الميداف 

(47) 



 
 

ؿ المكظفيف نقلبن نكعيان أـ مكانيان، أك في مجاؿ الكظيفي، سكاء باستعماؿ سمطتيا في نق
ترقية المكظفيف ، أك في نطاؽ كضع تقارير الكفاءة السنكية أك إنياء خدمة المكظؼ، كمف 

  -أحكاـ القضاء الإدارم نستخمص الآتي :
 -النحراف في إجراءات قرارات النقل : –أ 

جكء الإدارة إلى نقؿ المكظفيف حيث تظير مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ، كذلؾ بالم    
نقلبن مكانيان أك نكعيان بقصد العقاب ليس تحقيقان لمغاية التي تكخاىا المشرع في النقؿ كىى 
تحقيؽ مصمحة العمؿ كحسف تكزيع العامميف بيف المستكيات الكظيفية المختمفة، كتطبيقان 

فت بسمطتيا في نقؿ لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا أف ) الجية الإدارية قد انحر 
المكظفيف مف مكاف إلى آخر عف الغاية التي كضعت ليا، كاتخذتيا أداة لمعقاب. كبذلؾ 
تككف قد ابتدعت نكعا مف الجزاء التأديبي لـ ينص عميو القانكف ك أكقعتو عمى المدعى 
بغير سبب يبرره، إذ أف رفع المدعى لتقرير عف صناديؽ النذكر إلى السيد رئيس الكزراء 

عرض فيو مقترحاتو بشأنيا ىك حؽ مشركع لممدعى ... كما كاف يجكز لمجية الإدارية أف ي
تضيؽ بيذا البناء كأف تتخذ مف سمطة النقؿ المكاني أداة لمجازاة المدعى، كمف ثـ كاف 

  (35)قراراىا مخالفان لمقانكف مشكبان بعيب إساءة استعماؿ السمطة.
دارية العميا، بإلغاء القرار الصادر بتكقيع جزاء كفي حكـ أخر ليا قضت المحكمة الإ    

تأديبي مقنع عمى احد المكظفيف حيث تبيف لممحكمة مف ظركؼ الأحكاؿ كملببساتيا أف 
نية الإدارة قد اتجيت إلى عقاب المكظؼ، لكف بغير أتباع الإجراءات كالأكضاع المقررة 

ستتر، فيككف القرار عندئذ لذلؾ، فانحرفت بسمطاتيا في القرار لتحقيؽ ىذا الغرض الم
  (36)مشكبان بعيب إساءة استعماؿ السمطة.

كالنقؿ بنكعيو سمطة خكليا المشرع لمجية الإدارية تجريو كفقان لسمطتيا التقديرية، حسبما     
، فلب يحؽ ليا استغلبؿ ىذه السمطة لتحقيؽ (37)يمميو عمييا صالح العمؿ كمقتضياتو.

ة، كأتباع إجراءات أخرل لا تتناسب كىذا اليدؼ، ىدؼ أخر يجانب المصمحة العام
جراءاتو، التي يجب عمى الإدارة إتباعيا عند معاقبة  فالتأديب حدد القانكف أسبابو كا 
المكظؼ، فإذا قررت الإدارة استعماؿ سمطتيا لنقؿ المكظؼ كتستيدؼ مف ذلؾ تأديبو، 

اتخاذىا عند تأديب  تككف الإدارة انحرفت بسمطتيا، مخالفة الإجراءات التي يتطمب
 المكظفيف .

 -النحراف بالإجراء بإلغاء وظيفة كأجراء لفصل موظف : -ب
قد ترتكب الإدارة انحرافا في استعماؿ الإجراءات، كىى بصدد استعماؿ سمطة فصؿ        



 
 

المكظؼ كذلؾ بالمجكء إلي إلغاء الكظيفة التي يشغميا، في حالة تكرار أخطاء المكظؼ، 
إلى ىذا الأسمكب، بدؿ تكقيع جزاء تأديبي عميو، فالإدارة كاف بإمكانيا تكقيع  فتمجأ الإدارة

جزاء مناسب عمى المكظؼ، فتمجأ إلى إلغاء الكظيفة التي كاف يشغميا، كبالتالي تقكـ 
جراءات غير المقررة قانكنان، فالإدارة بيذا الإجراء قد تككف  باستبعاد ىدا المكظؼ، بكسيمة كا 

عاـ، كذلؾ باستبعاد المكظؼ الذم يرتكب أخطاء إدارية، أك متمارض، تستيدؼ الصالح ال
كترل أنو غير صالح لمكظيفة، كاف عمى الإدارة المجكء إلى الكسيمة المقررة قانكنان ليذا 
الغرض، كمف ثـ فأف لجكئيا إلى إلغاء الكظيفة كىى في الحقيقة تيدؼ إلى عزؿ المكظؼ 

بالإجراء طالما أنو ليس ىناؾ إلغاء حقيقي ليذه الذم ألغيت كظيفتو، يمثؿ انحرافان 
، كتطبيقان لذلؾ قضى مجمس الدكلة الفرنسي بإلغاء قرار أصدرتو الإدارة بفصؿ (38)الكظيفة.

مكظؼ ،بإلغاء الكظيفة في حيف إنيا كانت تيدؼ لذلؾ تكقيع جزء تأديبي حيث ذىبت إلى 
ظيفة كلكنو يمثؿ قرار عزؿ، كحيث أف القرار المطعكف فيو لا يمثؿ قرار فصؿ لإلغاء الك 

أف الجية الإدارية استبعدت الطاعف مف كظيفتو عمى نحك غير مشركع، فأنيا تككف قد 
 ( .39)ارتكبت خطأ مف طبيعة تبرر قياـ مسؤكليتيا 

كألغى مجمس الدكلة الفرنسي في حكـ آخر قرار جية إدارية بفصؿ أحد مكظفييا، بعد     
رة بعد أف تركت ىذه الكظيفة شاغرة لمدة عاـ. قامت بإحلبؿ أف تبيف لو أف جية الإدا

مكظؼ جديد محمو كىذا ما استشؼ مجمس الدكلة الفرنسي مداخلبتو، أف القرار الصادر 
  (40)بفصؿ المكظؼ لإلغاء الكظيفة ، أنما يمثؿ عزؿ دكف إتباع الكسيمة المقررة قانكنان.

  
ية العميا في مصر بأف } فصؿ المكظؼ كفي السياؽ نفسو قضت المحكمة الإدار       

نتيجة إلغاء الكظيفة مشركط بأف يككف ثمة إلغاء حقيقي لمكظيفة التي كاف يشغميا 
  (41)المكظؼ{.

 -النحراف بالإجراء عند إعداد تقارير الكفاية السنوية لمموظف : -ج
ـ أداء المكظفيف تقارير الكفاية السنكية، إجراء خكلو المشرع للئدارة كسمطة ، لتقيي      

التابعيف ليا لضماف قياميـ بعمميـ عمى أحسف كجو، كالغاية منو تحقيؽ المصمحة العامة، 
كالمتمثمة في حسف سير المرافؽ العامة، إلا أف ىذا الإجراء قد تستغمو الإدارة كسمطة ليا 

ده بأم في عقاب المكظؼ بأعداد تقرير سمبي عنو، لمعاقبتو أك لحرمانو مف ترقية أك لأبعا
صكرة، فالإدارة قد تتخذ مف تقارير الكفاية السنكية ذات الدرجات المنخفضة أسمكبان لمعقكبة 

، كتطبيقان لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر أنو } إذا كاف التقدير (42)المقنعة.



 
 

بني عمى أسباب تبرره، فأف تقرير درجة كفاية المكظؼ بتقدير ضعيؼ ىك أمر يخرج عف 
ابة القضاء، لتعمقو بصميـ اختصاص الإدارة، طالما أف ىذا التقدير قد خلب مف رق

 (43)الانحراؼ أك إساءة استعماؿ السمطة.
يلبحظ أف  قضاء المحكمة الإدارية العميا، يراقب مشركعية تقارير الكفاية كتقضى       

 بإلغائيا لك انحرفت سمطتيا.
ابعة تقارير الكفاية التي تحررىا الإدارة كيذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلى مت      

لمكظفييا، فيقضى بإلغائيا، أذا ما أستشعر تضمنيا نكعان مف الانحراؼ بالسمطة، التي 
منحيا ليا المشرع لكي تمارسيا لتحقيؽ المصمحة العامة دكف أىداؼ شخصية أك 

  (44)انتقامية.
يمتنع عف رقابة ملبئمة قرار  كيلبحظ أنو في البداية كاف مجمس الدكلة الفرنسي،      

، ككاف يعتبر أف الدرجات المعطاة لممكظؼ العاـ في تقارير الكفاية مف (45)تقرير الكفاية.
  (46)الأطلبقات الإدارية التي لا يجكز لمقضاء الإدارم التدخؿ فييا.

إلا أف تحكلان ميماى ظير في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، حيث لـ يكتؼ بجعؿ       
بتو عمى تقارير قياس الكفاية رقابة مشركعية فحسب، } الانحراؼ في السمطة أك رقا

  (47)الإجراء { بؿ أضفى عمى تمؾ التقارير رقابة ملبئمة.
كنستنتج مما سبؽ أف قضاء مجمس الدكلة المصرم كالفرنسي اتفقا عمى إخضاع      

لرقابة، فاقتصرت رقابة مجمس تقرير قياس الكفاية السنكية لرقابتيما، كاختلبفا حكؿ نطاؽ ا
الدكلة المصرم عمى مشركعية تقرير قياس الكفاية، بينما رقابة مجمس الدكلة الفرنسي 

  تجاكزت رقابة المشركعية إلى الملبئمة أيضان.
 -استخدام إجراءات الضبط القضائي لتحقيق أهداف الضبط الإداري : -2

لقضائي، لتحقيؽ ىدؼ مف أىداؼ الإدارة قد تمجأ إلى استخداـ إجراءات الضبط ا    
الضبط الإدارم، المتصمة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ ) الأمف العاـ، الصحة العامة، 

 السكينة العامة، الآداب العامة ( .
كمف الأحكاـ الشييرة في مجاؿ الانحراؼ بالإجراءات، حكـ مجمس الدكلة الفرنسي في     

تتمخص في أف محافظان أراد أف يصادر أحدل  كقائعيا ( التي كانت frampartقضية ) 
الصحؼ حماية لمنظاـ العاـ، كبدلان مف استخداـ كسائؿ الضبط الإدارم، رجع إلى 
الإجراءات المنصكص عمييا في المادة العاشرة مف قانكف الإجراءات الجنائية كذلؾ رغـ أف 



 
 

رتكبييا إلى ىذه الإجراءات تتصؿ بكشؼ الجرائـ المتعمقة بأمف الدكلة كتقديـ م
، كقد تمجأ السمطة الإدارية إلى ممارسة دكر السمطة القضائية، كذلؾ (48)المحاكمة.

بالتدخؿ لفض نزاع مدني يدخؿ أصلب في اختصاص السمطة القضائية، كذلؾ بالفصؿ في 
المنازعات كافة التي تحدث داخؿ المجتمع، فإذا حاكلت السمطة الإدارية الاضطلبع بيذا 

يصدر عنيا مف قرارات في ىذا الشأف خارج عف نطاؽ المشركعية،  الدكر يجعؿ ما
كمشكبان بعيب الانحراؼ بالسمطة، عمى الرغـ مف نبؿ ىذه الغاية كاستيدافيا لتحقيؽ 

 الصالح العاـ في فض النزاع كالسعي إلى تحقيؽ السلبـ الاجتماعي.

ة عندما استعممت كسبب عدـ مشركعية عمؿ الإدارة في ىذا الخصكص إلى أف الإدار     
سمطتيا اعتمدت عمى اختصاص السمطة القضائية الأصيؿ في فض النزاعات التي تنشأ 
بيف الأفراد داخؿ المجتمع كبذلؾ القرارات التي تصدرىا الإدارة مستعممة سمطتيا، بقصد 
فض النزاع ذك الصبغة المدنية، يككف مصيره للئلغاء ،للبنحراؼ بسمطتيا حتى كأف كانت 

، كالتطبيقات كثيرة في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي (49)المصمحة العامة.تستيدؼ 
كالمصرم قرارات الإدارة مشكبة بعيب الانحراؼ بالسمطة، منيا عندما تستعمؿ الإدارة 

، فعمى (50)الصلبحية المخكلة ليا قانكنان مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ يختص بو القضاء العادم.
العاـ رفض مجمس الدكلة الفرنسي أف يعترؼ للئدارة الرغـ أف ىذا العمؿ يستيدؼ الصالح 

بإجرائو كالانحراؼ بسمطتيا في سبيمو، حيث يعدـ مشركعية قرار ضبط قصد بو حؿ نزاع 
، كاتخذ مجمس الدكلة المصرم نفس المكقؼ، حيث قضت محكمة القضاء (51)بيف الأفراد.

ف " قد باف لممحكمة، حيث ذىب إلى أ الإدارم كأعمنت عف مكقفيا بكضكح في حكـ ليا 
أف المصمحة العامة اقتضت إنشاء خط تنظيـ في الشارع الكاقع عميو نزؿ المدعي، كحيث 

  أف ىذا التنظيـ قد تخمفت القطعة مكضكع النزاع.
فأصبحت مف الأملبؾ الخاصة التي يصح التصرؼ فييا، كيككف لممالؾ المجاكر ليا     

المدني لمجار الملبصؽ، كمف حيث أف البمدية قد  حؽ الشفعة العادم، المقرر في القانكني
صدر عنيا فعلبن لممدعي كعدان بالبيع أنو بعد صدكر ىذا زحمتو عائمة أخرل. كانتيى 
عادتيا لمشارع مما  الأمر بصدكر القرار المطعكف فيو بالإلغاء زكائد التنظيـ المذككر، كا 

يث أف ىذا التصرؼ قد يؤدم عمى يحدث فيو فحكاه، كانبعاجان لا يتفؽ مع التنظيـ، كمف ح
فض النزاع كالتزاحـ بيف الجانبيف بشأف شراء الأرض أك الانتفاع بيا، إلا أنو لا يدخؿ 
ضمف كظيفة البمدية، فض المنازعات الخاصة أك صيانة الأمف، بؿ إف كظيفتيا ىي 



 
 

صدت بو ، كانتيت المحكمة في حكميا بإلغاء القرار الذم ق(52)التنظيـ اليندسي لممدينة.
 الإدارة فض نزاع ذم صبغة خاصة.

 النحراف بالإجراء للاستيلاء المؤقت بقصد نزع الممكية. -3
الإدارة قد تمجأ إلى الاستيلبء المؤقت بدلان مف إجراءات نزع الممكية الكاجب إتباعيا،       

ة إلى إجراء كذلؾ كي تستكلي عمى عقار لممنفعة العامة بصفة دائمة، فكثيران ما تمجأ الإدار 
الاستيلبء المؤقت الذم تقرر ليا لتتمكف مف الحصكؿ مؤقتان عمى ما يمزميا مف أملبؾ 
الأفراد، كلكنيا قد تمجأ إلييا كىي في الكاقع الاستيلبء الدائـ، أم نزع الممكية لتفادم 
الإجراءات الطكيمة كالمعقدة التي قررىا المشرع ليذا الأخير كىي إجراءات تختمؼ عف 

"تطبيقان لذلؾ قضت محكمة القضاء الإدارم في مصر (  53)ءات الاستيلبء المؤقت.إجرا
بأنو حيث أف المشرع حرص عمى كصؼ الاستيلبء بأنو مؤقت تمييزان لو عمى الاستيلبء 
نتيجة نزع الممكية ... كمف حيث أف الحككمة أصدرت القرار المطعكف فيو، بالاستيلبء 

مييدان لنزع الممكية عمى ما جاء في دفاعاتيا فاتجاىيا مؤقتان عمى أرض المدعيات ... ت
كاضح في أف كضع يدييا منذ البداية بصفة دائمة، كسبيؿ ذلؾ أنما يككف باستصدار 
مرسكـ خاص بنزع الممكية، أما الاتجاه إلى نظاـ الاستيلبء المؤقت، فيك أمر غير سميـ 

 (54) ؽ إيضاحو".كيجافي ما أستشيد بو الشارع مف ىذا النظاـ عمى ما سب
كفي حكـ آخر لمحكمة القضاء الإدارم قضت بأنو لا يجكز للئدارة أف تمجأ ليذا      

الأسمكب لتغطية خطئيا، فإذا أخمت بالتزاماتيا العقدية مما أسفر عنو صدكر حكـ نيائي 
الذم بإخلبئيا العقار نتيجة خطئيا، يمتنع حينئذ اتخاذ حاجاتيا إلى العقار مبرران للبستيلبء 

لا أنحرؼ القرار الصادر بالاستيلبء عف الغاية التي شرع ليا  لـ يسف لدارؾ خطئيا كا 
   (55)قانكنان.

كفي نفس السياؽ ألغت المحكمة الإدارية العميا قرار رئيس مجمس الكزراء كالذم    
استصدرتو إحدل الجامعات بنزع ممكية بعض الأطراؼ لاستكماؿ منشأتيا الجامعية، حيث 

ف الجامعة تصرفت في ارض مممككة ليا في تاريخ سابؽ عمى تاريخ صدكر قرار ثبت أ
نزع الممكية، حيث ذىبت إلى أف في ذلؾ إساءة لاستعماؿ السمطة، كتجاكز الغاية التي 
حددىا الدستكر كالقانكف، كلما في ذلؾ مف المساس بالممكية الخاصة، مع تنكيب لمغاية 

 (56)لمصالح الشخصية لحساب الصالح العاـ.التي قامت عمييا فكرة التضحية با
كيذىب مجمس الدكلة الفرنسي في الاتجاه نفسو حيث " ألغي قرار اتخذتو إحدل      

المدف بالاستيلبء المؤقت عمى قطعة أرض لإنشاء ممعب محمي عمييا كأستند مجمس 

(52) 

(51) 



 
 

يلبء المؤقت ليا الدكلة في إلغاء ىذا القرار إلى أف المنشآت التي تريدىا المدينة مف الاست
صفة الدكاـ، كبالتالي فإف كاف يتعيف المجكء إلى إجراء نزع الممكية في حالة عدـ تكافر 

 (57) الاتفاؽ الكدم.
كقضى مجمس الدكلة الفرنسي في حكـ آخر لو " بكجكد انحراؼ بالسمطة لمخالفة     

ت، بقصد قاعدة تخصيص الأىداؼ إذا لجأت الإدارة إلى إجراءات الاستيلبء المؤق
الاستيلبء الدائـ أك نزع الممكية أك ذلؾ تكخيان لمسيكلة كتفاديان لإتباع إجراءات نزع الممكية 

 (58)لممنفعة العامة، بما تتسـ بو مف كثرة الأعباء المالية عمى الإدارة ".
مف خلبؿ إحكاـ القضاء المصرم كالفرنسي نجد أنو قد فرؽ بيف الاستيلبء المؤقت      

ء الدائـ، حيث لا يجكز المجكء إلى الأكؿ ىربان مف الالتجاء إلى الثاني، كفي حالة كالاستيلب
 إقداـ الإدارة عمى ذلؾ يككف قرارىا مشكبان بالانحراؼ في استعماؿ السمطة.

 
 

 المطمب الثاني
 خطأ رجل الإدارة في تحديد الأهداف المكمف بها

سمطة، أف القرارات الإدارية كبدكف إذا كانت القاعدة الأكلى في عيب الانحراؼ بال     
استثناء يجب أف تستيدؼ المصمحة العامة، كالقاعدة الثانية مكممة للؤكلى، ىي أف القرار 
الإدارم يجب أف يستيدؼ إلى جانب المصمحة العامة بشكؿ عاـ، اليدؼ نفسو الذم حدده 

مصمحة العامة في أم القانكف للئدارة مصدرة القرار، فلب يكفي أف يككف اليدؼ متعمقان بال
صكرة، بؿ يجب أف يككف ىك ذلؾ اليدؼ الذم حدده القانكف، طبقان لقاعدة تخصيص 
الأىداؼ، إلا أف الإدارة قد تستعمؿ سمطتيا التقديرية في تحقيؽ أىداؼ عامة غير مكمفة  
 بتحقيقيا، لأف القانكف لـ يجعميا مف بيف الأىداؼ التي يتعيف عمى رجؿ الإدارة أف يحققيا

 كذلؾ باستعماؿ ما بيف يديو مف سمطات.
في ىذه الصكرة مف صكر الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ، يتصؼ عيب       

الانحراؼ بالسمطة بعيب عدـ الاختصاص لأف رجؿ الإدارة يسعى لتحقيؽ ىدفان قد جعمو 
 القانكف مف اختصاص رجؿ إدارة آخر.

ات إلى منحيا لو القانكف، لا يكمؼ بتحقيؽ فرجؿ الإدارة كىك يزاكؿ في الاختصاص      
نما يكمؼ بتحقيؽ بعضيا  مكانياتو، كا  كؿ أىداؼ المصمحة العامة، لأف ذلؾ فكؽ طاقتو كا 

ني أف كؿ طائفة مف القرارات الإدارية ليا ىدؼ خاص يجب أف تتجو ع، كىذا ي(60)فقط.



 
 

) دم لكبادير( أف كؿ  إليو إلى جانب اليدؼ العاـ كىك المصمحة العامة، حيث عبر الفقيو
اختصاص منح لرجؿ مف رجؿ الإدارة إنما كاف يقصد بو تحقيؽ ىدؼ خاص تختمؼ 

 (61)درجة تحديده مف حالة لأخرل.

كفي ظؿ سعي الإدارة إنما كاف يقصد تحقيؽ ىؼ خاص المكمؼ بتحقيقو مف بيف       
سمطة المحددة الأىداؼ المكمؼ بيا كؿ رجؿ إدارة في حدكد اختصاصو قد ينحرؼ في ال

لو، بدكف قصد كاعتقادان منو، أف إجرائو  كقراره صحيح، كيتـ في حدكد الصالح العاـ، إلا 
أف الكاقع يبيف أف ىذا الإجراء تـ مخالفان كمنحرفان عف اليدؼ الخاص الذم حدده القانكف 

نحراؼ لرجؿ الإدارة، كبالتالي يشكب ىذا القرار كالإجراء عيب أساة استعماؿ السمطة أك الا
 بيا لأنو خالؼ قاعدة تخصيص الأىداؼ.

كالتطبيقات عدة سكاء بالقضاء الفرنسي أك المصرم، عمى سبيؿ المثاؿ كليس       
الحصر منيا في القضاء الفرنسي " القرار الصادر مثلبن بالسماح لطبيب بمزاكلة بعض 

ف كاف الغرض منو إغ راء ىذا الطبيب أعماؿ الصيدلة يعتبر مشكبان بالانحراؼ، كحتى كا 
بالعمؿ في منطقة معينة ] نائية مثلبن أك بعيده عف مكاف سكف الطبيب[ عمى الرغـ مف أف 

، فالإدارة في ىذه القضية، كاف اعتقادىا (61)تصرؼ الإدارة ىنا مرتبط بالمصمحة العامة.
برىا سلبمة قرارىا لارتباطو بالمصمحة العامة، إلا أف ىذا الاعتقاد كاف خاطئ، كليذا اعت

  القضاء الفرنسي، قد انحرفت في استعماؿ سمطاتيا.

كفي كاقعة أخرل، أعتبر القضاء الفرنسي أف الإدارة قد انحرفت بسمطتيا، عندما    
تدخمت لفض بعض المنازعات الخاصة، المرتبطة بالحقكؽ المدنية كالتي تدخؿ أصلبن في 

صرؼ مف الإدارة يعتبر عمؿ اختصاص القضاء العادم، عمى الرغـ أف ىذا العمؿ أك الت
خير يستيدؼ المصمحة العامة، إلا أف مجمس الدكلة الفرنسي رفض أف يعترؼ للئدارة 

، كىنا سبب انحراؼ الإدارة، ىك اعتقادىا (62)بإجرائيا كالانحراؼ بسمطتيا في سبيمو.
الخاطئ بإتباع إجراء يدخؿ في اختصاص القضاء أساسان كحتى كأف كاف يستيدؼ 

 العامة.المصمحة 
كفي حكـ آخر أعتبر القضاء الفرنسي القرار الصادر برفض السماح ) لسيرؾ (     

يعرض حفلبتو مشكب بالانحراؼ بالسمطة عمى الرغـ مف أنو قد استيدؼ ازدياد الإقباؿ 
 (63) عمى السكؽ السنكية لممدينة.



 
 

مكيف كفي حكـ آخر لمجمس الدكلة الفرنسي قضى " كحيث أف قرار مدير الت      
نما كاف مف أجؿ تكقيع جزاء عميو لقيامو  بالاستيلبء عمى كمية جبف مممككة لمطاعف، كا 
بتصدير كمية جبف بطريقة مشركعة، كبالتالي فإف الإدارة تككف قد استغمت حقيا في 
الاستيلبء مف أجؿ غرض آخر يختمؼ عف الغرض الذم تقرر ىذا الحؽ مف أجمو، كبناءن 

 (64) ء مشكبان بالانحراؼ بالسمطة.عميو يككف قرار الاستيلب
الاستيلبء لسمطتيا أما بالنسبة لمقضاء المصرم قضى بأنو لا يجكز استخداـ الإدارة       

عمى العقارات لخدمة مرفؽ التعميـ ككسيمة لإخفاء خطئيا، حيث جاء في حكـ لممحكمة 
لتعميـ أف يككف العقار الإدارية العميا بأف " مناط الاستيلبء عمى العقارات لتسيير مرفؽ ا

خاليان غير أنو لا يجكز للئدارة أف تمجأ ليذا الأسمكب لتغطيتو خطئيا، فإذا أخمت 
بالتزاماتيا العقدية مما أسفر عنو صدكر حكـ نيائي بإخلبئيا العقار نتيجة خطئيا، يمنع 

كالانحراؼ حينئذ اتخاذ حاجتيا إلى العقار مبرران للبستيلبء، الذم لـ يستند لتدارؾ خطئيا 
 (65) القرار الصادر باستيلبء عف الغاية التي شرع ليا قانكنان.

ذسس بانًبحث َالاَحشاف عٍ لاعذة تخظض الأْذاف. نٓزِ انظٕسة يٍ اً ُٔبعذ استعشاض     

نًماسٌ عُذيا تُحشف الإداسة بسهطتٓا ْٔٙ تسعٗ نتحمٛك أْذاف اانتانٙ تطٕس يٕلف انمضاء 

 يانٛت نهذٔنت.

 شاثغان الدجذش
الإداسح ثغهيزٓب نزذمٛك أْذاف  ثؾأٌ انحشافريٕس يٕلف انمنبء الدمبسٌ 

 يبنٛخ نهذٔنخ
مف أىـ حالات الانحراؼ بالسمطة عف اليدؼ المخصص أف تستعمؿ الإدارة سمطتيا      

لتحقيؽ مصمحة مالية، التي أكد مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم، عمى إلغاء إم قرار مف 
و سمطتيا، لتحقيؽ أغراض مالية حتى أف ارتبطت ىذه الأمكاؿ بالصالح الإدارة استغمت في

العاـ، إلا أف ىذا الاتجاه التقميدم سرعاف ما تطكر إلى اتجاه حديث يقر بمشركعية 
 القرارات المخالفة لقاعدة تخصيص الأىداؼ في سبيؿ تحقيؽ أىداؼ الإدارة المالية.

 -الآتي:عمى ضكء ذلؾ نقسـ ىذا المبحث في مطمبيف  ك
 
 
 



 
 

 المطمب الأول
 التجا  التقميدي لمقضاء المقارن

تتعدد الصكر كالأمثمة، الخاصة بحالة خركج الإدارة عف قاعدة تخصيص الأىداؼ،      
كما ييمنا في ىذا المطمب استعماؿ الإدارة سمطتيا التي منحيا المشرع كحددىا القانكف 

 -، كمنيا:(66)لدكلة كعيب الانحراؼ بالسمطة.ليا، لتحقيؽ أغراضا مالية لصالح الإدارة أك ا

 -استعمال سمطات الضبط الإداري لأغراض مالية: -1
مف أىـ الحالات اليامة، لانحراؼ السمطة عف اليدؼ المخصص أف تستعمؿ الإدارة 
سمطة الضبط الإدارم لتحقيؽ مصمحة مالية، فغاية الضبط الإدارم، المحافظة عمى 

تمع كلو في سبيؿ ذلؾ فرض القيكد عمى الأفراد كالحد مف حريتيـ النظاـ العامة داخؿ المج
 -:(67)لضبط النظاـ العاـ داخؿ المجتمع كمصطمح النظاـ العاـ لدل الفقياء يشمؿ

: يقصد بو كؿ ما يطمئف بو الإنساف عمى نفسو كمالو كعرضو لمكصكؿ إلى الأمن العام -أ 
 الطمأنينة كالاستقرار.

شأنو أف يحافظ عمى صحة المكاطنيف كيبعد عنيـ  : ىك كؿ ما مفالصحة العامة -ب 
 الأمراض كالأكبئة .

: يقصد بيا المحافظة عمى اليدكء كالسككف في الطرؽ كالأماكف العامة السكينة العامة -ج 
 كالخاصة بالقدر الذم يحافظ عمى السككف كاليدكء لكافة المكاطنيف.

الضبط الإدارم لممحافظة عمى كبناءن عمى ما تقدـ فإف سمطات الضبط الإدارم تمنح لرجؿ 
النظاـ العاـ، كبالتالي لك استعمؿ رجاؿ الضبط الإدارم ىذه السمطات بغيو تحقيؽ أغراض 
بعيدة عف المحافظة عمى النظاـ العاـ، يجعؿ أعماليـ معيبة بعيب الانحراؼ بالسمطة 

لية حتى لك كانت الأغراض التي يسعكف إلييا مشركعة في ذاتيا مثؿ تحقيؽ مصمحة ما
 لمدكلة، سكاء بزيادة المكارد أـ تقميؿ النفقات.

 -وهناك أحكام عديدة لمقضاء الإداري الفرنسي والمصري بهذا الخصوص منها:
مف أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي، التي قضى فييا بإلغاء القرارات الإدارية لكجكد انحراؼ 

ا رفض عمدة أحدل بالسمطة نتيجة لانتياؾ قاعدة تخصيص الأىداؼ ما قضى بو عندم
، (68) المدف إعطاء تصريح ببناء سينما، لأف ىذه السينما سكؼ تزاحـ المسرح البمدم.

رغـ أف  كعندما استعاف العمدة بسمطات الضبط الإدارم في تحصيؿ الضريبة بالبمدية ]
ؼ الضريبية ىنا يعكد ريعيا لصالح البمدية، إلا أف القضاء إلغاء قرار العمدة باعتباره انحرا



 
 

بغمؽ مقيى لأف  [، كفي حكـ آخر عندما أصدر المحافظ، أمران في استعماؿ السمطة 
كما يلبحظ في ىذه التطبيقات لمقضاء  (70) صاحبو لـ يراعي مصالح الخزانة العامة.

الفرنسي، أف الإدارة استعممت سمطات الضبط الإدارم لتحقيؽ بعض الأرباح للئدارة 
سبتمبر  26ـ آخر لمجمس الدكلة الفرنسي صادر في كبالذات لممجالس البمدية كفي حك

ـ، تتمثؿ كقائع الدعكل في أف الإدارة رغبت في احتكار صناعة عيداف الثقاب. 1875
حيث كانت مصانع القطاع الخاص تتكلى ىذه الصناعة، ككاف عمى الإدارة نزع ممكية ىذه 

ا كاف منيا إلا أف أغمقت المصانع، كلكنيا كأف ىذا الإجراء سكؼ يكمفيا مبالغ كبيرة، فم
تمؾ المصانع التي ليس لدييا تراخيص صحيحة استنادان عمى ما ليا مف سمطة الضبط 
الإدارم، فطعف أصحاب ىذه المصانع عمى ىذا القرار طالبيف إلغاءه، كبالفعؿ قضى 
ف مجمس الدكلة بإلغاء قرار الإغلبؽ استنادان إلى أف لجكء الإدارة إلى تمؾ الإجراءات لـ يك

نما لتحقيؽ مصالح مالية للئدارة، كذلؾ ىدؼ لا  بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ، كا 
  (72) يجكز استخداـ سمطات الضبط الإدارم لتحقيقو.

كلقد ساير مجمس الدكلة المصرم نظيرة الفرنسي، في إلغاء القرارات الإدارية المشكبة 
لأىداؼ، كذلؾ لابتغائيا تحقيؽ بالانحراؼ بالسمطة، ممثلبن في مخالفة قاعدة تخصيص ا

مصالح مالية للئدارة، حيث قضت محكمة القضاء الإدارم بأف امتناع قمـ المركر عف 
تسميـ رخصة سيارة لصاحبيا بالرغـ مف استيفاء شركط استخراجيا، كذلؾ بيدؼ تمكيف 
جية حككمية أخرل مف الحصكؿ عمى ما ىك مستحقتيا مف مبالغ مالية تجاه طالب 

 (73) ، يمثؿ انحراؼ في استعماؿ السمطة.الترخيص
كسبب الإلغاء في ىذه الحكـ، أف قمـ المركر ليس معنيان سكل بتحصيؿ المبالغ المستحقة 
لو فقط، التي ىي شرط استصدار الترخيص، كلو في ذلؾ أف يستعمؿ سمطتو في منع 

ستحقة استخراج الترخيص، أما إذا استعمؿ تمؾ السمطة بيدؼ تحصيؿ مبالغ مالية م
لجيات أخرل، فإنو يككف قد استعمؿ سمطتو في غير النطاؽ المحدد لو، كيككف قراره في 
ىذا الشأف مشكيان بالانحراؼ بالسمطة، حتى كلك كاف ىدفو تحقيؽ مصالحة عامة، كىي 

 تحصيؿ أمكاؿ عامة.
دارة كلقد أيدت المحكمة الإدارية العميا ىذا الاتجاه، كألغت قرار ضبط إدارم صادر مف الإ
 (74) العامة بإغلبؽ سكؽ خاصة يكـ الاثنيف مف كؿ أسبكع، ليتحقؽ ركاجان لسكؽ عمكمي.

كسبب الإلغاء في ىذا الحكـ أف قرار الضبط خرج عف الإطار الذم حدده القانكف 
لإصدار، كبالتالي خرج أك أنحرؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ، فمـ ييدؼ إلي تحقيؽ 



 
 

الأمف العاـ، الصحة العامة كالسكينة العامة [ بؿ كاف قصد  أم مف عناصر النظاـ العاـ ]
 مصدر القرار نفع مادم، يعكد عمى الإدارة جزاء ركاج السكؽ الذم تديره.

ما سردناه سابقان يمثؿ المكقؼ التقميدم لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم، إلا أف 
 ب الآتي.ىذا الاتجاه سرعاف ما تطكر في أحكاـ لاحقة نكضحو بالمطم

 
 المطمب الثاني

 التطور الحديث لمقضاء المقارن
المبدأ العاـ الذم سار عميو القضاء الفرنسي كالمصرم بالسابؽ، يؤكد عمى رفض خركج   

الإدارة عمى قاعدة تخصيص الأىداؼ، لغرض تحقيؽ أىداؼ مالية، حيث لا يتردد 
القرارات كالتعكيض عنيا  القضاء المقارف كخاصة الفرنسي كالمصرم عمى إلغاء مثؿ ىذه

أذا اقتضى الأمر ذلؾ، باعتباره انحراؼ بالسمطة، كفي اتجاه حديث لقضاء مجمس الدكلة 
الفرنسي كالمصرم، قد تطكر في ىذا ، حيث قرر في بعض الأحياف أف استيداؼ الإدارة 

رم لمصالح مالية لا يعد سببان للئلغاء كذلؾ في مناسبات عديدة، حيث خفؼ القضاء الإدا
الفرنسي كالمصرم مف مسمكيما السابؽ كذلؾ في مجاؿ الخدمات التي تقدميا المجالس 
المحمية ليا، طالما أف الحصكؿ عمى الفائدة المالية يتفؽ كمصمحة المرفؽ كالمنتفعيف بو، 
تطبيقان لذلؾ قضى مجمس الدكلة الفرنسي " بأف القرار الصادر بقصر المركر في أحد 

السيارات، التي لا تتعدل كزنان معينان، لا ينطكم عمى أنحرؼ في  الشكارع بالقرية عمى
 (75) السمطة، حيث إنو ييدؼ إلى تخفيؼ المصاريؼ التي تتحمميا ىذه القرية.

كفي حكـ آخر استعممت الإدارة سمطة الضبط الإدارم، لأغراض مالية لممحافظة، حيث 
كر سيارات النقؿ الثقيؿ في أحد رفضت مجمس الدكلة الفرنسي إلغاء قرار العمدة يمنح مر 

نما أيضان مف أجؿ التخفيؼ  شكارع المدينة، ليس فقط بيدؼ الحفاظ عمى الطريؽ العامة، كا 
 (76) عف كاىؿ الميزانية المحمية فيما تخصصو مف مكارد لصيانة ىذه الطرقات.

رم كظير ىذا الاتجاه بكضكح عندما رفض مجمس الدكلة الفرنسي الحكـ بإلغاء قرار إدا
أصدره أحد العمد يمنع شركة لمنقؿ بالسيارات مف مباشرة نشاطيا في ذات المنطقة، التي 
تمارس فييا شركة تراـ متعاقدة مع المجمس نشاطيا، حتى لا يتأثر المركز المالي لمشراكة 

 (77)الأخيرة، كلا تنقضي بالتالي حصة المجمس البمدم في أرباحيا.
حكاـ مجمس الدكلة المصرم كذلؾ، حيث قضت محكمة كلقد برز ىذا المسمؾ أيضان في أ

القضاء الإدارم أف " ... إف المحكمة ترل أف الأسباب المالية التي دعت إلى سحب 



 
 

الترخيص لامتناع المدعييف عف دفع الإتاكة تدخؿ ضمف المصمحة العامة، كمف ثـ فإف 
مكاجو نفقات إصلبح استيدؼ مف إلغائيا أف يفيد ماليان ليتسنى لو  المجمس البمدم إذا

شكارع المدينة إنما استيدؼ ىدؼ مشركعان، كليس ثمة شؾ في أف مكازنة الميزانية المحمية 
، كىنا القضاء الإدارم المصرم يسير عمى درب (78)  مف أغراض المصمحة العامة.

القضاء الإدارم الفرنسي المتطكر، كالذم أصبح يقر بالنظرية الحديثة لممصمحة المالية، 
يعد يرل في استخداـ السمطات المحمية لتحقيؽ مصمحتيا المالية، انحراؼ في استعماؿ  فمـ

السمطة، كذلؾ تحت ضغط الرغبة في تكفير المكارد المالية اللبزمة لقياـ المرافؽ العاـ 
 بكاجباتيا المتزايدة، نتيجة لتطكر النظـ الاجتماعية كالاقتصادية.

لفرنسي كالمصرم، إلا أنو حسب تقديرنا، لا يجب كلكف رغـ التطكر في القضائييف ا    
اعتباره اتجاىان عامان، ذلؾ أف المجاؿ الذم يجيز للئدارة استعماؿ بعض سمطات الضبط 
لتحقيؽ أغراض مالية محددة، كقاصرة عمى السمطات المحمية فقط، بالإضافة إلى أف 

أسبابان أخرل تتعمؽ  الغاية منو يجب ألا تككف ىدفان ماليان صرفان، حيث يضيؼ القضاء
كىناؾ مف يرل أنو إذا كاف القضاء تساىؿ كثيران في ،  (97) بصالح المرفؽ كالمنتفعيف بو

 قاعدة المجانية فيقبؿ أنكاعان مف تنظيـ الانتفاع المشترؾ بالماؿ العاـ، مقابؿ الحصكؿ عمى
نشاط السمطة العامة كنتيجة لانتفاع إيراد منو، فذلؾ نتيجة الأخذ بفكرة ممكية الماؿ العاـ، 

كتعدد مجالات تدخميا مما يقتضي العمؿ عمى دعـ خزانتيا، ذلؾ بتجنبيا ما تستطيع مف 
 (80) نفقات أك مدىا بسبؿ تدبر مكارد ليا تنعش بيا ميزانيتيا.

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 الخبتمــــــــــخ
 

إلى مف خلبؿ ىذا البحث يتضح لنا أف ىناؾ غاية يجب عمى الإدارة أف تسعى دائمان    
 تحقيقيا كىي المصمحة العامة.

إلا أف المشرع في كثير مف الحالات يحدد للئدارة ىدفان خاصان، يتعيف عمى الإدارة 
استيدافو في قراراتيا، كىك ما يسمى ) بقاعدة تخصيص الأىداؼ ( فإذا خالفت الإدارة 

الإدارة اليدؼ المحدد ليا، يصبح قرارىا معيب بإساءة استعماؿ السمطة حتى لك كانت 
 تستيدؼ المصمحة العامة في قراراتيا.

كتتعدد الصكر الخاصة بحالة خركج الإدارة عمى قاعدة تخصيص الأىداؼ، منيا حالة 
الانحراؼ بالإجراءات التي أعتبرىا بعض الفقو صكرة مستقمة، عف الانحراؼ بالسمطة، إلا 

ه أك حالة مف حالات أف الرأم الغالب كالذم نؤيده اعتبار الانحراؼ بالإجراءات صكر 
الانحراؼ بالإجراء أك السمطة، كىك ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم في عدة 
أحكاـ ، كالانحراؼ بالإجراء، قد يككف في صكرة خطأ رجؿ الإدارة في تحديد كسائؿ 

 تحقيؽ الأىداؼ، أك في تحقيؽ الأىداؼ ذاتيا.
لإدارم لتحقيؽ أىداؼ مالية للئدارة، كقد يأخذ ىذا العيب صكرة استعماؿ سمطة الضبط ا

حيث تكاترت أحكاـ القضاء المقارف عمى إلغاء ىذه القرارات، لمجانبة قاعدة تخصيص 
الأىداؼ، إلا أف القضاء الإدارم في فرنسا كمصر خفؼ مف حدة ىذا القضاء المتعمؽ 

الإدارية بتحقيؽ مصالح مالية مؤكدة للئدارة، كتحكؿ إلى رفض الحكـ بإلغاء القرارات 
المشكبة بيذا النكع مف الانحراؼ بالسمطة، كبذلؾ يقتصر الاتجاه الجديد لمقضاء الإدارم 
في فرنسا كمصر بمشركعية مثؿ ىذه القرارات المرتبطة، بالمصالح المالية للئدارة عمى 

 مجاؿ خدمات المجالس المحمية فقط
 الله الموفق
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 َغجٛخ الأصش الدتررت ػهٗ ئجشاءاد الدشافؼبد
 

  د. يقيفٗ انذساجٙ
 ذ : ــــــتمٓٛ

  

قو تحميمى ، كأف ىذه ىى طبيعتو الحقيقية ، التى يصؼ البعض الفقو الإجػػرائى بأنو ف    
تتسـ بو قكاعد الإجػػراءات مف عدـ الاستقرار كمف عدـ الارتبػػاط ، ففقػػو  ترجع إلى ما

أساسو استقراء كؿ حالة عمى    fragmentaireت لايزاؿ حتى اليكـ فقو مسػػائؿالإجػػراءا
 تيا .بحدة كبمناس

و مف أبحاث كدراسات ػػػػ باستثناء المطكلات كالمراجع كآية ذلؾ أف ماينشر فى شأن    
مف مسائؿ الإجراءات ، كىك يشبو إلى حد كبير الفقو  المتداكلة ػػػػ إنما يتناكؿ أشتاتان 

الشرعى الذل جرل عمى كضع الحمكؿ لكؿ حالة بمناسبتيا ككتب الفتاكل التى عنى 
، كىذا لاينتقص مف شأف  48 بكضعيا فقياء الشريعة الإسلبمية مف مختػػػمؼ المذاىب

نما ينسجـ مع ما تتصؼ بو قكاعده الشكمية ، كىذا مادعانا إلى أف  القػػانكف الإجرائى ، كا 
نطرؽ فكػرة كمبدأن عامان يجمع عميو الفقػػو القػػائـ ، ألا كىك مبػػدأ " نسبػػػية إجراءات 

  relativite` des actes de proce`dureالمرافعػػات "  .
نظرا لما يتمتع بو ىذا  ،49"يسيطر عمى مختمؼ الأفكار الإجرائية " مبدأ كما يقاؿكىك    

المبدأ كىذه القاعدة مف سطكة عمى الأعماؿ الإجرائية التى تكلد آثاران إجرائية بمعزؿ عف 
 إرادة الخصكـ .

ار اليدؼ كلا ريب أف الأعماؿ الإجػرائية يصمميا المشرع الإجرائى آخذان فى الاعتب   
يعمؿ  ، كاليدؼ العاـ ليذا العمؿ داخؿ المنظكمة الإجرائية التىذاتى لكؿ عمؿ عمى حدةال

لا تحؿ ، منظكمػػاتيا الإجرائية، كلذلؾ ترتبط الأعمػػاؿ الإجرائيػة ارتباطا لا يقبؿ الفصـ ببيا
، لأنيا لف تعمؿ قبؿ الانتقاؿ مف منظكمة إلى أخرل، كلا تبعضػيا محؿ البعػػض الآخر

                                                           

د: عبد الباسط جميعى : مسائؿ فى قانكف المرافعات ، مقاؿ منشكر فى مجمة العمكـ القانكنية كالإقتصادية ، ( 48)
 . 81، السنة الرابعة ، ص 1962العددد الأكؿ ، يناير 

 . 7، ص  2006يدة ، د: أحمد ىندل : سمطة المحكمة كالخصكـ فى اختصاـ الغير ، دار الجامعة الجد( 49)



 
 

كىى فى النياية تقكـ عمى خدمة الحؽ المكضكعى كليس ليا ىدؼ آحر غير ذلؾ  ،إطلبقا
50 . 
كسبب اختيارنا ليذا المكضكع ىك أف كثيران مف شراح قانكف المرافعات يذكركف ىذا المبدأ   

فقط عند حديثيـ أك تناكليـ لقاعدة " نسبػػية آثػػار الطعػػف " بؿ كعند شرحيـ لنص المادة 
 مرافعات مصرل . 218بى ، مرافعات لي 305

كمف المعمكـ أف ىذه القاعدة الأخيرة ػ نسبية الطعف ػ ماىى إلا تطبيؽ مف تطبيقات 
المبدا السابؽ " نسبية الأثر المترتب عمى أعماؿ المرافعات " ، كلذلؾ سكؼ نحاكؿ 
استخلبص ضكابط ىذا المبدأ كجمع شتاتو مف كتب شركح قانكف المرافعات حتى لا يككف 

ؾ تداخؿ بيف المبدأ كتطبيقاتو كيقتضى شرح ىذا المبدأ إجلبء الغمكض الذل يحيط ىنا
بفكرة " النسبية " ، لأف ىذه الفكرة تثير كثيرا مف التساؤلات عمى الصعيد الإجرائى لما تمتع 

 بو مف سطكة كىيمنة عمى الأعماؿ القضائية المختمفة .
ة ػػػػ ىى الكشؼ عف ماىية ىذا المبدأ كلذلؾ فستككف محاكلتنا الأكلى ػػػػ بؿ الأساسي

كمفترضاتو  كلـ يكف فى كسعنا لتحقيؽ ذلؾ إلا أف نعتمد أساسا عمى جيكد الفقو كالقضاء 
فى ىذا المجاؿ ، ثـ إذا كاف مبدأ النسبية فى مجاؿ الإجراءات يفترض ػ كما سنرل ػ تعددان 

ذا التعدد خاصة إذا كنا فى أطراؼ الخصكمة فإف ىذا التعدد يثير مشكمة تتعمؽ بأثر ى
أماـ التعدد الحتمى فمف المعركؼ أف الخصكـ فى ىذه الحالة " لا يتمتعكف باستقلبؿ فى 

عماؿ مبدأ النسبية فى  51مراكزىـ الإجرائية "  ، إذ تككف الخصكمة غير قابمة لمتجزئة ، كا 
 منطؽ أكمثؿ ىذه الحالة يصطدـ بيذه الفكرة ػ عدـ التجزئة ػ  بحيث لا يستساغ فى ال

القانكف أف ينفرد بعض الخصكـ بحؿ يغاير حلب آخر فى ذات النزاع الكاحد مما يتعيف 
، كفى مثؿ ىذه الحالات مف المصمحة  52عمى الخصكـ تنسيؽ مكاقفيـ فى الخصكمة 

                                                           

 .  7، الدار الجامعية ، ص  1996،  1د : نبيؿ إسماعيؿ عمر : قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية ، ط ( 50)
، كتعدد  480، ص  1986،  1د : كجدل راغب فيمى : مبادئ القضاء المدنى ، دار الفكر العربى ، ط( 51)

لمتجزئة ، كلك لـ ينص القانكف عمى كجكب ىذا الخصكـ يككف حتميا كمما كاف مكضكع الخصكمة غير قابؿ 
 التعدد .

لأف الخصكمة ىنا غير قابمة لمتجزئة ، كعميو لا يحؽ مثلب لأحد الخصكـ ترؾ الخصكمة دكف مكافقة الباقيف ( 52)
، كما أف الإقرار كاليميف الحاسمة فى حالة التعدد الإجبارل لاتككف ليما حجيتيما ، إلا إذا صدرا مف كؿ 

المتعدديف ،غير أف لكؿ مف ىؤلاء الحرية فى مباشرة حؽ الدفاع كتيسير الخصكمة كيتعيف عمى  الخصكـ
المحكمة الفصؿ فى الخصكمة بحكـ كاحد بالنسبة لمجميع ، انظر : أستاذنا د/ الككنى اعبكدة : قانكف عمـ 



 
 

، مكضكع كاحد لا يتصكر فيو التعارضتكحيد الإجراءات حتى لا تتعارض الأحكاـ فى 
اؼ الخصكمة يؤدل إلى العديد مف الإنعكاسات الإجرائية إضافة إلى أف التعدد فى أطر 

 .53عقدة كالتى يعتبر ىك أجنبيا عنيافمف الممكف لمغير أف يتأثر أك يؤثر فى الخصكمة المن
، لك مكنػػة إجرائية لـ يكف ليكتسبيا كقد يترتب عمى ذلؾ أيضا، أف يكتسب الخصـ

ب تكاجده مع غيره فى ى بسبأنو يكاجػػو خصما كاحدا كما قد يقع عميو عبء إضاف
 .خصكمة كاحدة

كلذلؾ فإف ىذا المبدأ يمس بشكؿ أك آخر البعض مف الأصكؿ العامػػػػة كالمبادئ 
الكميػػة فى قانكف المرافعات ) ثبات الخصكمة ػػ تطكر النزاع ػػ الإرتباط ... الخ ( ، كىذه 

كفيؽ بيف ىذا المبدأ الصمة فى نكاحييا المتعددة تضع الباحث أماـ ضركرة محاكلة الت
 كالقكاعد العامة لقانكف الإجراءات .

كسنشير فى سياؽ ىذا البحث إلى أف الأعماؿ الإجرائية التى يمارسيا الخصكـ فى 
الخصكمة إما أف تككف حقكقان إجرائية أككاجبات إجرائية ، ىذه الحقكؽ كالكاجبات تتمتع 

، بؿ إف استخداميا يجب تقررت لودير مف أحد ميما كاف مف بككنيا نسبية لا تخضع لتق
، فالحؽ الإجرائى كحؽ شخصى 54أف يككف بالقدر اللبزـ لتحقيؽ الغاية أك المصمحة منيا 

 .لا فى مكاجية شخص أكأشخاص معينيفلا يحتج بو ، كلا ينتج أثره إ
( ثـ إذا كاف العمؿ الإجرائى ىك الذل يرد عميو أغمب الجزاءات الإجرائية فيؿ  5)

؟ ككيؼ يمكف التمسؾ يييمف عمى فكرة الجزاء الإجرائى إف مبدأ النسبػػية يمكف القكؿ
 بالجزاء فى حالة تعدد الخصكـ فى الدعكل الكاحدة ؟

ذلؾ ػػػػ لقاعدة نسبية أثر كسكؼ نعرج فى ثنػايا ىذا البحث ػػػػ كمما كردت مناسبة ل
" نسبية الأثر المترتب كالتى كما أسمفنا تعد تطبيقان مف تطبيقات المبدأ السابؽ  ،الطعف

 عمى أعماؿ المرافعات " .

                                                                                                                                                                      

، المركز القكمى  2003، ، النشاط القضائى ، الخصكمة القضائية كالعريضة ، الطبعة الثانية  2القضاء ، ج 
 . 108لمبحكث كالدراسات العممية ، ص 

،  1نبيؿ اسماعيؿ عمر : الارتباط الإجرائى فى قانكف المرافعات كآثاره الإجرائية كالمكضكعية ، ط د : ( 53)
 198، منشأة المعارؼ ، ص  1994

قانكف المرافعات المصرل كالفرنسػػي ،  د : أحمد إبراىيـ عبد التكاب : النظرية العامة لمحػػؽ الإجػػرائى فى( 54)
 . 144، ص  2009،  1دار الجػػػامعة الجديدة ، ط 

(73) 



 
 

  55ذات طػػػابع نسبي    la verite` judiciaire ثـ إذا كانت الحقيقػػة القضػػػائية
كمرىكنة بما يقدمو الخصكـ مف أدلة ، فإف الحكـ لا يحتج بو إلا بيف خصكـ الدعكل التى 

  صدر فييا كلا يحكز الحجية إلا بينيـ .
بيانات أكتسميـ ر حضكر الشخص أماـ المحكمة عمى مجرد تقديـ أما إذا اقتص 

، فإف  56، دكف أف يشارؾ باقى الخصكـ فى تداكؿ الطمبات القضائية مستندات فى حكزتو
، كمف ثـ لا يككف الحكـ الصادر فى خصما حقيقيا فى الدعكل القضائية ذلؾ لا يجعؿ منو

صكمة  بيف مف كانكا أطرافا فى الختمؾ الدعكل حجة عميو  فحجية الحكـ لا تقكـ إلا
، لذلؾ فلب يمكف أف تككف لمحكـ أية حجية عمى مف كاف أكممثميف فييا تمثيلب صحيحا

 .57خارجا عف الخصكمة كلـ يكف ممثلب فييا أك طمب شيئا  أك طمب منو شىيئ 
، كنسبية حجية الشيئ المحككـ فيو دتيف الأخيرتيف كىما نسبية الطعفكىاتيف القاع

، تا محلب لعديد الرسائؿ كالمؤلفات، كما كانلفقو فى مؤلفاتو العامة بالتفصيؿليما اتناك 
 .58كلذلؾ سكؼ نحيؿ عمييا 

ثـ إذا كاف ىذا المبدأ ػػػ نسبية الأثر المترتب عمى إجراءات المرافعات ػػػ ينطبؽ   
، الأكلى ذلؾ أماـ محكمة الدرجػػػة، سكاء أكاف فة الأعماؿ الإجرائية فى الخصكمةعمى كا

، فإنو لكى يككف ىذا العمؿ حقػػػان إجرائيان، أككاجبان إجرائيان أكحتى محكمة الطعػػف كيستكل أف 
 .يجب تطبيؽ ذلؾ عمى جميع ما ذكرناتصؿ ىذه الدراسة إلى غايتيا فإنو 

الذل نحف بصدده كلمحديث عف كؿ مسألة مف ىذه المسائؿ سنقكـ بقسمػػة البحث 
 إلى ثلبث مباحث :

 المبحث الأكؿ :  مفترضات مبدأ نسبية الإجراءات كالمبررات التى يقكـ عمييا            
 المطمب الأكؿ :  ماىية المبدأ كمفترضاتو                         

 المطمب الثانى : المبررات التى يقكـ عمييا مبدأ نسبية الإجراءات                         
                                                           

 . 121، ص  1990د: بشندل عبد العظيـ : حماية الغير فى قانكف المرافعات ، رسالة القاىرة ، ( 55)
 . 23، ص  2007د: محمكد السيد التحيكل : الطعف فى الأحكاـ القضائية ، دار الفكر الجامعى  ، ( 56)
 . 105، ص  1996د: الأنصارل حسف النيدانى : مبدأ كحدة الخصكمة كنطاقو ، رسالة القاىرة ، ( 57)
عمى سبيؿ المثاؿ : د/ أحمد السيد الصاكل : الشركط المكضكعية لمدفع بحجية الشيء المحككـ فيو ، ( 58)

لمغير ، دار النيضة العربية ، بدكف ،  ، كانظر لو أيضان :أثر الأحكاـ بالنسبة 1971رسالة دكتكراه القاىرة 
كانظر أيضان د/ محمد محمكد إبراىيـ : فكرة عدـ التجزئة فى قانكف المرافعات المدنية ، دار الفكر العربى ، 

، كسائر كتب  2007، د/ محمكد السيد التحيكل : الطعف فى الأحكاـ القضائية ، دار الفكر الجامعى  1989
 مصرل .فقو الرافعات الميبى كال



 
 

 الأثر النسبى لإجػػػػراءات المرافعات     المبحث الثانى :           
 المطمب الأكؿ : الطابع النسبى لأعماؿ المرافعات                        
 المطمب الثانى : نسبية الحقكؽ الإجرائية                        

 المبحث الثالث : الأعماؿ متعدية الآثاركالأثر النسبي لممجزاء الإجرائى           
 المطمب الأكؿ : الأعماؿ متعػػػػدية الآثار                        

 المطمب الثانى : الأثر النسبى لمجزاء الإجرائى                                                   
 

 الدجذــش الأٔل
 يفترمبد يجذأ َغجٛخ الإجشاءاد ٔالدبرساد انتى ٚمٕو ػهٛٓب

 
، شأنيا شأف الآثار فى مجاؿ العقكد، فنجد أف آثار العقد نسبيػػػة فظ  النسبية عادةيتردد ل   

الأحكاـ القضائية لا تمس إلا أطرافيا فقط ، كفى المقابؿ نجد مصطمح الغيػػرية فلب يحتج 
، مع مايرد عمى ىذه 59عمى مف لـ يكف طرفان فى العقد بآثاره ، فلب يضار أكيستفيد منو 

 .الغير ، كالاشتراط لمصمحة الغير فالقاعدة مف استثناءات كالتعيد ع
، فإذا دؿ المطمؽ عمى المكجكد فى ذاتو كبذاتو دؿ النسبى عمى كالنسبػػػى مقابؿ المطمؽ  

ما يتكقؼ كجكده عمى غيره ، كما يرتبط مف جانب آخر " بالمطمؽ " فالمطمؽ لغة ما كاف 
 . 60بلب قيد أك كثاؽ كىك ما يتكقؼ إدراكو عمى غيره 

بي يرتبط بالعديد مف المصطمحات الأخرل ، كما ييمنا ىنا ىك كمصطمح النس
المقصكد بالنسبية فى الأعماؿ الإجرائية ، كما ىى المفترضات كالمبررات التى يقكـ عمييا 

 .ا سنعالجو فى مطمبيف عمى التكالىمبدأ نسبية إجراءات المرافعات ، كىك م
 
 
 

 

                                                           

 كما بعدىا . 1د: عبد الحكيـ فكدة : النسبية كالغيرية فى القانكف المدنى ، دار الألفى ، ص  ( 59)
، كانظر  466،  465، ص   2انظر : د / جميؿ صمبيا : المعجـ الفمسفى ، دار الكتاب المبنانى ، ج ( 60)

 . 953، ص  2أيضا : المعجـ الكسيط ، مجمع المغة العربية ، ج 



 
 

 الديـــهت الأٔل
 ـــــبرّيـــــبْٛخ الدجــــذأ ٔيفترم

 
يعتبر مبدأ نسبية الأثر المترتب عمى إجراءات المرافعات مف أحد المظاىر العامة 
لمطابع الشخصى للئجراءات فى الخصكمة ، كخلبصة ىذا المبدأ أف إجراءات المرافعات 
ليس ليا مف أثر إلا بالنسبة لمف باشرىا أك لمف بكشرت فى مكاجيتو ، فلب يفيد منيا إلا 

 . 61يحتج بيا إلا عمى مف اتخذت إزاءه  مف أجراىا كلا
فنسبية الإجراءات كآثارىا تعنى أف الإجراء عند قبكلو لا يفيد إلا مف باشره كعند 

، فإذا تعدد المدعكف أك المدعى عمييـ كانفرد أحد ىؤلاء أك أكلئؾ  62رفضو لا يناؿ غيره 
ئر خصكمو فإف بمباشرة إجراء مف إجراءات الخصكمة ، أك كجيو إلى خصـ لو دكف سا

 . 63ىذا الإجراء لا يستفيد منو إلا مف باشره كلا ينتج أثره إلا فى حؽ مف كجو إليو 
كعمى ىذا الأسػػػػاس بنى القكؿ بأنو إذا تعدد المحككـ عمييـ ، كطعف فى الحكـ 
بعضيـ كأسقط بعضيـ حقػػو فى الطعف بتفكيت ميعػػاده ، فلب يستفيد مف أثر ىذا الطعػػػف 

اـ برفعو ، بينما يبقى بػابو مغمقان فى كجػػو مف لـ يقـ برفعو ، بؿ كلك أدل الأمر إلا مف ق
فى النياية إلى إلغاء الحكـ المطعكف فيو فى حؽ الطاعف مع صيركرتو حائزا قكة الشيئ 

أن  ، ككفقان ليذه القاعدة قضت محكمتنا العميا بأنو " لا يشترط 64المحككـ بو فى حؽ غيره 

جميع المحككـ عمييـ ، كلك كاف المكضكع غير قابؿ لمتجزئة ، إذ ليس يرفع الطعف مف 
ثمة ما يمنع مف قبكؿ البعض لمحكـ المطعكف فيو كعدـ قبكلو مف البعض الآخر ، كلا مف 
فكات ميعاد الطعف فى حؽ البعض دكف البعض الآخر ... كمؤدل ذلؾ أف القانكف أجاز 

                                                           

/ رمزل سيؼ : طرؽ الطعف فى الأحكاـ فى مشركع قانكف المرافعات ، مقاؿ منشكر فى مجمة الحقكؽ ، د( 61)
 . 129، ص  1942السنة الثالثة ، العدد الأكؿ يناير 

، ص  1991السيد عبدالعؿ تماـ : تأثير ارتباط الدعاكل عمى كحدة الخصكمة المدنية ، رسالة القاىرة ، ( 62)
275 . 

 . 650، ص  1940مد فيمى : المرافعات المدنية كالتجارية ، مطبعة فتح الله الياس ، د/ محمد حا( 63)
فى ىذا المعنى ، انظر تعميؽ الدكتكر محمكد جماؿ الديف زكى عمى حكـ الدائرة المدنية لمحكمة النقض ( 64)

 . 3ص  60، منشكر فى مجمة القانكف كالاقتصاد ، العدد  1992يكنيك  25المصرية فى 



 
 

المكضكع ، كىذا ىك صحيح القانكف إذ أف رفع الطعف مف أحدىما دكف الآخر مع اتحاد 
 . 65الطعف فى الأحكاـ حؽ لمخصكـ فلب يفرض عمييـ " 

تعدد الخصكـ المحككـ عمييـ مرافعات تنظـ حالة  305كقضى أيضا " إف المادة 
، فإذا طعف كاحد مف المحككـ عمييـ كلـ يطعف الباقى فلب يفيد مف تخمؼ عف الطعف أكليـ

محككـ عميو آخر ، كما إذا تعدد المحككـ ليـ دكف غيره ، فإف ىذا مف الطعف الذل أقامو 
 .66الأخير لا يحتج عميو بالحكـ الصادر فى الطعف " 

، ثـ أكردت استثناء مف حالة ما دة سالفة الذكر فى فقرتيا الأكلىىذا ما قررتو الما
دعكل يكجب  ، أكفىصادرا فى مكضكع غير قابؿ لمتجزئة، أكفى التزاـ بالتضامفإذا الحكـ 

، فإذا تعدد المحككـ عمييـ كاستأنؼ بعضيـ الحكـ لقانكف فييا اختصاـ أشخاص معينيفا
، بحيث يجكز ليـ الإستئناؼ كلك كانكا قد قبمكا مف استئنافو سائر المحككـ عمييـ أفاد

، كحكمة ىذا الإستثناء ىى فكتكا عمى أنفسيـ ميعاد استئنافوالحكـ الذل صدر عمييـ ، أك 
، أف يككف القضاء النزاع غير قابؿ لمتجزئة فقد كجب، بحكـ طبيعتوى كاف مكضكع أنو مت

، كلك أدل ذلؾ إلى بعض الخركج عمى القاعدة التى كاحدا بالنسبة لجميع الخصكـ فيو
 . 67تقضى بنسبية الآثار المترتبة عمى أعماؿ المرافعات 

 مفترضات مبدأ نسبية إجراءات المرافعات  :
تكافر ، مع ما يستتبع ذلؾ مف ة أكلان تعددان فى أطراؼ الخصكمةبييفترض مبدأ النس

، إضافة إلى " كجكد مسمؾ إيجابى يككف جزء مف مجمكعة أىميتيـ للبختصاـ كالتقاضى
 .68اجراءات كيرتب أثرا اجرائيا مباشرا فييا " 

فعندما تضـ الخصكمة عددان مف الخصكـ يثكر التساؤؿ حكؿ معرفة ماإذا كاف 
، أـ صفة مستقمة عف بعضيـ البعض الآخرطراؼ يمارسكف مراكزىـ الإجرائية بىؤلاء الأ

كع الدعكل إذا كاف قابلب ، كمما لاريب فيو أف مكضف ىناؾ نيابة تبادلية فيما بينيـأ
 ، ذلؾ لأفاع النيابة التبادلية فيما بينيـ، فلب يتصكر أبدا كجكد أل نكع مف أنك لمتجزئة

، فالقاعدة ىى أف الخصكـ مستقميف فى ممارستيـ تفترضيابة فى ىذه الحالة لا الن
لمراكزىـ الإجرائية فى الخصكمة لأف المبدأ الذل يحكـ فى ىذه الحالة ىك " مبدأ النسبية 

                                                           

 . 110، ص  3، المكتب الفنى ، ج  1973/ 12/ 30ؽ ، جمسة   19لسنة  25عف مدنى رقـ ط( 65)
 . 95، ص  1، المكتب الفنى ، ج  1980/  4/  27ؽ ، جمسة  25لسنة  60طعف مدنى رقـ ( 66)
 . 4د/ محمكد جماؿ الديف زكى : التعميؽ السابؽ ، ص ( 67)
 . 305د/ كجدل راغب : المؤلؼ آنؼ الذكر ، ص ( 68)

(77) 



 
 

بحيث يكتسب كؿ خصـ مركزا مستقلب عف الآخر كبحيث تككف الخصكمة قابمة  ،69"
 . 70فاع كؿ خصـ لمتجزئة يجكز الفصؿ فييا تباعان أك عمى نحك مختمؼ كفقا لد

كتطبيقان لذلؾ قضت المحكمة العميا بأف " بطلبف الطعف بالنسبة لبعض المطعكف 
ضدىـ ،لا يجعؿ الطعف برمتو باطلب بمقكلة أف الحؽ لا يقبؿ التجزئة ، إذا كاف النزاع 

 . 71يتعمؽ بتثبيت ممكية كالحؽ فيو يقبؿ التجزئة كالانقساـ " 
أف ينفرد أحد أطراؼ الخصكمة باتخاذ اجراء مف  كما يفترض ىذا المبدأ ثانيػػػػان 

اجراءات الخصكمة دكف الآخػػػػريف ، إذا ما تكافرت تمؾ المقتضيات يمكف القكؿ بمبدأ " 
، كمف ىنا كانت 72نسبية الأثر المترتب عمى أعماؿ المرافعات " ،  بمعنى " فرديتيا " 

  .المتعدديفالعلبقة كثيقة بيف مبػػدأ النسبية كبيف فكػػرة الخصكـ 
 

 الديهــــت انضبَٗ
 الدجـــــشساد انتى ٚمٕو ػهٛٓب يجذأ َغجٛـــخ الإجشاءاد

 

العمؿ القضائى ىك عادة عمؿ يصدر كفقان لإجػػراءات كشكميات معينة ، تيدؼ فى 
النياية إلى تحقيؽ المساكاة بيف الخصكـ دكف اىدار لمضمػػانات الأساسية فى التقػػاضى ، 

 حاكـ فى عمميا بكثير مف القكاعػػد الإجرائية ، كقكاعد الاثبات ، حتى لاكلذلؾ تتقيد الم

يؤدل ذلؾ إلى ضياع الحقيقة فى قضية معينة ، لأف العبرة باحتراـ القكاعػػػد الإجرائية 
 . 73الأساسية التى تعتبػػر فى ذاتيا تجسيدان لمعػػدالة المثالية 
ضمانة لمصمحة القضاء كعدالتو ، كمبدأ نسبية اجراءات المرافعات ،  إنما يكفر 

تحػػػػػكؿ دكف الخصكـ كتحايميـ ، إذ لا يستفيد  مف الإجراء إلا مف قاـ بو ، كلا يضار منو 
إلا مف اتخذ الإجراء فى مكاجيتو ، كىذا ما يفرضو المنطؽ الراسخ فى إطار الإجراءات ، 

                                                           

 . 75د/ الأنصارل حسف النيدانى : الرسالة السابقة ، ص ( 69)
، كفى ىذا النكع مف  317، ص  1987د/ فتحى كالى : قانكف القضاء المدنى ، دار النيضة العربية ، ( 70)

التعدد يجكز أف تنتيى الخصكمة بالنسبة لمبعض فقط ، لأف لكؿ حصـ مركزان مستقلبن ، مما يجيز لو التصالح ، 
 . 108قرار ، أك الترؾ ، انظر : استاذنا د/ الككنى عمى اعبكدة ، المؤلؼ آنؼ الذكر ، ص أك الإ

 . 99، ص  3، المكتب الفنى ، ج  1973/  2/  23ؽ ، جمسة  19لسنة  27طعف مدنى ، رقـ ( 71)
مصرية ، ط ( د/ أحمد مسمـ : أصكؿ المرافعات ػ التنظيـ القضائى كالإجراءات كالأحكاـ ، مكتبة النيضة ال72)

 . 562، ص  1959
،  1978، التنظيـ القضائى ، دار النيضة العربية ،  1د/ محمد عبد الخالؽ عمر : قانكف المرافعات ، ج ( 73)

 . 57ص 



 
 

لإجراءات لا ، كما أف آثار ىذه اكمة أمر خاص بأطرافيالأف الأصؿ ىك أف الخص
، الذيف حضركا الخصكمة أك مثمكا فييا دكف  إلى " أطراؼ الرابطة المكضكعيةتنصرؼ إلا
  .74سكاىـ " 

ػػـ بمبدأ المسػػاكاة بيف كيفسر الفقو الإجرائى نسبية الإجراءات كنسبية حجية الحك
، ككجػػكب حياد القاضى صدار حكـ ضد شخص لـ ، فمبدأ المساكاة يكجب عدـ االخصكـ

، كحياد القاضى يعنى أف يصدر حكمان بناءن عمى ما يصمو مف أدلة فى معو القاضىيس
، كسرياف الحكـ ضد الغير يعنى صدكر حكـ دكف خصكـالخصكمة تقدـ إليو بكاسطة ال

سماع القاضى للؤدلة التى كاف يستطيع ىذا الشخص تقديميا إلى القاضى كلك كاف طرفان 
تصرحجية الحكـ عمى أطراؼ الدعكل الذيف ، كعمى ذلؾ يجب أف تق75فى الخصكمة 

، إذ لا يصح أف يمتد أثر الحكـ ليشمؿ مكنكا مف تقديـ أدلتيـ كمناقشتيا، دكف غيرىـت
 .76حقكؽ شخص لـ يتمكف مف إثبات حقو أماـ القاضى كلـ تتح لو فرصة الدفاع عنو 

ذا كاف كثير مف الفقيػاء لجأ ف العقػػكد لا ، ذلؾ أكا إلى تشبيو الأحكػػػاـ بالعقكدكا 
، فإنيـ شبيكا نسبية حجية ديف  فيى لا تضر الغير كلا تفيدهأثػػر ليا إلافيما بيف المتعاق

، أف العقد القضائى ىك أساس الدعكل، فعندىـ المحككـ فيو بفكرة العقد القضائىالشيئ 
أساس  ، كطالما أفيان عند بدء الخصكمة لحكـ القاضىذلؾ أف الخصكـ يتفقكف ضمن

، فإف آثار الحكـ الصادر فييا يجب أف يقتصر ىك العقد القضائى بيف الخصكـ عكلالد
 . 77عمى الأطراؼ 

إلا أف الاستناد إلى قياس الأحكاـ عمى العقكد طبقان لفكرة العقد القضائى يعد قياسان 
غير مكفؽ ، ذلؾ لأف فكرة العقد القضائى غير صحيحة ، لأنيا تتضمف تجاىلبن لمطبيعة 

مخصكمة كالفرؽ بينيا كبيف العقد ، فالخصكمة لا تنشأ باتفاؽ الخصكـ عمى القانكنية ل
 المجكء إلى القضاء بؿ كنتيجة لإرادة المدعى فقط .

كىذه الإرادة قد لا تككف حرة تمامان لأنو فى بعض الأحياف قد لا يجد الشخص  
دتو أبدا ن كسيمة أمامو سكل القضاء لمحصكؿ عمى حقو ، أما المدعى عميو فلب دخؿ لإرا

                                                           

 . 77، ص  2استاذنا الدكتكر الككنى اعبكدة ، المؤلؼ آنؼ الذكر ، ج ( 74)
 . 3،  2، ىامش  104سالة السابقة ، ص فى ىذه الأسانيد كغيرىا ، انظر : د/ الأنصارل حسف ، الر ( 75)
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 . 13،  12، ص  1990



 
 

فى انتاج الخصكمة فيك يجد نفسو مجبران عمى أف يككف طرفان فييا حتى كلك امتنع عف 
المشاركة فى إجرائيا ، فغياب المدعى عميو ػػػ إذا كاف إعلبنو صحيحا ػػػ لا يمنع مف 
مكاف تنفيذه سكاء كاف لصالحو أـ ضده ، كما أف حجية الشيئ المحككـ  صدكر الحكـ كا 

قكتيا مف إرادة الخصكـ كلكف مف القانكف ذاتو استنادان إلى الضركرة العممية  فيو لا تستمد
  . 78التى تستكجب حسـ النزاع كعدـ تأييده 

كيمكف الارتكاف لتبرير مبدأ نسيػػة الإجراءات عمى قكاعد العدالة كالإنصاؼ خاصة 
منيـ يدافع  " إذا تعمؽ العمؿ الإجرائى بمصالح أكثر مف خصـ ، ككاف ىؤلاء الخصكـ كؿ

عف مصمحة لو مستقمة عف مصمحة غيره "  ، بؿ كلك كانت مصمحتيـ متحدة أيضا كلا 
يكجد بينيـ تضامف ، أك كاف مكضكع الدعكل قابؿ لمتجزئة ، إذ لا يصح أف يمتد أثر ىذا 
الإجراء ليشمؿ جميع الخصكـ حتى مف تقاعس منيـ ، فالخصـ الذل ييمؿ فى الطعف فى 

مكاعيده لا يصح لو الإستفادة مف طعف رفعو زميؿ لو فى الخصكمة الحكـ حتى تنقضى 
بحجة أف مصمحتيما متحدة ، فآثار الطعف شخصية كلا عبرة باتحاد مصمحة المحككـ ليـ 

79 . 
كيرل جانب مف الفقو أنو فى الرابطة الإجرائية لا يمزـ مطمقان ككقاعدة عامة أف 

الحؽ المكضكعى أكالمتنازع عميو ، فقد يككف كؿ أطراؼ ىذه الرابطة ىـ أطراؼ رابطة 
يتعدد أطراؼ رابطة الحؽ المكضكعى ، كمع ذلؾ لا يرفع النزاع إلا مف جانب بعضيـ 
فقط ، اكضد بعضيـ فقط فنتكاجد حينئذ أماـ المركز التالى : رابطة مكضكعية منتجة 

عتداء يشكؿ لآثارىا بالنسبة لأطراؼ متعدديف كيحدث اعتداء عمى ىذه الرابطة ، ىذا الا
مصمحة لرفع دعكل أماـ القضاء ؛ إلا أف ىذه الدعكل رفعت مف جانب بعض أطراؼ ىذه 
الرابطة المكضكعية فقط ، دكف البعض الآخر ، ىنا يلبحظ أف باقى أطراؼ الرابطة 
المكضكعية ، ككقاعدة عامة يعتبركف مف الغير بالنسبة لممركز الإجرائى ، كبالنظر إلى 

ب فإننا نجد أطرافا بمعنى الكممة فى رابطة الحؽ المكضكعى ، كىـ ىذا المركز المرك
أنفسيـ يعتبركف مف الغير بالنسبة لمرابطة الإجرائية ، كالحكـ الصادر فى الخصكمة فى 
ىذه الحالة بالذات ييدد مصالح البعض الذل لا يعتبر خصمان أكممثلبن أماـ القضاء ، 

ف الكسائؿ التى تمكف ىؤلاء " الأطراؼ ػ الغير " مف كليذا ابتدع الفف الإجػػػرائى العديد م
                                                           

 كما بعدىا . 136يـ : الرسالة السابقة ، ص د/ بشندل عبد العظ( 78)
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الحد أكىدـ الآثار المتكلدة مف الحكـ الذل سكؼ يصدر فى مثؿ ىذه الدعكل ، دفاعان عف 
 القضائية .80مصالحيـ ، مف ىذه الكسائؿ  نسبيػػة آثار الإجراءات ، كنسبية آثار الأحكاـ 

النافعة كالضارة يجب أف تقتصر عمى كانطلبقا مف ىذا المبدأ فإف آثار الإجراءات 
مف قاـ بيا دكف غيره ، إذ لا تنتج أثرىا إلا بالنسبة لو كحده دكف غيره ، كىذا يدعكنا إلى 
الحديث عف نسبية العمؿ الإجرائى كنسبية الحقكؽ الإجرائية كىك ما سنتاكلو فى المبحث 

 التالى .
              

 الدجذش انضبَٗ
 الدشافؼبد الأصشانُغبى لإجشاءاد

 

الأعماؿ الإجرائية التى يمارسيا الخصكـ فى الخصكمة ػػػ كما ذكرنا ػػػ ، إما أف 
تككف حقكقػػػػان إجرائية ، أككاجبػػات إجرائية ، ىذه الحقكؽ كالكاجبات الإجرائية تتمتع بككنيا " 

حث نسبية " ، لا تخضع لتقدير مف أحد ميمػػا كاف مف تقررت لو  كسنتحدث فى ىذا المب
عف الطابع النسبى لأعماؿ المرافعات ، كنسية الحقكؽ الإجرائية ، كىك ما سنتاكلو فى 

  .مطمبيف عمى التكالى
 

 الديـــــهت الأٔل
 انيــــبثغ انُغـــبى لأػًــــبل الدشافؼـــــبد

 

،   acteيستند الفقو الفرنسى فى تعريفو لمعمؿ الإجرائى إلى تفسير كممة "عمؿ " 
الاصطلبح لو معنياف مستقلبف فى المغة القانكنية ، فتارة يقصد بو اعلبف  فيرل أف ىذا

اللبزـ لاظيار   lecrit عف إرادة ييدؼ إلى إحداث أثر قانكنى ، كتارة يقصد بو المحرر
ىذه الإرادة إلى حيز الكجكد ، كقد طبؽ الفقو ىذا التمييز عمى العمؿ الإجرائى ، فتارة 

نية أك العمؿ القانكنى الذل ييدؼ لإحداث آثار قانكنية ككاقعة يعرفو بأنو الكاقعة القانك 
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الإعلبف مثلب ، كتارة يقصد بو المحرر اللبزـ لاثبات مضمكف ىذا العمؿ ككرقة الإعلبف 
81 . 

كالعمؿ الإجرائى ىك العمؿ الذل يرتب عميو القانكف مباشرة أثران اجرائيان ، كيككف 
ماؿ التكميؼ بالحضكر ، إبداء الطمبات ، أداء ، كمف أمثمة تمؾ الأع 82جزء مف خصكمة 

الشيادة ، كممارسة الحؽ فى الدفاع كالمرافعة ، كلذلؾ لا تعتبر أعمالان اجرائية تمؾ 
الأعماؿ التى لا ترتب آثػػػاران اجرائية مباشرة ، فالتنازؿ عف الحؽ المكضكعى المرفكعة بو 

ائيان ، لأف الأثر الإجرائى المترتب الدعكل ، أك النزكؿ عف الدعكل لا يعتبر عملبن إجر 
نما أثران مباشران لزكاؿ  عمى أيان منيما كىك انقضاء الخصكمة لا يعد أثران مباشران لمتنازؿ كا 

 . 83الحؽ المكضكعى كىك الدعكل 
فالتنازؿ عف الدعكل يعتبر تصرفا قانكنيا يخضع لقكاعد القانكف المدنى ، سكاء تـ  

كسكاء تـ قبؿ بدء الخصكمة أك أثناء سيرىا ، كلذلؾ  داخؿ مجمس القضاء أكخارجو ،
يجكز الطعف فيو بطرؽ الطعف المقررة لمتصرفات القانكنية  فيجكز التمسؾ ببطلبف ىذا 

 . 84التنازؿ لكجكد أل عيب مف عيكب الرضا 
كقكاعد قانكف المرافعات ىى التى تنظـ الأعماؿ الإجرائية كتضعيا منسقة فى شكؿ 

تشمؿ كؿ منظكمة مجمكعة القكاعد الإجرائية المتصمة بكحدة الغاية منظكمات إجرائية 
ذا رجعنا إلى ىذه القكاعد نجدىا تتطمب لكجكد الإجراء كصحتو   85المشتركة فيما بينيا  كا 

مجمكعة مف العناصر القانكنية ىى الإرادة ، كالمحؿ ، كالسبب ، كصلبحية شخص 
ف الإجراءات تنقسـ فى حد ذاتيا إلى أعماؿ الإجراء القضائى ، كقد كشؼ الفقو الإجرائى أ

مػػادية إجرائيػػة كمثاليا الإعلبف كالحضكر ، كتصرفات قانكنية إجرائية يقكـ بيا الخصكـ 
 . 86مثؿ ترؾ الخصكمة ، كالإقرار القضائى ، كتكجيو اليميف الحاسمة 
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قصد ، كي87كالأعماؿ الإجرائية تكلد آثاران إجرائية كمكضكعية فى خصكمة قضائية 
، بدايتيا أكسيرىا أك تعديميا ما يؤثر فى الخصكمة بطريؽ مباشر بالأثر الإجرائى

 . 88كانقضائيا
، ارىا إلا فى دائرة الأطراؼ كحدىـكالأصؿ فى الأعماؿ الإجرائية أنيا لا تكلد آث

، فالإجراء لا للئجراء يظؿ بمنأل عف ىذا الأثر فمف لـ ترتض إرادتو انصراؼ الأثر الممزـ
، إذ لاتفيد ىذه الأعماؿ إلا مف قاـ كلا يضر إلا مف اتخذ فى مكاجيتو إلا مف اتخذهيفيد 

، "كىذا ما يقضى بو مبدأ نسبية بيا إلا عمى مف اتخذت فى مكاجيتوبيا ، كلا يحتج 
، يسيطر عمى كؿ القانكف الخاص كبصفة الإجرائية الذل ينتج مف فكر فردلالأعماؿ 

 . 89خاصة القضاء المدنى " 
ا المبدأ ينطبؽ عمى كافة الأعماؿ الإجرائية سكاء أماـ محكمة أكؿ درجة ، أك كىذ

أماـ محكمة الطعف ، حتى كلك كاف ىذا العمؿ حقان إجرائيان ، ػ كما سنرل ػ أك كاف مف 
كالكاجب   l onoreالكاجبات كالأعباء الإجرائية مع ملبحظة أف الفقو يميز بيف العبء  

فى أف الأكؿ أمر يفرضو القانكف عمى شخص معيف   obligo - dovereالقانكنى   
لمقياـ بعمؿ ما لمصمحتو الذاتية ، كلا يككف ىناؾ مف جزاء قانكنى عمى مخالفة ىذا العبء 
؛ إلا أف ىذه المخالفة تؤدل إلى فكات المصمحة المستيدفة مف العمؿ ، كمثاؿ العبء 

ر يفرضو القانكف عمى الشخص عبء الحضكر كعبء الاثبات ، أما الكاجب القانكنى فأم
لمصمحة غير مصمحتو ، إما مصمحة شخص آخر ، أك لممصمحة العامة ، كيترتب عمى 

 . 90ىذا الكاجب جزاء قانكنى معيف 
كبالرجكع إلى مكضكعنا فإف مبدأ نسبية الإجراءات يطبؽ حتى كلك كاف العمؿ 

ثبات ، كالحؽ فى طمب الإجرائى مف الكاجبات الإجرائية داخؿ الخصكمة ، كالحؽ فى الا
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التأجيؿ لأسباب معينة كالتأجيؿ للئطلبع ، كالتأجيؿ لإدخاؿ ضامف ، كؿ ىذا لا يستفيد 
 . 91منو إلا مف قاـ بو 

إعلبف منطكؽ  148كمف ىنا ككفالة لحقكؽ الدفاع أكجب المشرع الميبى فى المادة 
مف الخصكـ ، كما الأحكػػػاـ الصادرة بإجراءات الاثبات إلى مف لـ يحضر النطؽ بيا 

أكجب أيضان فى الفقرة الثانية مف نفس المػػػادة إعلبف الأكامػػػػر الصادرة بتعييف تاريخ إجػػػراء 
الاثبػػػػات ، كرتب عمى ذلؾ اعتبار العمؿ لاغيان ، كقد فسر الفقو المصػرل مصطمح " لاغيان 

 " بأنو باطلب ن .
ف المقصكد بعبارة " لاغيان " ، أل لا كيرل استاذنا الدكتكر الفقيو أحمد بكزقية : أ

يحتج بنتيجة العمؿ فى مكاجية مف لـ يتـ إعلبنو مف الخصكـ ، أك كاف إعلبنو بو باطػػػلب 
، فيك كحده الذل يمكنو التمسؾ باعتباره لاغيا كأف يطمب إعادة القياـ بو ، فمف لـ يعمػف 

عػػػدـ الاحتجػػاج فى مكاجيتو مف الخصكـ مثلبن بتاريخ أداء الشيػػادة ، لو أف يتمسؾ ب
لأف مف مقتضيات العمؿ الإجرائى التى تمزـ لكجكده  ، تطبيقا لمبدأ النسبية. 92بنتيجتيا 

أكلصحتو " الإرادة " ، فباعتباره عملبن قانكنيان لابد مف أف يصدر عف إرادة القائـ بو ، 
لا كاف منعدمان  ، كتعتبر الإرادة منعدمة إذا كيجب أف تككف ىذه الإرادة معتد بيا قانكنان ، كا 

، كيعتد بيذه الإرادة  93تـ العمؿ الإجرائى بدكف عمـ مف نسب إليو ، أكدكف تككيػػػؿ منو 
لمخصـ حتى فى تعديؿ أكانياء حؽ مف حقكقو الإجرائيػػػػة فى الخصكمة ، أكالمركز 

العاـ ، فيجكز  القانكنى لمخصػػػـ مالـ تكف القػػػاعدة المنظمة ليذا الحؽ متعمقة بالنظاـ
 ، كالأمثمة عمى ذلؾ كثيرة : 94لمخصكـ التصرؼ فى الخصكمة جزئيان أككميان 

ففى التعدد الاختيارل بيف الخصكـ فإف كؿ خصـ يكتسب مركزان قانكنيان إجرائيان  
، إذ  96، بحيث تككف الخصكمة قابمة لمتجزئة  95مستقلبن عف مراكز الخصكـ الآخريف 
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أكحتى تػػرؾ الخصكمة فيجكز أف تنتيى الخصكمة   أكالإقرار ، يستطيع أحدىـ التصػػالح
 ، عف الآخر . 97بالنسبة لمبعض فقط لأف لكؿ خصـ مركزان مستقلبن 

 

 ولكن هل تنطبق قاعدة نسبية الإجراءات فى موضوع التضامن ؟
بداية يجب القكؿ ككقاعدة عامة فإف الدائف يجكز لو أف يطالب المدينيف فى ديف 

، فيستطيع مطالبة الجميع متضامنيف ، كما أف  98الديف مجتمعيف أكمنفرديف  كاحد بكامؿ
لو أف يختصـ أحدىـ فقط لممطالبة بكامؿ الديف ، ثـ ىك كشأنو مع المتضامنيف معو ، إف 
ذا قضى الحكـ بإلزاـ المدعى عمييما متضامنيف  شاء رجع عمييـ كؿ بحسب نصيبو، "كا 

استئنافان عمى ىذا القضاء فى الميعاد ، كقضت محكمة بمبمغ الديف، ككاف أحدىما قد رفع 
الاستئناؼ بقبكلو شكلبن ، فإنو يتعيف عمييا أف تقضى بقبكؿ استئناؼ الطاعنة الثانية شكلبن 

، كحالة  99، حتى كلك تـ رفعو بعد الميعاد القانكنى لينظـ إلى الطاعف الأكؿ فى طمباتو " 
قاعدة العامة فى الطعف التى تقرر مبدأ نسبيػػة التضامف مف الاستثناءات الكاردة عمى ال
 الأثر المترتب عمى اجراءات المرافعػػػات .

خلبفان لما عميو الفقو كالقضاء المصرييف ، " فإذا رفعت دعكل بطمب لمحكـ عمى 
المدعى عمييـ بالتضامف كاف كؿ منيـ مستقلبن عف الآخر فى الخصكمة ، كلا مجاؿ لمقكؿ 

التزاـ تضامنى عف بعضيـ البعض فى اجراءات الخصكمة ، كاعتبار بنيابة المسئكليف ب
 .  100الاستئناؼ المرفكع مف أحدىما بمثابة استئناؼ مرفكع مف الآخر " 

كيرل جانب مف الفقو المصرل ، أف التضامف الخاضع للبستثناء مف " قاعدة 
ل يرفضو ، النسبية " ، ىك التضامف الذل يجيبو الحكـ المطعكف فيو لا التضامف الذ

فالحكمة التى ىدؼ إلييا المشرع مف تقرير الاستثناءات عمى مبدأ نسبية الطعف ىى تفادل 
تناقض الأحكػػػاـ فى الدعاكل التى يتعدد أطرافػػػػيا كيؤدل ىذا التناقػض إلى نتائػػػج غير 
مقبكلة  كىذه الحكمة لا تتحقؽ فى حالة التضامف ، إلا إذا صدر الحكـ قاضيان فعلبن 
بتضامف المحككـ عمييـ فى الالتزاـ المقضى بو ، أما إذا كاف المدعى قد طمب التضامف 
كلـ تجبو إليو المحكمة كصدر حكمان بالالتزاـ بغير تضامف فإف الخشية مف كقكع تضارب 
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مف النكع الذل قصد المشرع إلى تفاديو بيف ىذا الحكـ كالحكـ الذم قد يصدر عمى خلبفو 
كع مف بعض المحككـ عمييـ دكف البعض الآخر ، ىذه الخشية لا تقكـ فى الاستئناؼ المرف

فى ىذه الحالة ، كمف ثـ لا يفيد المحككـ عميو الذل فكت ميعاد الاستئناؼ مف الاستئناؼ 
 . 101المرفكع فى الميعاد مف أحد المحككـ عمييـ معو 

ؿ فى كذلؾ عمى عكس الخصكـ فى حالة التعدد الحتمى فيـ لا يتمتعكف باستقلب
مراكزىـ الإجرائية فى الخصكمة إذ تككف الخصكمة غير قابمة لمتجزئة مما يجب عمى 

، كىك ماقضت بو المحكمة العميا بقكليا " ماداـ الحؽ  102الخصكـ تنسيؽ مكاقفيـ فييا 
كاحدان لا يتجزأ ، فإف كؿ الإجراءات التى يقصد بيا صيانتو ، أكالدفاع عنو يجب أف تشممو 

ف تعددكا ، لأف الضركرة كاستقرار الأحكاـ كعدـ تعارضيا يقتضى بأف  برمتو كبأفراده كا 
 .   103يككف مركز الخصكـ متساكيان بالنسبة ليذا الحؽ " 

لأنو إذا تعدد الممتزمكف بالقياـ بإجراء معيف ، ككاف المكضكع غير قابؿ لمتجزئة ، 
حالة تعدد مف يتخذ فى فإف قياـ أحدىـ بيذا الإجراء يفيد الباقيف ، كىك نفس الأمر فى 

مكاجيتيـ الإجراء ، إذ يجب فى ىذه الحالة اتخاذ الإجراء فى مكاجيتيـ جميعا ، كىك ما 
 سنبحثو بإذف الله فى المبحث المتعمؽ   بالأعماؿ الإجرائية المتعدية الآثار .

كلكف كبما أننا بصدد الحديث عف الأعماؿ الإجرائية ، كقد ذكرنا أف مبدأ النسبية  
بؽ عمى كافة الأعماؿ الإجرائية بما فييا الحقكؽ الإجرائية كاف لزامان عمينا الحديث عف ينط

 مدلكؿ الطابع النسبى لمحقكؽ الإجرائية لمخصـ  ، كىك ما سنتناكلو فى المطمب التالى
 الديهـــت انضبَٗ

 َغـــجٛخ الحمــــٕق الإجشائٛــــــخ نهخقى
 

سى الذل يعتنقو المجتمع الأمر الذل أثر تأثرت  طبيعة الحؽ حسب المذىب السيا
فى الاعتراؼ بالمسئكلية عف استعماؿ الحؽ ، حيث ترتب عمى التحرر مف المذىب 
الفردل لممذىب الإجتماعى اعتراؼ الفقػػػػػػو كالتشريع كالقضاء " بنسػػػػػبية الحقكؽ " 

ى : أنو لا كحؽ شخص ويقصد بنسبيــــة الحق الإجرائى ،كخضكعيا لرقابة القضاء ، 
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يحتج بو إلا فى مكاجية شخص معيف ، كما أف النسبية تنصرؼ لعدـ الإطلبؽ فى 
 . 104استعمالو ، كتقرير مسئكلية صاحبو عف ىذا الإستعماؿ 

ذا كاف الخصػـ ىك شخػص الآثػػار الإجرائية ػػػػ كىكمف تسند إليو الحقكؽ  كا 
إليو مباشرة إجراءات الخصكمة كالكاجبات  كالأعباء المترتبة عمى الإجراءات ، فتسند 

كالآثار المترتبو عمييا ػػػػ فإنو لكى تسند إليو كافة ىذه الحقكؽ كالكاجبات الإجرائية ، كيأخذ 
كصؼ الخصـ الكامؿ يجب أف يككف كامؿ الأىمية كيباشر إجراءات الخصكمة بنفسو ، 

ع إلا ببعض أما إذا تخمؼ أحد ىذه العناصر فيو كتكافر بعضيا فقط ، فإنو لا يتمت
الحقػػػكؽ كالكاجبػػات المككنة لمركز الخصـ ، كيعد فى ىذه الحالة خصمان ناقصان أككما يقاؿ 

 . 105شبو خصـ  
كتستمد الحقكؽ أك المكنات الإجرائية كجكدىا مف كجكد الشخص فى مركز قانكنى 

مخصـ إلى ، كتنقسـ المراكز الذاتية ل 106إجرائى مقابلبن لفكرة المركز القانكنى المكضكعى 
مراكز إيجابية تشمؿ المكنات كالحقكؽ الإجرائية ، كمراكز سمبية تشمؿ الكاجبات كالأعباء 

 . 107الإجرائية 
كالحؽ الإجرائى يعبر عف حرية عامة إجرائية ، كىك كسيمة اختيارية لمخصـ لو استعماليا  

ف ، كىك مكنة تترجـ فى صكرة نشاط أك إعلبف إرادل صادر م 108كعدـ استعماليا 

                                                           

 كما بعدىا . 142د/ أحمد إبراىيـ عبد التكاب : النظرية العامة لمحػػؽ الإجػػرائى ، المؤلؼ آنؼ الذكر، ص ( 104)
،  433، ص  12كما بعدىا كىامش  432انظر : د/ كجدل راغب : مبادئ المؤلؼ آنؼ الذكر ، ص ( 105)

الخصـ غير كؿ مف لا تتكافر لو كؿ عناصر الخصـ الكامؿ ، كىك عمى ثلب ثة انكاع :  كالخصـ الناقص ىك 
كىك مف يباشر الإجراءات بناء عمى صفة استثنائية كالدائف فى الدعكل غير المباشرة كالنقابة حينما  العادل

كىك مف يشارؾ  ىالخصـ التبعتطالب بحؽ فردل لمعامؿ بناء عمى عقد العمؿ الجماعى الذل تككف طرفا فيو  
نما بناء عمى صفة مشتقة مف صفة أحد الخصكـ  فى الإجراءات لا بناء عمى صفة أصمية فى الدعكل كا 

كىك الخصـ الذل يتقاضى عف طريؽ شخص  الخصـ المركبالأصمييف كالمتدخؿ الإنضمامى فى الخصكمة  
كلى الذل يمثؿ القاصر فى آخر ىك الممثؿ الإجرائى كىنا يشترؾ فى مركز الخصـ الأصيؿ كالممثؿ كال

 2الخصكمة ، لمزيد مف التفصيؿ فى ىذه التقسيمات : استاذنا الدكتكر الككنى اعبكدة ، المؤلؼ آنؼ الذكر  ج 
 . 78، ص 

 . 196د/ فتحى كالى : الكسيط ، المشار إليو سابقا ، بند ( 106)
منشكر فى مجمة العمكـ القانكنية  د/ كجدل راغب : دراسات فى مركز الخصـ أماـ القضاء المدنى ، مقاؿ( 107)

 .  78، العدد الأكؿ ، السنة الثامنة عشر ، ص  1976كالاقتصادية ، يناير 
 . 126، ص  103د/ رمزل سيؼ : المؤلؼ آنؼ الذكر ، بند ( 108)



 
 

صاحبو لممطالبة بالحماية القضائية فى الشكؿ المحدد فى القانكف يككف محمو العمؿ 
 . 109الإجرائى فيذا الأخير ىك محؿ الحؽ الإجرائى 

كالحقكؽ الإجػػرائية عديدة كمتنكعة ، كحؽ الالتجاء إلى القضاء ، كالحؽ فى 
الحؽ فى التنفيذ ، الطمب القضائى  كالحؽ فى الدفاع كالمكاجية ، كالحؽ فى الطعف ، ك 

كىذه الحقكؽ أك المكنات يقررىا المشرع الإجرائى لمخصكـ فى الخصكمة المدنية لتحقيؽ 
الأغراض المادية كالمعنكية ليـ ، إذ لا يستخدميا غيرىـ كلا يجكز تنازليـ عف ىذا 

 ، كلذلؾ تتميز ىذه الحقكؽ بأنيا حقكؽ نسبية . 110الاستخداـ 
، إذ لا يستفيد مف  111لفقو مستقر عمى نسبيػػػػة الطمب كالحؽ فى رفع الدعكل ، فا  

الدعكل إلا مف قاـ برفعيا فقط ، فالقانكف لا يبسط حمايتو إلا عمى الأشخاص الذيف 
يقكمكف بعمؿ ايجابى كلا يتقاعسكف عف حماية مصالحيـ ، أما مف يتخذ مكقفان سمبيان فلب 

ـ كاحدة  أكمصالحيـ مشتركة إلا إذا يجكز لو الاستفادة مف عمؿ غيره  كلك كانت كمراكزى
كانت طبيعة الدعكل تستعصى عمى التجزئة حفاظان عمى كحدة الحؿ بالنسبة لجميع 

 . 112الخصكـ 
ذلؾ أف أثر الطمب القضائى يقتصر عمى طرفى ىذا الطمب فقط  ، أل مقدـ 

، فالشاىد فى الخصكمة لا يصير بشيادتو طرفان  113الطمب كمف قدـ ضده ىذا الطمب 
ييا ، لأنو لـ يقدـ طمبا لمحكـ لو أكيقدـ فى مكاجيتو طمب فمجرد الشيادة ليست طمبان ف

قضائيان ، كلذلؾ لا يحكز الحكـ حجية فى مكاجيتو فخصكـ الدعكل كحدىـ الذيف 
 يستفيدكف أك يضاركف نتيجة صدكرىا .

كقد قضت المحكمة العميا فى أحد أحكاميا بأف " نطاؽ الدعكل بالنسبة  
ص يتحدد بطرفى الخصكمة أصميان أك بالتدخؿ فييا كأف سمطة المحكمة لا تتعدل للؤشخا

ىذا النطاؽ كلا يجكز ليا أف تحكـ بالحؽ مكضكع الدعكل لشخص آخر لـ يكف طرفان فى 
 ، كليذا ليس لمقاضى أف يتجاكز فى حكمو حدكد الطمب  أك أف يحكـ 114الخصكمة " 
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، فالقاعدة ىى أف " القضاء فى  115 لمصمحة أكضد شخص لـ يكف طرفان فى الطمب
 . 116الدعكل لا يتعدل لغير خصكمو بنفع أكضرر " 

كحتى فى حػػالة تعدد المضركريف مف خطأ كاحد ػػػػ فى دعكل المسئكلية المدنية ػػػػ 
يككف لكؿ منيـ كما قالت المحكمة العميػا " دعكل شخصية خاصة بو لممطالبة بالتعكيض 

 . 117عف الضرر الذل أصابو " 
كمف أمثمة ذلؾ أيضان الحؽ فى ترؾ الخصكمة ػػػػ إذا تنازؿ المدعى عف الخصكمة 
مع احتفاظو بالحؽ المكضكعى أك أصؿ الحؽ المدعى بو ػػػػ ، كتطبيقان لذلؾ قضت 
المحكمة العميا الميبية بأنو " لمػػػا كاف مف حؽ المكاطف الالتجاء إلى القضاء لحماية 

جب أف يككف لو كذلؾ مطمػػػػؽ الحرية فى العػػػػػدكؿ عف الاستمػػرار حقػػػػػكقو كالدفاع عنيا في
، فإذا تعدد المدعى عمييـ كقبؿ بعضيـ ترؾ الخصكمة دكف  118فى الخصكمة كتركػػػيا " 

البعض الآخر ، انقضت الخصكمة بالنسبة لمف قبؿ كظمت قائمة بالنسبة لمف لـ يقبؿ 
لا تعيف حتى يتـ الترؾ قبكليـ منيـ متى كاف مكضكع الدعكل يقبؿ التجزئة  بطبيعتو ، كا 

 . 119جميعا 
كعمى ذلؾ إذا اختمؼ المدعى عمييـ ، كلـ يقبؿ الترؾ إلا بعضيـ ، فإف الخصكمة 
لا تنقضى إلا بالنسبة ليذا البعض ، كتستمر بالنسبة لمف لـ يكافؽ عميو طالما كانت لو 

ابمة أكدفاعا مكضكعيا " ، مصمحة مصمحة مشركعة فى الاستمرار " بأف أبدل طمبات مق
كأف يقبؿ المدعى عميو الأصمى الترؾ كيرفضو المتدخؿ تدخلبن ىجكميان ، فإف الخصكمة 

، تطبيقان  120تنقضى بالنسبة لمخصـ الأصمى كتستمر فى مكاجية المتدخؿ تدخلبن ىجكميان 
 لمبدأ نسبية الإجراءات .
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ر ، فكما يجيز القانكف كىذه القكاعد يستقر عمييا الرأل حتى فى فرنسػػػا كمص
لمخصكـ التنػػػػػازؿ عف إجراء مف إجراءات الخصكمة ، مع إبقائيا قائمػػػة فيما عدا ىذا 

  . 121الإجراء ، فإنو يجيز انقضػػػائيا بالنسبة لمبعض ، كبقاءىا بالنسبة لمبعض الآخر
يفيد مرافعات " إذ لا  305كمف أمثمة الحقكؽ الإجرائية النسبية الحؽ فى الطعف ـ 

مف الطعف إلا مف رفعو كلا يحتج بو إلا عمى مف رفع عميو " ، فممطعف أثر نسبي لا 
يستفيد منو إلا الخصكـ الذيف باشركه كلا يحتج بو إلا فى مكاجية مف كجو إلييـ ، فإذا 
صدر حكـ ضد عدة خصكـ فطعف فيو البعض كلـ يطعف الآخريف حتى انقضى ميعاد 

ف فيما لك عدؿ الحكـ المطعكف فيو ، كىك ما ينطبؽ أيضان الطعف فلب يستفيدكف مف الطع
فى حالة تعدد المحككـ ليـ  فطعف المحككـ عميو فى مكاجية بعض المحككـ ليـ دكف 
ذا عدؿ الحكـ  الآخريف فإف أثر الطعف لا يحتج بو إلا فى مكاجية مف رفع عميو الطعف كا 

إلا فى مكاجية المحككـ ليـ الذيف لمصمحة الطاعف فإنو لا يستطيع التمسؾ بيذا التعديؿ 
 .122كجو إليو طعنو بينما  يظؿ ممتزمان فى مكاجية الآخريف بالحكـ المعدؿ 

ككذا كافة الحقكؽ الإجرائية الأخرل داخؿ الخصكمة كالحؽ فى الاثبات بكافة 
طرؽ الاثبات ، كالحؽ فى ندب خبير ، كالحؽ فى ابداء الطمبات العارضة كالحؽ فى 

لأسباب معينة كالتأجيؿ للبطلبع أك التأجيؿ لادخاؿ ضامف كؿ ىذا لا طمب التأجيؿ 
 . 123يستفيد منو إلا مف قاـ بو 

فجميع الحقكؽ الإجرائية التى كفميا القانكف الإجرائى لأطراؼ الخصكمة القضائية  
، أكلمغير ذات طابع شخصى ، كىى مف ىذه الناحية " قاصرة عمى مف تقررت لصالحو 

بكصؼ  ستعماليا كحده فقط بحيث لا يستفيد منيا إلا مف كاف يتمتعىذه الحقكؽ " با
، كىك ما يحتـ القكؿ بككنيا  124قانكنى معيف ، كىك ككنو فى مركز قانكنى إجرائى معيف 

 حقكقان نسبية .
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 الدجذــش انضـبنش
 الأػًبل الإجشائٛخ يزؼــذٚخ اٜصبس ٔالأصـش انُغبى نهجضاءاد الإجشائٛخ

 

دأ النسبية يقتضى استقلبؿ الخصكـ فى ممارستيـ لمراكزىـ الإجرائية إذا كاف مب
بمنأل عف بقية الخصكـ ؛ إلا أف الارتباط الإجرائى القائـ بيف ادعاءات الخصكـ قد يسمح 
بخػرؽ مبدأ نسبية الإجراءات ، كامتػداد آثار ىذه الإجراءات إلى خصػكـ آخريف ، لأف حالة 

ؤدل إلى تكليػد آثار إجرائية كاف مف المستحيؿ تكليدىا كفقان الارتباط ككما يرل الفقياء ت
كسنتاكؿ فى ىذا المبحث الأعماؿ متعدية الآثار كنتحدث أيضا عف  125لمقكاعد العامة 

 الأثر النسبى لمجزاءات الإجرائية كىك ما سنتناكلو فى مطمبيف عمى التكالى .
 

 

 الديــهت الأٔل
 بسالأػًــبل الإجشائٛخ يزؼــذٚخ اٜص

 

يعتبر الارتباط مف المسائؿ الخلبفية فى قانكف المرافعات ، لا مف حيث تعريفو 
نما مف حيث أنكاعو كدرجاتو ، فيذىب الاتجاه الغالب فى الفقو الإجرائى إلى  فحسب ، كا 
أف الارتباط عمى درجتيف بسيط كغير قابؿ لمتجزئة ، كأف الخلبؼ بينيما ينحصر فى 

الطبيػػعة كالنكع  لذلؾ يطمؽ بعض الفقو عمى الارتبػػػاط غير القابؿ الدرجػػة كالقكة كليس فى 
 .  la  connexite renforcee126لمتجزئة " بالارتبػاط الكثيؽ أكالمدعػػػػكـ "     

كىك فى النياية صمة بيف دعكييف أك أكثر تؤدل إلى جعؿ الحكـ الصادر فى   
يقتضى جمعيا أماـ محكمة كاحدة إحداىما مؤثران عمى الحكـ الصادر فى الأخرل مما 

لتحقيقياكالفصؿ فييما معان بحكـ كاحد كذلؾ نزكلان عمى مقتضيات حسف إدارة القضاء 
 . 127كتلبفيان لصدكر أحكاـ متناقضة أك يصعب التكفيؽ بينيا 

كىذا المطمب غنى بالأمثمة كالنماذج التى يؤدل فييا الارتباط الإجرائى بيف مختمؼ 
إلى تكليد آثار إجرائية ، ما كانت لتكجد لكلا قياـ الارتباط الإجرائى بيف الأعماؿ الإجرائية 

 الأعماؿ الإجرائية بعضيا ببعض حيث قد يستفيد بعض الخصكـ مف الإجراء رغـ عدـ
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قياميـ بو ، ذلؾ أف الخصـ قد يستفيد مف عمؿ قاـ بو أحد زملبئو كلكنو لا يضر منو ، 
 . 128دكف أف تككف لو إرادة فى ذلػؾ  خاصة إذا اتخذ فى مكاجيػػػػػة غيره

كقد تتكلد فى مكاجية شخص بعػض الآثػػػار ، رغـ أنو لـ تصدر منو إرادة تدؿ  
عمى أنو يريد الدخكؿ فى النزاع القائـ بيف الطرفيف كما ىك الحاؿ فى اختصاـ الغير كما 

 سنرل .
فس كمف الأمثمة عمى استفادة بعض الخصكـ مف إجراء يقكـ بو غيره فى ن

الخصكمة  التمسؾ بسقكط الخصكمة بسبب عدـ السير فييا بفعؿ المدعى أك امتناعو لمدة 
سنة كاممة مف تاريخ آخر إجراء صحيح فييا ، إذ يجكز لممدعى عميو أف يتمسؾ بسقكط 
الخصكمة عف طريؽ الدفع أكبطمب أصمى ، فإذا عجؿ المدعى الخصكمة بعد انقضاء 

فع بسقكط الخصكمة أماـ المحكمة ، كما يجكز لو أف يقدـ مدة السنة فإف المدعى عميو يد
طمبان أصميان إلى المحكمة المقامة أماميا الدعكل بالإجراءات المعتادة يطمب فيو الحكـ 
ذا كانت الخصكمة أماـ محكمة الاستئناؼ يقدـ طمب السقكط أماميا  بسقكط الخصكمة ، كا 

 مرافعات . 257ـ 
ييـ كتمسؾ أحدىػػـ فقط  بالسقكط ، كبادر بيذا الإجراء إلا أنو إذا تعػػدد المدعى عم

مرافعات  ، فإذا تمسؾ أحد المدعى عمييـ  257بمفػػرده  " استػػػػفاد منو باقى الخصكـ " ـ 
أكالمستأنؼ عمييـ بسقكط الخصكمة سقطت بالنسبة لباقى المدعى عمييـ أك المستأنؼ 

بو ، فالخصكمة فى قانكف المرافعات عمييـ ، بما فى ذلؾ مف تدخؿ فييا منيـ إلى جان
الميبى ػػػ فيما يتعمؽ بسقكطيا ػػػ تعتبر كحدة لا تتجزأ كلك كاف مكضكعيا قابلبن لمتجزئة 
بطبيعتو  كأساس ذلؾ ىك النظر إلى الحكمة مف نظاـ السقكط كىى التخمص مف 

 الخصكمة .
الخصكمة ػػػ ، فالأصؿ أف  3/ 136خلبفان لما عميو قانكف المرافعات المصرل ـ 

عند تعدد المدعى عمييـ ػػػ تقبؿ التجزئة مف حيث سقكطيا ، فإذا تمسؾ أحد المدعى 
عمييـ بسقكط الخصكمة حكـ بسقكطيا بالنسبة لو دكف غيره مف المدعى عمييـ الذيف لـ 
يتمسككا بيذا السقكط ، كذلؾ عمى أساس أنو قد يككف مف مصمحة الآخريف عدـ سقكط 

لا يككف مف مصمحة أحد المدعى عمييـ اسقاط الخصكمة فى بعض ، فقد   129الخصكمة 

                                                           

 .  112دـ التجزئة فى قانكف المرافعات ، ص ( د/ محمد محمكد إبراىيـ : فكرة ع128)
 . 601د/ فتحى كالى : الكسيط ، المؤلؼ آنؼ الذكر ، ص ( 129)



 
 

الأحكاؿ فيعمؿ مف جانبو عمى تعجيميا ، كيستثنى مف ذلؾ حالة ماإذا كاف مكضكع 
الخصكمة غير قابؿ لمتجزئة ، إذ يترتب عمى سقكط الخصكمة عندئذ بالنسبة لبعض 

 المدعى عمييـ سقكطيا بالنسبة لمجميع .
ء ػػػػ الصحيح الذل يقكـ بو أحد المدعيف ػػػػ  لقطع مدة السقكط إضافة إلى أف الإجرا

، كىك ما  130فى مكاجية المدعى عميو  يؤدل إلى إنقاذ الخصكمة كميا بالنسبة لمجميع
اتفؽ فيو القانكنيف المصرل كالميبى ، بحيث إذا كجو أحد المدعيف أكبعضيـ اجراءن قاطعان 

  131، كلك لـ يشترككا فيو " لميمة السقكط " استفاد منو البػػاقكف 
مرافعات تسمح ىى الأخرل بقبكؿ طعف سقط حؽ  305ككذلؾ أيضان المادة 

صاحبو فى رفعو ، مع أف القاعدة ىى نسبية أثر الطعف ، فإذا كاف الحكـ صادران فى 
مكضكع غير قابؿ لمتجزئة ، أك فى حالة التزاـ بالتضامف أل فى حالة تعدد الخصكـ 

لتزاـ ، كالحكـ الصادر فى دعكل بطلبف عقد بيع إذا تعدد البائعكف أك المتضامنيف فى الا
المشتركف ، أك دعكل تقرير حؽ ارتفاؽ بالمركر المرفكعة ضد مالكى العقار المراد تقرير 
حؽ الارتفاؽ عميو ، ففى مثؿ ىذه الحالات إذا رفع أحد المحككـ عمييـ طعنان جاز لزملبئو 

كلك كاف ميعاد الطعف قد انقضى بالنسبة إلييـ أك كانكا قد الانضماـ إليو فى طعنو حتى 
 . 132قبمكا الحكـ 

كمما تجدر الإشارة إليو ، ىك أف الطاعف المتأخر إذ يسمح لو برفع طعف فيك 
ليس حػػران فى اختيار مركزه الإجرائى ، بؿ عميو أف ينضـ إلى زميمو الذل رفع الطعف فى 

ب تعديؿ الحكـ لصالحو ، أك يتمسؾ بدفكع خاصة بو الميعاد فى طمباتو ، فلب يستطيع طم
، بؿ كؿ ما يستطيعو ىك الانضماـ إلى رافع الطعف الأكؿ ، كبالتالى تيدر إرادة الفرد 
كاستقػػػلبلو بمركزه فى تحديد طمبػػػاتو ، كذلؾ راجع كما يقكؿ الفقيػػػاء إلى المركز الشػػػاذ 

إلى طبيعة المراكز المكضكعية المتنازع عمييا الذل يكجد فيو الطاعف  كالذل يرجع بدكره 
133 . 

بؿ إنو حتى كلكتـ نقض الحكـ المطعكف فيو فإف ىذا الحكـ "يتعدل أثره " مف لـ 
 يطعف فيو فى أحكاؿ عدـ التجزئة كالتضامف كىك ما عبرت عنو محكمتنا العميا بصريح
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مف صدرت ضدىـ فى أحكاؿ  العبارة بقكلػػػػيا " إف الأحكاـ الناقضة متعدية الأثر إلى غير
التجزئة كعدـ التضامف كالضماف كلك لـ يككنكا قد طعنكا بالنقض ، ذلؾ أنو يتعذر القكؿ 
بنقض الحكـ المطعكف فيو فى حؽ الطاعف كحػػده دكف غيره مف المحككـ عمييـ فى ىذه 

قضو الأحكاؿ ككاف الحكـ المنقكض صادران بالزاـ المدعى عمييما عمى كجو التضامف فإف ن
 . 134بالنسبة لمطاعف يستتبع نقضو بالنسبة  لممحككـ عميو الآخر " 

كيتبيف كاضحان كجميان أنو فى حالة تعدد الممتزميف بالقياـ بإجراء معيف ػػػػ كخلبفا 
للؤصؿ الذل يقضى بنسبية الإجراءات ػػػػ ، فإف قياـ أحدىـ بيذا الإجراء قد يفيد الباقيف فى 

إلييـ ، إذ لا يقتصر عميو كحده بؿ يتعداه إلى غيره ممف بعض الأحياف كيتعدل أثره 
يفيدكف منو ، بؿ كلك كاف المكضكع قابلبن لمتجزئة كما فى حالة " تعدد المدعى عمييـ كقدـ 
أحدىـ طمب سقكط الخصكمة استفاد منو الباقكف حتى لك كاف المكضكع قابلبن لمتجزئة ، 

، بؿ إف تعجيؿ الدعكل مف أحد  135يا " فالخصكمة لا تقبؿ التجزئة فيما يتعمؽ بسقكط
المدعيف يمنع المدعى عميو مف التمسؾ باعتبار الدعكل كأف لـ تكف فى مكاجية بقية 

 المدعيف الذيف لـ يقكمكا بتعجيؿ الدعكل كما مر بنا .
كيتجمى ىذا الأمر بكضكح إذا تعدد الخصكـ فى الدعكل تعددان اجباريان ، أك عندما 

غير قابؿ لمتجزئة لا يقبؿ إلا حلبن كاحدان بالنسبة لجميع الأطراؼ ، إذ يككف مكضكع النزاع 
يجب فى ىذه الحػػػػالة أف نككف بيف أمريف لا ثالث ليما : إما أف نعتبر قياـ أحد الشركاء 
ما أف نعتبر قياـ أحدىـ  فى المصمحة بالإجراءات كافيان لانتاج آثاره كيستفيد زملبؤه منو ، كا 

ة لو مطمقان ، ككأنو لـ يقـ أل منيـ بذلؾ كلا شؾ أف ىذا الحؿ الأخير كما بالإجراء لا قيم
يرل البعض فيو مجافاة لمعدالة كىضـ لحؽ الطرؼ الذل قاـ بكؿ ما ىك ضركرل مف 
جانبو لحفظ حقكقو ، كلا يعقؿ أف يضار خصـ بتقصير كقع مف غيره لا ذنب لو فيو ، 

ار الإجراء منتجان لآثاره كاممة بالنسبة لمخصكـ كلذلؾ فلب يبقى إلا الأمر الأكؿ كىك اعتب
 . 136جميعا حتى مف لـ يقـ منيـ بالإجراء 

كيثكر التساؤؿ بعد ذلؾ عف تعدد الخصكـ الذيف يتخذ فى مكاجيتيـ إجراء مف     
إجراءات الخصكمة ىؿ يجب اتخاذ الإجراء فى مكاجيتيـ جميعان ؟ أـ يجكز اتخاذ الإجراء 

 البعض الآخر تطبيقان لمبدأ نسبية الاجراءات . فى مكاجية البعض دكف
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القاعدة ككما يرل جانب مف الفقو أنو " لا يصح أف يضار خصـ مف إجراء لـ  
نما اتخذ فى مكاجية خصـ آخر "  ، إذ لا يمتد أثر ىذا الاجراء  137يتخذ فى مكاجيتو ، كا 

بيـ ، ىذه  الذل اتخذ فى مكاجية البعض إلى الخصكـ الآخريف إذا كاف يمحؽ ضرران 
 القاعدة يعمؿ بيا كلك كاف المكضكع غير قابمة لمتجزئة .

فإذا كاف المكضكع غير قابؿ لمتجزئة ػػػػ أل فى الحالات التى يكجد فييا تعػػػػػػػدد 
لمخصكـ ، كيشكمكف معػػػان مركػػزان قانكنيان كاحدان كيرتبطكف بربػػاط قانكنى كاحد لا ينفؾ عنيـ 

، إذا اتخذ فى  138حؿ كاحد طالما أنيـ فى خصكمة كاحدة ػػػػ كيجب أف يسكد بينيـ 
، ذلؾ أنو إذا   مكاجيتيـ إجراء مف الإجراءات ، فإنو يجب أف يتخذ فى مكاجيتيـ جميعان 

اتخذ الإجراء فى مكاجية البعض دكف البعض الآخر فإف مف حؽ ىذا البعض الآخر أف 
مكاجيتو ، لأنو فى ىذه الحالة ككما  يتمسؾ بالجزاء المترتب عمى عدـ اتخاذ الإجراء فى

يرل البعض ػػػػ كبخلبؼ الحالة السابقة ػػػػ  فإف عدـ اتخاذ الإجراء فى مكاجية البعض فيو 
اخلبؿ بحقكؽ الدفاع ، كلحماية ىؤلاء يجب تمكينيـ مف التمسؾ بالجزاء الذل يترتب عمى 

نى الإخلبؿ بما ليـ مف حؽ عدـ القياـ بيذا الإجراء فى مكاجيتيـ ، كالقكؿ بغير ذلؾ يع
،  139الدفاع كىك مف النظاـ العاـ ، كلا يجكز حتى كلك كاف المكضكع غير قابؿ لمتجزئة 

كلأف الإخلبؿ بحؽ الدفاع أبمغ ضررا حتى مف تناقض الأحكاـ ، كما يرل جانب كبير مف 
 . 140الفقو 

لتى يصح فييا ، نجد أنو فى الحالات ا ومن أمثمة الأعمال الإجرائية متعدية الآثار
مرافعات ػػ ، كمع ذلؾ لـ يتخذ فى  143اختصاـ شخص فى الطمب المفتتح لمخصكمة ػػ ـ 

مكاجيتو أل عمؿ إجرائى ، كلـ تصدر عنو إرادة تدؿ عمى أنو يريد الاشتباؾ فى الأعماؿ 
الإجرائية ، ىذا الغير ككفقان لقاعدة نسبيػػة آثار الإجراءات ، لا يستطيع أف يفيد أكيضار 
مف الآثار المتكلدة عف الخصكمة القضائية ، كما كاف لو أف يتأثر أك يؤثر فى الخصكمة 
باعتباره أجنبيان عنيا ، كمع ذلؾ نتيجة لقياـ الارتباط بيف الأعماؿ الإجرائية فإف ىذا الغير 
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تتكلد في مكاجيتو بعض الآثارالإجرائية ، فيجد نفسو مجبرا عمى الدخكؿ فى تمؾ 
 ذلؾ راجع إلى قياـ الارتباط الإجرائى . ، ككؿ 141الخصكمة

كمف خلبؿ ىذا الاستطراد نلبحظ الإربػػاؾ الذل أقحمتو عدـ التجزئة الإجػػرائية 
عمى المبدأ العاـ نسبية الأثر المترتب عمى إجراءات المرافعات ، لأف " استقلبؿ الخصكـ 

نما يكجد ن كع مف الخضكع أك عف بعضيـ فى بعض الأحياف ليس استقػلبلان تامان ، كا 
التبعية النسبية تساىـ فى المحافظة عمى كحدة الخصكمة كبقائيا متماسكة حتى يتحقؽ 

 .142اليدؼ مف السماح بكجكد عدة خصكـ فى خصكمة كاحدة" 
 

 الديـــهت انضبَٗ
 الأصــشانُغبى نهجـــضاء الإجشائٗ

 

ة متتابعة مف بما أف العمؿ الإجرائى سكاء أكاف منفردان ، أك كاف عبارة عف كتم
الإجراءات ىك المحؿ الذل يرد عميو الجزاء الإجرائى فإف الجزاء الإجرائى يمكف تعريفو 
بأنو " كصؼ يصيب العمؿ الإجرائى كيؤدل إلى عدـ انتاج ىذا الإجراء لآثاره التى كاف 

 . 143ينتجيا لك لـ يكف بو العيب الذل ألحؽ بو الكصؼ الذل استتبع إعماؿ ىذا الجزاء " 
نما تتعدد صكره ، فقد يتعمؽ بالخصكمة كميا ككحدة كال جػزاء الإجػرائى ليس كاحدان كا 

يؤثر فييا رككدان مثؿ شطب الخصكمة ككقفيا ، أكزكاليا مثؿ سقكطيا كاعتبارىا كأف لـ 
تكف ، كقد يتعمؽ الجزاء الإجرائى بعمؿ كاحد مف أعماؿ الخصكمة مثؿ سقكط الحؽ فى 

دكد اللبزمة لمباشرتو أكبطلبف معيف مثؿ صحيفة الدعكل اتخاذ عمؿ معيف لتجاكز الح
أكالإعلبف أك الحكـ لتخمؼ مقتضى مف مقتضياتو الشكميػػة إذا لـ يكف قد تحققت الغاية 
مف ىذا المقتضى بسبب تخمفو ، ككذلؾ انعداـ عمؿ مف الأعماؿ لانتفاء عنصر جكىرل 

 . 144فى غير خصكمة لازـ لكجكده مثؿ انعداـ الحكـ لصدكره مف غير قاض أك 
كالقانكف الإجرائى ىك الذل يحدد صاحب الصفة فى التمسؾ بالجزاء كيحدد 
صاحب الصفة فيمف يتمسؾ ضده بيذا الجزاء ، فلب يجكز التمسؾ بالبطلبف إلا ممف شرع 
ف لـ ينص عمييا المشرع صراحة ؛ إلا أنيا تفيـ ضمنان  البطلبف لمصمحتو ،ىذه القاعدة كا 
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 . 301، ص  2003ة ، د/ أيمف أحمد رمضاف : الجزاء الإجرائى فى قانكف المرافعات ، رسالة الإسكندري( 142)
 . 46، ص قانكف المرافعات ، منشأة المعارؼد/ نبيؿ اسماعيؿ عمر : عدـ فعالية الجزاءات الإجرائية فى ( 143)
 . 109د/ محمكد محمد ىاشـ : المقاؿ المشار إليو ، اعتبار الخصكمة كأف لـ تكف ، ص ( 144)

(98) 



 
 

مف قانكف المرافعات  كىى مف القكاعد المستقرة فى الفقو كالقضاء  22مف صدر المادة 
 ، كلا يجكز التمسؾ بالبطلبف مف الخصـ الذل تسبب فيو ، كذلؾ حتى لا يفيد الخصـ 145

، كىذه القاعدة الأخيرة " لا يتمسؾ بالبطلبف مف  146مف خطأ ارتكبو أك مخالفة أسيـ فييا 
لإجراء غير المتعمؽ بالنظاـ العاـ ، أما إذا كاف تسبب فيو " مقصكرة عمى حالة بطلبف ا

بطلبف الإجراء متعمقان بالنظاـ العاـ فإنو يجكز لأم مف الخصكـ التمسؾ بو بما فييـ 
 . 147الخصـ المتسبب فى البطلبف 

كلما كانت إجراءات المرافعات "نسبية الأثر " كما عرفنا لا يستفيد بيا إلا مف 
مف اتخذت فى مكاجيتو ، كاف بطلبنيا لو نفس الأثػر ،  اتخذىا كلا يحتج بيا إلا عمى

، حيث ينعكػس مبدأ نسبيػػة العمؿ الإجرائى  148بمعنى ، أنو يزيؿ ذلؾ الكجكد فى حدكد
عمى فكرة الجزاء كيييمف عمى أثػػرىا الذل تباشره فى الأعمػاؿ الإجػرائية المختمفة ، كيتجمى 

، فإذا كاف الإجراء باطلبن  149جزئػػى فى نطاقو ذلؾ فى قاعدة أف الجزاء نسبػي فى أثره ، 
فى شؽ منو فقط ، أك بالنسبة لبعض الخصكـ فقط فإنو يبطؿ بالنسبة ليذا الشؽ كحده أك 

 . 150بالنسبة ليذا الخصـ كحده
كقد جسدت المحكمة العميا الميبية مبدأ النسبيػػػػة فى كثير مف أحكاميا ، حيث 

نسبة لبعض المطعكف ضدىـ لا يجعؿ الطعف برمتو قضت بػأف " بطلبف الطعف شكلبن بال
باطلبن بالنسػبة لباقى المطعكف ضدىـ بمقكلة أف الحؽ لا يقبؿ التجزئة إذا كاف النزاع يتعمؽ 

، كقضت كذلؾ أيضا فى حكـ آخر  151بتثبيت ممكية كالحؽ فيو يقبؿ التجزئة كالانقساـ " 
فإف الطعف يككف باطلبن بالنسبة ليمػػا  ليا " إذا لـ يعمف المطعكف ضدىما بتقرير الطعػػف ،

 . 152كلا يؤثر ذلؾ عمى الطعف بالنسبة لمباقيف " 
                                                           

 . 40،  المكتب الفنى، ص  2 ، ج 1979/  5/  13ؽ ، جمسة  24، لسنة  46طعف مدنى رقـ ( 145)
 . 47، المكتب الفنى ، ص  3، ج  1972/  1/  18ؽ جمسة  18، لسنة  4طعف مدنى رقـ ( 146)
 . 20، ص  2005د/ أحمد ىندل : التمسؾ بالبطلبف فى قانكف المرافعات ، دار الجامعة الجديدة ، ( 147)
، كيقكؿ " كىنا نتحاشى  465، ص  1959 د/ أحمد مسمـ : أصكؿ المرافعات، مكتبة النيضة المصرية ،( 148)

استعماؿ ألفاظ  ) نسبي ( ك ) مطػمؽ ( التى يكصؼ بيا  البطلبف فى القانكف المدنى ، خشية أف تؤدل إلى فيـ 
 لمبطلبف كآثاره غير ما يستساغ فى قانكف المرافعات " .

 ما بعدىا .ك  144د/ أيمف رمضاف : الجزاء الإجرائى ، الرسالة المشار إلييا ، ص ( 149)
 . 96د/ الأنصارل النيدانى : الرسالة السابقة ، ص ( 150)
 102، ص  1، المكتب الفنى ، ج  1971/  4/  20ؽ  ، جمسة  17لسنة  8طعف مدنى رقـ ( 151)
 . 112، ص  1، المكتب الفنى ، ج  1970/  6/  23ؽ ، جمسة  16لسنة  32طعف مدنى رقـ ( 152)



 
 

كعمى ذلؾ إذا تعػػدد الخصكـ فى الدعكل ككاف مكضكعيا يقبؿ التجزئة كالانقساـ ، 
 فإف قاعدة نسبيػة التمسؾ بالجزاء تنطبؽ فى ىذه الحالة ، إذ أف كلبن منيـ يستطيع أف

راء المكجو إليو إذا كاف معيبان ، أما إذا كاف الإجراء قد تـ صحيحان يتمسؾ ببطلبف الإج
بالنسبة لو ، بينما تـ باطلبن بالنسبة لغيره ، فلب يحػػػؽ لو كالحالة ىذه التمسؾ ببطػػلبف 
الإجراء ، لأنو ليس صاحب المصمحة فى ذلؾ كا ىك الحاؿ حيث تعمف صحيفة الدعكل 

مدعى عمييـ دكف البعض الآخر ، أك إذا كجو الخبير بإجراء صحيح بالنسبة إلى بعض ال
 . 153الدعكة إلى بعض الخصكـ دكف الآخريف ، ذلؾ أف الخصكمة تقبؿ بطبيعتيا التجزئة 

كلأف المشرع إذا كاف قد افتػرض مقدمان كقكع الضررلمجرد حصكؿ المخالفة فيك  
كانت القاعدة التى افترض أف ىذا الضررلا يصيب إلا ذلؾ الخصـ كحده ،الميـ إلا إذا 

 .154خكلفت تتعمؽ بالنظاـ العاـ 
حيث يخضع التمسؾ بالبطلبف المقرر لمصالح العاـ لقكاعد مختمفة عف تمؾ التى 
تحكـ البطلبف المقرر لحماية مصالح الخصكـ الخػػػػاصة ، فالمتمسؾ بيذا النكع مف 

نما كؿ  مف لو مصمحة فى البطلبف ليس ىك فقط الخصـ المقررالبطلبف لصالحو كحده ، كا 
، أل أف كؿ مف يككف  155ذلؾ سكاء مف باشر العمؿ أكمف بكشر ضده العمؿ الإجرائى 

فى مركز قانكنى كيتأثر ببطلبف العمؿ الإجرائى يككف لو حؽ التمسؾ بيذا البطلبف ، 
كيككف لو ىذا سكاء كاف طرفان أصميان أـ متدخلبن ، كسكاء كاف ىك الذل قاـ بالعمؿ الباطؿ 

 . 156فى البطلبف أك كاف مف تـ العمؿ ضده  أك تسبب
عمى أنو إذا كاف مكضكع الدعكل لا يقبؿ التجزئة بطبيعتو أك بسبب نص فى 
القانكف يكجب اختصاـ أشخاص معينيف فى الدعكل كما فى دعكل استرداد المنقكلات 

فإف المحجكزة التى يجب أف ترفع عمى الدائف كعمى المحجكز عميو كالحاجزيف المتدخميف ، 
الخصكمة فى ىذه الحالة إما أف تبقى برمتيا أكتزكؿ برمتيا ، فإذا كاف الإعلبف باطلبن 
بالنسبة لأحد الخصكـ فإنو يترتب عميو البطلبف بالنسبة لمجميع ، كقد قضت المحكمة 
 العميا بأنو " إذا كقع إعلبف الطعف باطلبن بالنسبة لأحد المطعكف عمييما فإف الطعف يبطؿ

                                                           

 . 31، ص لبف ، المؤلؼ آنؼ الذكر( د/ أحمد ىندل : التمسؾ بالبط153)
 . 23د/ أحمد أبك الكفا : نظرية الدفكع ، المؤلؼ آنؼ الذكر ، ص ( 154)
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 . 417، منشأة المعارؼ  ، ص  14( د/ أحمد أبك الكفا :  ، المرافعات المدنية كالتجارية ، ط 156)
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ميع الخصكـ إذا كاف الحكـ الذل قضى فيو الحكـ المطعكف فيو غير قابؿ بالنسبة لج
 . 157مرافعات ، كيككف الطعف برمتو غير مقبكؿ شكلبن "  344لمتجزئة ـ 

كأيضان إذا كانت صحيفة الدعكل باطمة بالنسبة لأحد ىؤلاء الخصكـ فإف ذلؾ 
أف الدعكل لا تعد مقبكلة يؤدل حتمان إلى عدـ قبكؿ الدعكل بالنسبة لمجميع ، كسبب ذلؾ 
  فى الدعكل . 158، إلا إذا رفعت صحيحة عمى جميع مف يكجب القانكف اختصاميـ 

بينما يرل البعض أنو يجب التمييز فى أثر الجزاء فى المكضكع غير القابؿ 
لمتجزئة بيف فرضيف تعدد متخذل الإجراء ، كتعدد الأشخاص الذيف اتخذ فى مكاجيتيـ 

 الإجراء .
، ككاف الإجراء صحيحان بالنسبة لبعضيـ باطلبن بالنسبة  دد متخذى الإجراءفإذا تع 

للآخػريف  فإف الإجراء الذل تـ صحيحان مف جانب بعضيـ يجب أف يضؿ صحيحا منتجان 
لآثاره ، كيجب ألا يتأثر ببطلبف الإجراء الذل اتخذه البعض الآخر ، كسبب ذلؾ لأف مف 

بكؿ ماىك ضركرل لحماية حقو ، كمف الظمـ تحميمو قاـ بالإجراء صحيحان يككف قد قاـ 
مغبة إىماؿ غيره ، كما أف تقرير البطلبف بالنسبة لمجميع ليس مما تقضيو عدـ التجزئة ، 

 ذلؾ أف عدـ التجزئة تقتضى كحدة الحؿ كليس حلبن بعينو .
كلما كاف تقدير البطلبف بالنسبة إلييـ جميعان فيو ما فيو مف الظمـ فيجب تقدير 

، كينتيى ىذا الرأل إلى اعتبار  159لحؿ الآخر كىك صحة الإجراء بالنسبة لمجميع ا
 الإجراء صحيحا فى ىذا الفرض بالنسبة لمجميع .

، ككاف باطلبن  أما فى الفرض الآخر وحيث يتعدد من اتخذ الإجراء فى مواجهتهم
حالة يككف فى مكاجية البعض صحيحا فى مكاجية البعض الآخر ، فإف الإجراء فى ىذه ال

 ، فيمتد أثر البطػػلبف حينئذ إلى جميع الخصكـ . 160باطلب بالنسبة لمجميع 
كقد انتقد ىذا الرأل ، لأنو يصطدـ مع مقتضيات عدـ التجزئة التى تقتضى كحدة 
الحؿ بالنسبة لمجميع ، كما أف ىذه التفرقة تصطدـ أيضا مع طبيعة البطلبف باعتباره جزاء 

 إذا كاف العمؿ مركبان مف عدة عناصر تقبؿ التجزئة بعضيا يصيب العمؿ بأكممو ، إلا
                                                           

لسنة  11، كطعف مدنى رقـ  40، ص  2، ج  1979/  5/  13، جمسة   24سنة ل 46طعف مدنى رقـ ( 157)
  157، ص   1، المكتب الفنى ، ج  1957/  2/  13ؽ ، جمسة   2
 . 32د/ احمد ىندل : التمسؾ بالبطلبف ، المرجع آنؼ الذكر ، ص ( 158)
 . كما بعدىا 99د/ الأنصارل : كحدة الخصكمة ، الرسالة المشار إلييا ، ص ( 159)

 . 317د/ أيمف أحمد رمضاف : الجزاء الإجرائى ، الرسالة السابقة ، ص  160
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صحيح كبعضيا الآخر معيب ، إذ لا يمحؽ البطلبف إلا بالجزء المعيب ، ففى حالة عدـ 
التجزئة يجب الرجكع إلى الأصؿ كالقكؿ بأف تعيب أحد الأجزاء يؤدل إلى بطلبف العمؿ 

عدد مف باشر الإجراء ، أك تعدد مف المركب بكؿ أجزائو كبالنسبة لجميع الخصكـ سكاء ت
 . 161بكشر الإجراء فى مكاجيتيـ 

كالصحيح فى ىذا الشأف أنو كفقان للبرتباط المكضكعى بيف المراكز المكضكعية 
لمخصكـ  كالذل يقتضى كحدة الحؿ ، فإف الخصكمة فى ىذه الأحكاؿ إما أف تبقى برمتيا 

العميا فى العديد مف أحكاميا كما أكتزكؿ برمتيا ، كىك ما جرل عميو قضاء المحكمة 
  مربنا.
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 الخـــــــبتمخ
 

كبعد أف انتيينا كبعكف مف الله كتكفيقو مف كتابة ىذا البحث المكسكـ 
بنسبية الأثر المترتب عمى أعماؿ المرافعات ، فإنو يمكف لنا أف نجمؿ أىـ النتائج 

 ى : التى تكصمنا إلييا مف ىذه الدراسة فيما يم
: إف مبدأ نسبية الأثر المترتب عمى أعماؿ المرافعات ، كرغـ بساطة الفمسفة  أكلا

التى يقكـ عمييا ؛ إلا أنو لا يزاؿ يحتؿ الصدارة فى نطاؽ الإجراءات ، ككاحد مف أىـ 
ذا كاف الفقو الإجرائى أدرؾ بنفسو غمكض ىذا  المشاكؿ الإجرائية عند تعدد الخصكـ ، كا 

ح مدلكلو ، كىى نفس المشكمة التى كاجيتنا فى دراستنا ىذه ػػ التى لا المبدأ كعدـ كضك 
نعتقد كفقان لمعمكماتنا أنيا كانت محلبن لدراسة مستقمة مف جانب الفقو الإجرائى ، سكاء فى 
ذلؾ المصرل أكالميبى ػػ فاستعنا بأحكاـ القضاء كالذل أخذ بدكره يردد نفس عبارات الفقو 

ذلؾ أنو جرل عمماء المرافعات عمى معالجتيا عند الكلبـ عف دكف أف يكضح معناىا ، 
الاستتئناؼ ، كما أف أغمب أحكاـ القضاء التى صدرت فييا صدرت بمناسبة الطعف 
بالاستئناؼ ، فزاد الأمر غمكضان ، كالتحميلبت الكاردة فى ىذه الدراسة تفتح الباب بشكؿ 

 مباشر أماـ إمكانية تناكليا بأبحاث أخرل .
: تبيف لنا مف خلبؿ ىذه الدراسػػة أف ىذا المبدأ ، إنما يكفر ضمانة لمصمحة  ثانيان 

القضاء كعدالتو ، تحػػػػػكؿ دكف الخصكـ كتحايميـ ، إذ لا يستفيد  مف الإجراء إلا مف قاـ 
بو ، كلا يضار منو إلا مف اتخذ الإجراء فى مكاجيتو ، كىذا ما يفرضو المنطؽ الراسخ فى 

ت ، لأف الأصؿ ىك أف الخصكمة أمر خاص بأطرافيا كحدىـ ، كما أف إطار الإجػػراءا
آثار ىذه الإجراءات لا تنصرؼ إلا إلى " أطراؼ الرابطة المكضكعية " ، الذيف حضركا 
الخصكمة أك مثمكا فييا دكف سكاىـ ، كبالتالى فإف ىذا المبدأ يعتبر مظيران مف المظاىر 

 خصكمة .العامة لمطابع الشخصى للئجراءات فى ال
: أف الأصؿ فى جميع الأعماؿ الإجرائية أنيا لا تكلد آثارىا إلا فى دائرة  ثالثان 

الأطراؼ كحدىـ دكف غيرىـ  فمف لـ ترتض إرادتو انصراؼ الأثر الممزـ للئجراء يظؿ 
بمنأل عف ىذا الأثر ، فالإجراء لا يفيد إلا مف اتخذه كلا يضر إلا مف اتخذ فى مكاجيتو ، 

ذه الأعماؿ إلا مف قاـ بيا ، كلا يحتج بيا إلا عمى مف اتخذت فى مكاجيتو ، إذ لاتفيد ى
"كىذا ما يقضى بو مبدأ نسبية الأعماؿ الإجرائية " الذل ينتج مف فكر فردل ، يسيطر 

 عمى كؿ القانكف الخاص ، كبصفة خاصة القضاء المدنى .



 
 

ا القانكف الإجرائى : كما تبيف لنا أف جميع الحقكؽ الإجرائية التى كفمي رابعان 
لأطراؼ الخصكمة القضائية ، أكلمغير ذات طابع شخصى ، كىى مف ىذه الناحية " 
قاصرة عمى مف تقررت لصالحو ىذه الحقكؽ " باستعماليا كحده فقط بحيث لا يستفيد منيا 
إلا مف كاف يتمتع بكصؼ قانكنى معيف ، كىك ككنو فى مركز قانكنى إجرائى معيف  ، 

 القكؿ بككنيا حقكقان نسبية.كىك ما يحتـ 
كالحؽ فى الاثبات بكافة طرؽ الاثبات ، كالحؽ فى ندب خبير ، كالحؽ فى ابداء  

ؿ لأسباب معينة كالتأجيؿ للبطلبع ، أك ػػػالطمبات العارضة ، كالحؽ فى طمب التأجي
التأجيػػؿ لادخاؿ ضامف  ،كؿ ىذا لا يستفيد منو إلا مف قاـ بو  كحتى الحؽ فى رفع 

دعكل ، فالفقو مستقر عمى " نسبيػػػػة الطمب "  ، إذ لا يستفيد مف الدعكل إلا مف قاـ ال
برفعيا فقط  فالقانكف لا يبسط حمايتو إلا عمى الأشخاص الذيف يقكمكف بعمؿ ايجابى كلا 
يتقاعسكف عف حماية مصالحيـ ، أما مف يتخذ مكقفان سمبيان فلب يجكز لو الاستفادة مف 

 عمؿ غيره  .
: كاتضح لنا أيضان ، أنو إذا كاف مبدأ النسبية يقتضى استقلبؿ الخصكـ فى سان خام

ممارستيـ لمراكزىـ الإجرائية بمنأل عف بقية الخصكـ ؛ إلا أف الارتباط الإجرائى القائـ 
بيف ادعاءات الخصكـ قد يسمح بخػرؽ مبدأ نسبية الإجراءات  كامتػداد آثار ىذه الإجراءات 

لأف حالة الارتباط ككما يرل الفقياء تؤدل إلى تكليػد آثار إجرائية  إلى خصػكـ آخريف ،
 كاف مف المستحيؿ تكليدىا كفقان لمقكاعد العامة .

كلاحظنا الإربػػاؾ الذل أقحمتو عدـ التجزئة الإجػػرائية عمى المبدأ العاـ نسبية الأثر 
ى بعض الأحياف المترتب عمى إجراءات المرافعات ، لأف استقلبؿ الخصكـ عف بعضيـ ف

نما يكجد نكع مف الخضكع أك التبعية النسبية تساىـ فى المحافظة  ليس استقػلبلان تامان ، كا 
عمى كحدة الخصكمة كبقائيا متماسكة حتى يتحقؽ اليدؼ مف السماح بكجكد عدة خصكـ 

 فى خصكمة كاحدة  كىك مابيناه بالتفصيؿ مف خلبؿ ثنايا ىذا البحث .
باف لنا أنو لما كانت إجراءات المرافعات "نسبية الأثر " ، لا : كأخيران است سادسان 

يستفيد بيا إلا مف اتخذىا كلا يحتج بيا إلا عمى مف اتخذت فى مكاجيتو ، كاف بطلبنيا لو 
نفس الأثػر ، بمعنى أنو يزيؿ ذلؾ الكجكد فى حدكد، حيث ينعكػس مبدأ نسبيػػة العمؿ 

ييمف عمى أثػػرىا الذل تباشره فى الأعمػاؿ الإجػرائية الإجرائى عمى فكرة الجزاء الإجرائى كي
 المختمفة ، كيتجمى ذلؾ فى قاعدة أف الجزاء " نسبػي فى أثره ، جزئػػى فى نطاقو " ، 
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فإذا كاف الإجراء باطلبن فى شؽ منو فقط ، أك بالنسبة لبعض الخصكـ فقط ، فإنو 
 كحده . يبطؿ بالنسبة ليذا الشؽ كحده أك بالنسبة ليذا الخصـ

كىكذا يظير مبدأ نسبية الأثر المترتب عمى أعماؿ المرافعات ، حاكلنا أف نسيـ 
فى بيانو ،كنأمؿ أف نككف قد كفقنا فى ذلؾ ، كلك بقسط يسير فى إظيار تطبيقاتو فى 

 إطار فقيى إجرائى .
 

وآخر                                                                                                        

 دعواهم أن الحمد لله رب العالمين ،،،

 

 

 

 د. مصطـفى الدراجى                                                                        

ىبػدمىالػانونىالخاصىرضوىهواةىالتدروس                                        
ىالبوضاءى-جامطظىرمرىالمختارىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى

ىبنعازيى-الأكادوموظىاللوبوظىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى
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 صجذ الدشاجغ
 

النظرية العامة لمحػػؽ الإجػػرائى فى قانكف  د / أحمد إبراىيـ عبد التكاب :           
 . 2009،  1المرافعات المصرل كالفرنسػػي ، دار الجػػػامعة الجديدة ، ط 

د/ أحمد أبك الكفا : نظرية الدفكع فى قانكف المرافعات ، الطبعة الأكلى ، دار            
 .1954المعارؼ ، 
نشأة المعارؼ بالإسكندرية ، الطبعة الرابعة ػػ االمرافعات المدنية كالتجارية ، م         
 . 1986عشر ، 

،  2003د / أحمد بكزقية : قانكف المرافعات ، الجزء الأكؿ ، الطبعة الأكلى ،           
 منشكرات جامعة قاريكنس بنغازل .

د/ أحمد السيد الصاكل : الشركط المكضكعية لمدفع بحجية الشيء المحككـ فيو           
 . 1971دكتكراه القاىرة  ، رسالة

 ػػػ أثر الأخكاـ بالنسبة لمغير ، دار النيضة العربية ، بدكف              
ػػػ  الكسيط فى شرح قانكف المرافعات المدنية كالتجارية ، دار النيضة العربية              

 ،1990 
مرافعات ، د/ أحمد ماىر زغمكؿ ، د/ يكسؼ يكسؼ أبكزيد : أصكؿ كقكاعد ال         

 بدكف
د/ أحمد مسمـ : أصكؿ المرافعات ػ التنظيـ القضائى كالإجراءات كالأحكاـ ،          

 1959مكتبة النيضة المصرية ، ط 
د/ أحمد ىندل : سمطة المحكمة كالخصكـ فى اختصاـ الغير ، دار الجامعة          
 2006الجديدة ، 
 . 2005افعات ، دار الجامعة الجديدة ، ػػػ  التمسؾ بالبطلبف فى قانكف المر         
د/ الأنصارل حسف النيدانى : مبدأ كحدة الخصكمة كنطاقو ، رسالة القاىرة ،         
1996 

 2009التنازؿ عف الحؽ فى الدعكل ، دار الجامعة الجديدة ، ػػػ             
صكمة المدنية ، د/ السيد عبدالعؿ تماـ : تأثير ارتباط الدعاكل عمى كحدة الخ        

 1991رسالة القاىرة ، 



 
 

، النشاط القضائى ، الخصكمة  2د/ الككنى اعبكدة : قانكف عمـ القضاء ، ج         
 ، المركز القكمى لمبحكث كالدراسات العممية 2003القضائية كالعريضة ، الطبعة الثانية ، 

عات ، رسالة الإسكندرية د/ أيمف أحمد رمضاف : الجزاء الإجرائى فى قانكف المراف        
 ،2003. 

د/ بشندل عبد العظيـ : حماية الغير فى قانكف المرافعات ، رسالة القاىرة ،         
1990 
 2د / جميؿ صمبيا : المعجـ الفمسفى ، دار الكتاب المبنانى ، ج         
اؿ د/ رمزل سيؼ : طرؽ الطعف فى الأحكاـ فى مشركع قانكف المرافعات ، مق         

 1942منشكر فى مجمة الحقكؽ ، السنة الثالثة ، العدد الأكؿ يناير 
د/ سيد أحمد محمكد : التقاضى بقضية كبدكف قضية فى المكاد المدنية كالتجارية         

 ، عيف شمس ، بدكف .
د/ صلبح أحمد عبد الصادؽ : نظرية الخصـ العارض فى قانكف المرافعات ،         

 . 1986رسالة عيف شمس ، 
د/عبد الباسط جميعى : مسائؿ فى قانكف المرافعات ، مقاؿ منشكر فى مجمة         

 ، السنة الرابعة .1962العمكـ القانكنية كالإقتصادية ، العددد الأكؿ ، يناير 
د/ عبد الحكيـ عباس قرنى عكاشة : الصفة فى العمؿ الإجرائى فى قانكف        

 . 1990سالة القاىرة المرافعات المصرل كالمقارف ، ر 
 د/ عبد الحكيـ فكدة : النسبية كالغيرية فى القانكف المدنى ، دار الألفى .       
 . 1987د/ فتحى كالى : قانكف القضاء المدنى ، دار النيضة العربية ،         
 ػػػ نظرية البطلبف فى قانكف المرافعات .         
لكىاب العشماكل : قكاعد المرافعات فى التشريع محمد العشماكل ، كالدكتكر عبد ا       

 . 1957، سنة  1المصرل كالمقارف ، ج 
د/ محمد حامد فيمى : المرافعات المدنية كالتجارية ، مطبعة فتح الله الياس ،        
1940. 
، التنظيـ القضائى ، دار  1د/ محمد عبد الخالؽ عمر : قانكف المرافعات ، ج        

 . 1978ة ، النيضة العربي
د/ محمد محمكد إبراىيـ : فكرة عدـ التجزئة فى قانكف المرافعات المدنية ، دار        

 . 1989الفكر العربى ، 



 
 

د/ محمد نصر الديف كامؿ : الإستئناؼ فى المكاد المدنية كالتجارية ، منشأة        
 المعارؼ .

ية ، دار الفكر الجامعى  ، د/ محمكد السيد التحيكل : الطعف فى الأحكاـ القضائ      
2007 . 
د/ محمكد جماؿ الديف زكى تعميؽ عمى حكـ الدائرة المدنية لمحكمة النقض       

 . 60، مجمة القانكف كالاقتصاد ، العدد  1992يكنيك  25المصرية فى 
د/ محمكد محمد ىاشـ : اعتبار الخصكمة كأف لـ تكف فى قانكف المرافعات ػ        

امو ػ طبيعتو ، مقاؿ منشكر فى مجمة العمكـ القانكنية كالإقتصادية ، العدد حالاتو ػ أحك
 . 1983الأكؿ كالثانى ، يناير كيكليك ، 

د/ نبيؿ اسماعيؿ عمر : سقكط الحؽ فى اتخاذ الإجراء فى قانكف المرافعات ،       
 منشأة المعارؼ .

 مرافعات ، منشأة المعارؼ ،ػػػػ عدـ فعالية الجزاءات الإجرائية فى قانكف ال         
،  1الارتباط الإجرائى فى قانكف المرافعات كآثاره الإجرائية كالمكضكعية ، ط ػػػػ           
 ، منشأة المعارؼ 1994

 ، منشأة المعارؼ 1986،  1ػػػ   أصكؿ المرافعات المدنية كالتجارية ، ط          
 .، الدار الجامعية 1996،  1، ط ػػػ  قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية           

د/ كجدل راغب : دراسات فى مركز الخصـ أماـ القضاء المدنى ، مقاؿ منشكر فى       
 ، العدد الأكؿ ، السنة الثامنة عشر . 1976مجمة العمكـ القانكنية كالاقتصادية ، يناير 

ى ، الطبعة الأكلى ، ػػػ مبادئ القضاء المدنى  " قانكف المرافعات " ، دار الفكر العرب   
1986 . 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 رغجٛت انمشاس انزأدٚجٙ
 

 د. يفزبح خهٛفخ
                                                              

 يمذيخ ..
القرار الإدارم ىك إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى 

قانكني معيف، كىكا أف تعدؿ أك تمغي أك تنشأ  القكانيف كالمكائح كذلؾ بقصد أحداث أثر
مركز قانكني، كسكاء كاف القرار فرديان أك تنظيميان فالقاعدة ىي عدـ إلزاـ الإدارة تسبيب 
قراراتيا، استنادان لقرينة السلبمة المفترضة في القرار الإدارم كصدكره عمى سبب أساسو 

قرار دكف سبب، ك يفترض انو صدر  الكاقع القانكني، بحيث لا يتصكر أف تصدر الإدارة
 كفقان لمقانكف ك انو ييدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة . 

يعد مف أىـ الضمانات  كاشتراط المشرع تسبيب بعض القرارات الإدارية
، لأنو يتيح لمقضاء مراقبة مشركعيتيا، فضلب عف أف معرفة الإفراد للؤسباب التي للؤطراؼ

يؿ عمييـ الطعف فييا أماـ القضاء خاصة في مجاؿ دعت الإدارة لاتخاذ قراراتيا يس
جنبان التأديب، كما أف التسبيب يجعؿ الإدارة أكثر حذران ك ركية عند إصدارىا قراراتيا ت

 . لمطعف فييا
كيحتؿ مكضكع التأديب في الكظيفة العامة أىمية بالغة في الكقت الراىف،  

، إلا عبر جياز ؽ سياستيا كأىدافيا يمكنيا تحقيكالسبب في ذلؾ يرجع إلى أف الدكلة لا
 .مف الكفاءة الإدارية كالأخلبقية إدارم عمى قدر عاؿ

الكظيفي كتحقيؽ  كيعتبر التأديب أنجح كسيمة لضماف احتراـ قكاعد النظاـ 
، فيك بذلؾ إجراء تنظمي خاص بالكحدات الإدارية السير المنتظـ كالفعٌاؿ لممرافؽ العامة

، لكف في المقابؿ لا ؼ كالمرفؽ العاـ الذم ينتمي إليوبيف المكظنشأ عف العلبقة القائمة 
 يجب إغفاؿ الدكر الياـ الذم يمعبو الأمف الكظيفي ك طمأنينة المكظؼ في تحفيزه لمقياـ

مقيد بعدة شركط ك بكاجباتو الكظيفية عمى أكمؿ كجو، لذلؾ فيذا الإجراء مرىكف ك 
تى تضمف لو أم مساءلة تأديبية ح ضمانات يجب أف يتـ كفالتيا لممكظؼ العاـ في

، ك تعد ىذه الضمانات مف اىـ الأسس التي يقكـ عمييا النظاـ محاكمة تأديبية عادلة



 
 

القانكني لمتأديب في معظـ التشريعات الكظيفية المعاصرة، نظرا لأف النظاـ التأديبي ىك 
اجباتو لعامة الذم قد يضر بالمكظؼ العاـ، إذا ما أخؿ بك أخطر جكانب الكظيفة ا

فيناؾ ضمانات سابقة عمى تكقيع العقكبة كأخرل معاصرة كمتزامنة مع صدكر  ،الكظيفية
 .أم بعد تكقيع العقكبة التأديبية العقكبة التأديبية كأخرل تأتي لاحقة

التأديبية تسبيب القرار الملبزمة لصدكر العقكبة كمف بيف الضمانات المعاصرة ك  
مانات الجكىرية في المجػػػػػػػػػػػػاؿ التأديبي فبكجكدىا يطمئف ، كالتي تعد مف أىـ الضالتأديبي

اـ التي تمت مكاجيتو بيا جميعا المكظؼ العاـ مف أسباب إدانتو ك يتأكد مف أكجو الاتي
ختصة في ممارسة سمطتيا تحقيؽ دفاعو بما يحكؿ دكف انحراؼ أك تعسؼ الجية المك 

يا العدالة المجردة كضمير الأنصاؼ ر التي تممي، كيعد التسبيب مف الأمك التأديبية
، كما أنيا تستميـ مف المبادئ الأكلية المقررة في القكانيف كالأصكؿ العامة في المحاكمات

غض النظر عف كجكد الخاصة بالإجراءات  سكاء في المحاكمات الجنائية أك التأديبية ب
 . نص يقرىا أـ لا

تسبيب قراراتيا التأديبية فإنو لا يكفي أف كلما كانت السمطة التأديبية المختصة ممزمة ب   
تفي بيذا الالتزاـ بذكر أية أسباب ،بؿ يتعيف عمييا أف تتقيد بمجمكعة مف الضكابط 

 كالقكاعد حتى يتحقؽ الغرض مف التسبيب .
ىك حماية  كاليدؼ مف إلزاـ السمطة التأديبية تسبيب القرار التأديبي لممكظؼ العاـ      

، كضماف عدـ المساس بمستقبمو حتى يتمكف المكظؼ مف أداء كلىالمكظؼ بالدرجة الأ
أ  قد يعرض حياتو ميامو دكف أف يككف لديو ىاجس الخكؼ مف أف يرتكب أم خط

، كما أف تسبيب القرار التأديبي كثيؽ الصمة بضمانة الرقابة القضائية التي الكظيفية لمخطر
عية القرار التأديبي الطعف في مشرك تعتبر الطريؽ الثاني الذم يسمكو المكظؼ مف خلبؿ 

 . الصادر بحقو
 

 إشكالية البحث :
تتمثؿ إشكالية البحث في كيؼ نجعؿ مف تسبيب القرار التأديبي ضمانة حقيقة لمساءلة 
تأديبية عادلة لذا لابد لنا مف تكضيح ما لمقصكد بتسبيب القرار التأديبي، كما ىي أىميتو 

عناصر كالشركط التي يجب مراعاتيا عند تسبيب القرار كالأساس القانكني لو ، كما ىي ال
 .ر الأثر المترتب عمى عدـ التسبيبالتأديبي، كأخيران ماى
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 أهمية البحث :
، لتأديبية في مجاؿ الكظيفة العامةيعتبر تسبيب القرار التأديبي مف أىـ الضمانات ا      

تحميو مف أم إجراء أك ك  لمكظؼ في مساءلة تأديبية عادلةفيي الضمانة التي تكفؿ حؽ ا
، كتجعؿ المكظؼ المحاؿ ف الإدارة ميما كانت ذريعتيا فيوتصرؼ غير قانكني صادر م

ة ىي أف كانت الإدار ف أف تأديبو سيككف طبقان لمقانكف، حتى ك عمى التأديب عمى يقيف م
 .الخصـ ك الحكـ في نفس الكقت

  أسباب اختيار البحث :
 ى عامميف أساسييف ىما :يرجع سبب اختيار ىذا المكضع إل

 الكظيفة العامة أحد أىـ المجالات التي امؿ التخصص في القانكف الإدارم ك ع
 .إطار القانكف الإدارمتدخؿ في 

  ىي ي المجتمع ك ف شريحة ميمةلعممية لممكضكع لارتباطو بعنصر ك االقيمة العممية ك
اط المرافؽ تفعيؿ نشيذه الشريحة مف أىمية في تسيير ك ما لشريحة المكظفيف، ك 

 العامة .
 منهج البحث :

، مع منيج رئيسيإف طبيعة المكضكع تفرض عمينا اف نتبع المنيج الكصفي التحميمي ك  
استخدامنا لممنيج التاريخي لمعكدة إلى تشريعات سابقة متعمقة بالكظيفة العامة سكاء كاف 

المقارنة لإجراء  ذلؾ في التشريع الميبي أك التشريع المقارف، كما قمنا بتكظيؼ أسمكب
 .لتشريعات فيما يخص مكضكع دراستنامقارنات بيف ما ذىبت إليو ىذه ا
 الصعوبات التي واجهت الباحث :

، فرغـ لدراسة ىي عدـ كجكد مراجع متخصصةالصعكبة التي  كاجيناىا في ىذا ا  
الدراسات ك  الية التسبيب في القرار التأديبي، إلا أف معظـ المراجعالأىمية التي تكتسبيا إشك

 التي تحصمنا عمييا لـ تتطرؽ إلى ىذا المكضكع بالشكؿ الذم يعكس أىميتيا.
 خطة البحث :

تمشيان مع إشكالية المكضكع كأىميتو قسمت دراسة ىذا المكضكع إلى ثلبث مباحث كفؽ 
 الخطة الآتية : 

 .المبحث الأكؿ : مفيكـ تسبيب القرار التأديبي 
o أىميتوك  المطمب الأكؿ : تعريؼ التسبيب. 
o ثاني : الأساس القانكني لمتسبيب المطمب. 



 
 

 لقرار التأديبي المبحث الثاني : أركاف كشركط صحة تسبيب ا. 
o  ؿ : اركاف تسبيب القرار التأديبيالمطمب الأك. 
o .المطمب الثاني : شركط صحة تسبيب القرار التأديبي 
 تأديبي.المبحث الثالث : الأثر المترتب عمى عػػػدـ تسبيب القػػػرار ال 

o .المطمب الأكؿ : أكجو عدـ مشركعية التسبيب 
o . المطمب الثاني : الجزاء المترتب عدـ التسبيب 

ى

 الدجذش الأٔل
 يفٕٓو  رغجٛت انمشاساد انزأدٚجٛخ

اليدؼ مف إلزاـ السمطة الإدارية مف تسبيب قراراتيا التأديبية التي تتخذىا ضد 
، ك ضماف عدـ المساس بمستقبمو لىاية المكظؼ العاـ بالدرجة الأك مكظفييا ىك حم

، ك عميو فإف تسبيب القرار التأديبي كثيؽ ي كاستعماؿ ىذه السمطة عمى ىكاىاالكظيف
الصمة بضمانة الرقابة القضائية التي تيعد الطريؽ الثاني الذم يسمكو المكظؼ العاـ مف 

عاصرة ، كمف الضمانات المكعو القرار التأديبي الصادر بحقوخلبؿ الطعف عمى مشر 
، فيعتبر إخلبؿ المكظؼ العاـ أف يصدر القرار التأديبي مسببان  لتكقيع الجزاء التأديبي

بكاجباتو الكظيفية أك خركجو عف مقتضياتيا ىك السبب في تكقيع العقكبة التأديبية كىك 
 أساس شرعيتيا .

 و سوف نحاول دراسة هذا المبحث من خلال المطالب الآتية :
 

 الديهت الأٔل
 انزغجٛت ٔ أًْٛزّ رؼشٚف 

 

ؼ التسبيب، سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف أساسييف نتكمـ في الفرع الأكؿ عف تعري   
 .كالفرع الثاني أىميتو

 الفرع الأول :تعريف التسبيب
سكؼ نحدٌد المعنى المغكم لكممة التسبيب ثـ المعني الاصطلبحي لمتسبيب في القرار   

 التأديبي.



 
 

 أول : التعريف المغوي 
التسبيب في المغة العربية مصدر كممة سبب ك السبب بمعنى الحبؿ، ك ىك كؿ 
شيء يتكصؿ بو إلى غيره ك السبب يككف أيضا بمعنى الطريؽ قاؿ تعالى: " ك آتيناهي مف 

، ك السبب ىك ما يكصؿ بو إلى الشيء، فالباب مكصػػػػؿ إلى البيت، ك (1)كيؿ شىيء سىبىبىا"
 . (2)ريؽ مكصؿ إلى ما تريدالحبؿ طريؽ إلى الماء كالط

 ثانياً : التعريف الصطلاحي .
عرفو د. عمى خطار شنطاكم التسبيب عمى أنو :" التزاـ قانكف تعمف الإدارة 
بمقتضاه الأسباب القانكنية ك الكاقعية التي حممتيا عمى إصدار القرار الإدارم ك شكمت 

 .(  3)الأساس القانكني الذم بني عميو "
شرؼ عبدالفتاح أبك المجد بأنو: " الإفصاح عف العناصر القانكنية كما عرفو د. أ

كالكاقعية التي استند إلييا القرار الإدارم، سكاء كاف الإفصاح كاجبا قانكنيا أك بناء عمى 
التزاـ قضائي أك تمقائيا مف الإدارة، ك يعني ىذا المبدأ أف الإدارة تمتزـ حيف إصدارىا لمقرار 

  .(4)القرار في ذاتو الأسباب التي دعت إلى اتخاذه " الفردم أف يتضمف ىذا
كما عرفو أيضان د. عمي جمعة محارب بأنو:" أف يتضمف القرار بجانب الجزاء، 
الكاقعة أك الكقائع التي أدت إلى تكقيع الجزاء، بما يكفؿ الاطمئناف إلى صحة ثبكت 

أديبية عقيدتيا كاقتناعيا، الكقائع المستكجبة ليذا الجزاء، كالتي ككنت منيا السمطة الت
كاستظيار الحقائؽ القانكنية كأدلة الإدانة بما يفيد تكافر ركف الجريمة التأديبية، كقياـ القرار 

 .(5)عمى السبب المبرر لو "
كعرفو د. إرشيد عبد اليادم الحكرم بأنو: " بياف الكاقعة التي شكمت الركف المادم 

الذم ارتكبيا مما أدل إلى تكقيع الجزاء التأديبي عميو، لممخػػػػػالفة ك صحة نسبتيا لممخالؼ 
ك ليس مػػػػػػف الضركرم أف تككف ىذه الأسباب بالتفصيؿ ك إنما يكفي أف ييشار إلييػػا ك لك 

 .(6)بإيجاز يفيـ منو أف ىذا الجزاء كقع ليذا السبب"
ػػػػػػػأديبي يعني كأخيران عرفو د. عبد لعزيز عبد المنعـ خميفة بأف : " تسبيب القرار الت

 .(7)ذكػػػػػر المبررات التي لأجميا صدر لإحاطة المخاطب بو بالكقائع التي عكقب لأجميا "
كما يمكف أف نعرؼ تسبيب القرار التأديبي بشيء مف البساطة عندما نقكؿ أف 
ر تسبيب القػػػػػػػرار التأديبي لممكظؼ العاـ ىك أسباب القرار التأديبي مكتكبة، أك ىك تبري

 العقػػػػػػكبة التأديبية مف خلبؿ كتابة المبررات في صمب القرار التأديبي.



 
 

 الفرع الثاني : أهمية تسبيب القرار التأديبي 
قانكنية كلاسيما يعد التسبيب مف أفضؿ الضمانات التي تمخضت عنيا الحضارة ال

عدالة نب ال، نظران لأف ضمانة التسبيب كحؽ مف حقكؽ الإنساف تجفي مجاؿ التأديب
تقؼ ضد أم خمؿ قد يصيب نفكس البشر أك أم البشرية تحكـ الرأم كسطكة العاطفة، ك 

 إنفعاؿ مف شأنو أف يؤثر عمى عػػػدالتيـ. 
لا تقتصر فقػػػػط عمى المكظؼ المحاؿ عمى التأديب أذ تتسع  فأىمية التسبيب

في العلبقة لتطاؿ السمطة التأديبية أيضا، لذا سنتطرؽ لأىمية التسبيب بالنسبة لطر 
 :  الآتيالكظيفية، المكظؼ العاـ، ك السمطة التأديبية ك سكؼ نتناكؿ ذلؾ في التفصيؿ 

 أولً : أهمية تسبيب القرار التأديبي بالنسبة لمموظف العام 
يػػػػركز الفقو عادة عمى أىمية تسبيب قرارات التأديب بالنسبة للؤفراد انطلبقان مف   

النشاط الإدارم، فيك سبب كجػػػػػػكد الإدارة، كمف جية أخرل  أف الفرد ىك حجر الزاكية في
فالفرد ىك أكؿ المستفيديف مف ضركرة التسبيب لأنو يسعي دائما لمعرفة الأسباب التي 
دفعت الإدارة لاتخاذ قػػػػػرارىا، فالتسبيب يجيب عف تساؤلات الأفراد كعف دكافع إصدار 

الحقيقة التي استندت إلييا الإدارة لإصدار القرار كذلؾ مف خلبؿ كقكفو عمي الأسباب 
القرار، لكي يستطيع بعد ذلؾ الفرد أف يحدد مكقفو مف القرار، فيككف أماـ أحد الخياريف، 
ما أف يقتنع  إما أف يطعف في القرار لعدـ اقتناعو بالأسباب التي بررت بيا الإدارة قرارىا، كا 

 .(8)بمضمكف القرار كصحة أسبابو
يسيؿ ميمة المكظؼ في الػػػػػدفاع عف نفسو لأنو يكفؿ ضمانة  كما اف التسبيب

المكاجية فمف خلبلو يستطيع المكظؼ معرفة طبيعة مخالفتو كأسانيدىا، كبالتػػػالي معػػػػػرفة 
، فإذا تبيف لممكظؼ المخالؼ عدـ مراعاة السمطة دم مشركعية الجزاء الذم صدر بحقوم

أصبح مف حقو  ،تباعيا في تكقيع الجزاء التأديبيإالتأديبية لمقكاعد كالضمانات الكاجب 
 .(9)الطعف في القرار التأديبي كفؽ الطرؽ المقررة قانكنان 

كيعد التسبيب مف الضمانات التي تكفؿ عدالة العقكبة المكقعة لأف التزاـ السمطة 
لتأديبي التأديبية بالتسبيب يعني ذكػػػػرىا للؤسباب الحقيقة التي دفعتيا إلي تكقيع الجزاء ا

عمي الكاقعة أك الكقائع المرتكبة مف قبؿ المكظؼ، كالتي تعتبر أخطاء تأديبية تستكجب 
 .(10)العقاب



 
 

كما أف تسبيب القرار التػػػػػأديبي يمكف المكظؼ المخالؼ مف مطابقة الأخطاء التي   
مت استندت إلييا الإدارة في تبريرىا لمقرار التأديبي إف كانت ىي نفس الأخطاء التي ت

 .عمي أساس مخالفات ليس لو عمـ بيامكاجيتو بيا، أك أف عقابو تـ 
كما يمٌكف تسبيب القرار التػػػأديبي المكظؼ المخػػػػالؼ أيضان مف مراقبة تصرفات الإدارة،    

كذلؾ مف خػػػػػػلبؿ مقػػػػارنة قرار عقكبة مكظؼ مذنب سبب بنفس الأسباب التي كردت في 
لو، كىذا لمتأكد مف تطبيؽ مبدأ المساكاة في العقكبات قرار تأديبي خاص بزميؿ 

 .(11)التأديبية
كلاشؾ أف التسبيب يقيـ جسكران مف الثقة بيف الإدارة كالأفراد، كما يتيح لمفرد أف   

يككف عمى بينة مف أمره، ليقرر كما بينا في السابؽ، في ضكء الأسباب جدكل الشككل 
 .(12)القضائية

 القرار التأديبي بالنسبة للإدارة ثانياً : أهمية تسبيب
يكتسي التسبيب أىمػػػػػية بالغة بالنسبة لمسمطة التأديبية تكاد تصؿ إلي نفس الأىمية التي 
تكتسييا بالنسبة لممكظؼ العاـ، فالتسبيب يعػػػػػمؿ عمي ديمقراطية العمؿ الإدارم: كذلؾ 

دارة العمؿ عمي إشراؾ المخاطبيف لأنو مف خػػػػػلبؿ تسبيب الإدارة لقػػراراتيا، تستطيع الإ
بالقرار الإدارم في كضع ىػذه القرارات مف خلبؿ إتاحة الفرصة ليـ لمقرب مف الإدارة، 
كمعػػػػرفة الأسباب كالأسانيد التي تؤسس عمييا الإدارة قراراتيا، مما يمٌكف المخاطبيف بالقرار 

 قة الإدارة بالمكظفيف .مف تحديد مكقفيـ اتجاه القرار كىذا مف شأنو أف يحسف علب
كيشكؿ التسبيب أيضاٌ مرجعان إداريان لمػػػػمكظفيف الباقيف العامميف بالإدارة، فيك يقدـ صكرة 
كاضحة لمظركؼ كالكقائع التي كانت سببان في اتخاذ القرار، مما يسيؿ عمييـ فيما بعد 

ات التي صدرت مف ميمتيـ في إصدار قػػػػػرارات جديدة، كذلؾ مف خلبؿ الاستعانة بالقرار 
قبؿ، كبالتػػػػالي الاستفادة مف الخبرات السابقة كالعمؿ عمي عػػػػدـ تكرار الأخطاء السابقة في 

 المستقبؿ .
كالتسبيب يعمؿ أيضػػػان عمي التقميؿ مف احتمالات صدكر قرارات خاطئة، فيك يمعب نفس 

ة التأديبية تتريث كتتميؿ ، فيك يجعؿ السمط(13)الدكر الذم يمعبو تسبيب الأحكاـ القضائية
، حتى يصدر قرارىا خاليان (14)كتفكر في الأمر مما يحكؿ دكف العجمة في إصدار القرار

 .(15)مف كؿ شائبة تؤدم إلي بطلبنو ، كالتػػػػالي إحراجيا أماـ الرأم العاـ



 
 

 ة،فمػػػراقبة الذات مف أعظـ الأمكر في إتباع الحؽ كالأخذ بالإجراءات القانكنية السميم
نما ضمانة مكضكعية أيضان  الأمر الذم يعني أف التسبيب ليست ضمانة شكمية فقط، كا 

 .(16)بدليؿ الأثر الذم تتركو عمي مضمكف التصػػرؼ نفسو
 

 الديهت انضبَٙ 
 الأعبط انمبََٕٙ نهزغجٛت :

 

القاعدة المستقرة في نطاؽ القانكف الإدارم أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا 
رية ما لـ يمزميا المشركع بذلؾ ك نتيجة لذلؾ تتمتع الإدارة بقدر كبير مف الحرية في الإدا

عدـ التصريح بأسباب قراراتيا طالما لا يكجد نص قانكني يمزميا بذلؾ ، فنجد أف المحكمة 
تقكؿ:" قد يشترط القانكف تسبيب بعض القرارات  25/6/1966العميا في حكميا بتاريخ 

صبح ىذا الإجراء شكلبن أساسيا في القرار يترتب عف إىمالو بطلبنو، أما الإدارية، كحينئذ ي
، كتطبيقا (17)إذا لـ يمزـ المشرع الإدارة بذلؾ فميس عمييا حرج في إخفاء تمؾ الأسباب "

 ليذه القاعدة فإف الإدارة حرة في الإدلاء بأسباب قراراتيا.
" أنو  22/4/1984اريخ كأف قضاء المحكمة العميا مستقر كما جاء في حكميا بت

يكفي لصحة القرار الإدارم قيامو عمى سبب يبرره في الكاقع القانكف، لأف السبب في 
القرار ىك قياـ الحالة الكاقعية أك القانكنية التي تحمؿ مصدره عمى التدخؿ بقصد إحداث 

 .(18)اثر قانكني ىك محؿ القرار "
يب مف خػػلبؿ التعرض إلى مكقؼ التشريعات كسنحػػػػػػاكؿ معرفة الأسػػػػاس القانكني لتسب

المقارنة مف تسبيب القػػػرار التأديبي ثـ سنتطرؽ إلي مكقؼ التشريع الميبي مف التسبيب 
 كذلؾ عمي التفصيؿ الآتي :

 الفرع الأول : الأساس القانوني لمتسبيب في التشريع المقارن
 التشريع المصرم كالتشريعسكؼ نتناكؿ الأساس القانكني لتسبيب القرار التأديبي في 

يب ، ندرس مف خلبليما رأم كؿ ىذه التشريعات في تسبالفرنسي كنمكذج لمتشريع المقارف
  -، ك ذلؾ عمى التفصيؿ الآتي :القرار التأديبي لممكظؼ العاـ

 أولً : في مصر 
يجد تسبيب القرار التأديبي أساسو في قانكف العامميف المدنييف بالدكلة المصرية كذلؾ 

، فقد 1987لسنة  47إلي غاية القانكف رقـ  1950لسنة  210ابتداء مف القانكف رقـ 



 
 

، كما نجد أف قانكف النيابة ضركرة تسبيب القرارات التأديبية نصت في مجمميا عمي
منو نص عمي  28كتحديدان المادة  1958لسنة  117الإدارية كالمحاكمات التأديبية رقـ 

لزامية تسبيب القرارات التأديبية كالأحكاـ التأديبية كىذا ما نص عميو أيضان قانكف  كجكب كا 
، كما نص قانكف الخدمة المدنية الجديد  (19)ـ1972لسنة  47مجمس الدكلة المصرم رقـ 

عمى أف : ".....كيككف القرار الصادر بتكقيع الجزاء  56ـ في مادتو 2015لسنة  18رقـ 
 مسببان ". 

ف لـ كقد أكدت المحكمة الإدارية العم يا في مصر عمى كجكب الالتزاـ بيذه الضمانة كا 
، فمقػد الأدنى مف الضمػػػػػػانات التأديبيػػػػػػػة التي يجب أف تتكافػػػػػر في ػان يتـ النص عمييا قانكنػػػػ

الأصكؿ العامة في كؿ محاكمة تأديبية  التي تممييا العدالة المجردة كضمير الأنصاؼ ك 
ف المبادئ الأكلية المقررة في الإجراءات سكاء تعمؽ الأمر ، كلككنيا مالمحاكمػػػػػات

، كما اعتبرت أف القضاء التأديبي في الكاقع ىك قضاء ائية أك التأديبيةبالمحاكمات الجن
، لذلؾ يجب تسبيب القرار التأديبي بمػػػػا ػػػمؽ الأمر بالمخالفات الإداريةعقابي عندما يتعػػ

  .(20)كظؼ إلي صحة كثبكت الكقػػػائع التي تـ اتيامو بيايػػػػػزرع الاطمئناف في نفس الم
كما قضت المحكمة الإدارية العميا بأنو يجب عمي مجالس التأديب كىي تفصؿ في 

، التي مف أبرزىا تحقيؽ دفاع ي الإجراءات كالضمانات التأديبيةخصكمة تأديبية أف تراع
صدار القرار التأديبي مسببان بطريقة تىمكف ا لسمطة القضائية المختصة مف مباشرة المتيـ كا 

رقابتيا عمي تمؾ القرارات سكاء مف حيث صحة الكقائع التي استندت عمييا أك مف حيث 
 .(21)سلبمة تطبيقيا لمقانكف

بو،  كأنو بناء عمي أف تمؾ المجالس التأديبية تفصؿ بحسب طبيعة مكضكع ما تختص
راعاة الإجراءات التي تتبع في ، فإنو يتعيف عمييا مفي منازعات كخصكمات تأديبية

المحاكمات التأديبية بمػػػا يحقؽ ضمانات العدالة كتحقيؽ دفاع المتيميف كىذه الإجراءات 
الكاجبة الإتباع كنظاـ عاـ لمعقاب كالجزاء أيان كاف نكعو كالذم قررتو أساسان الأحكاـ الكاردة 

تمؾ الضمانات الدستكر، كمف أبرز  مف 68.67.66ة في الدستكر المكاد صراح
، كأف يحقؽ المجمس ىذه الدفاع كتصدر أف يتمكف المتيـ مف إبداء دفاعو كالإجراءات

قرارات المجمس مسببة عمي نحك يكفؿ مباشرة السمطة القضائية المختصة بنظر الطعف 
فيما لحقيا في الرقابة عمي تمؾ القرارات سكاء مف حيث صحة تأصيميا لمكقائع أك سلبمة 

نكف كمف حيث ما تكصمت إليو مف إدانة أك براءة أك التناسب بيف ما كقعتو مف تطبيقيا لمقا
، كلا ـ الذم كقع عميو الجزاء التأديبيعقكبات تأديبية كبيف الكقائع الثابتة عمي المتي



 
 

مف  43يتصكر عدالة أك قانكنان أك منطقان أف يمزـ المشرع المحكمة التأديبية في المادة 
بشأف تنظيـ مجمس الدكلة بتسبيب أحكاميا ضمانان لكفالة حؽ  47القرار بالقانكف رقـ 

، كتتحمؿ قرارات الإدارية العميا عمي ىذه الأحكاـالدفاع كلتحقيؽ الرقابة القانكنية لممحكمة 
 . (22)مجمس التأديب مف التسبيب كمف ضماف حؽ الدفاع

أف:" تسبيب  19/11/2000كما تؤكد المحكمة الإدارية العميا في حكميا بتاريخ   
مظير ضاة تحقيقان لمعدالة، ك الإحكاـ ىك أقكل الضمانات التي فرضيا القانكف عمى الق

معاف النظر لمتعرؼ عمى الحقيقة التي  قياميـ بما عمييـ مف كاجب التدقيؽ كالبحث كا 
، كبو كحده يسممكف مف منظنة التحكـ كىك الدليؿ عمنكنيا فيما يفصمكف فيو مف قضاءي

 .(23)بيف يدم الحضكر ك الجميكر ك يدعكف بو الجميع إلى عدليـ "الذم يقدمكنو 
مف خلبؿ ما سبؽ نلبحظ أف القضاء الإدارم م مصر أكلى أىمية بالغة لضمانة 
تسبيب القرار التأديبي، حيث رأل بأف تسبيب القرار التأديبي لا يقؿ أىمية عف تسبيب 

تأديبية تتكفر في تسبيب القرارات الأحكاـ التأديبية لاف الغاية مف تسبيب الأحكاـ ال
التأديبية، فالتسبيب ىك الضمانة التي تكفؿ حؽ الدفاع لممكظؼ المعاقب كلككف القرار 
التأديبي يأتي لتكقيع عقكبات ليا تأثيرىا الكبير عمى الحياة المينية لممكظؼ العاـ، فقد 

تمثؿ الحػد الأدنى  نص عمييا في التشريعات المختمفة بؿ ذىب ابعد مف ذلؾ فقد اعتبرىا
مف الضمػانات التي يجب تكفرىػا عند تكقيع أم عقكبة تأديبية، كبالتالي فيي تكتسب 
الصفة الإلزامية حتى في حالة عدـ النص عمييا قانكنان، فقد اعتبر القضاء الإدارم 
المصرم أف تسبيب القضاء الإدارم أمر مفركغ منو سكاء كجد نص يمزـ السمطة التأديبية 

 يب قراراتيا أـ لـ يكجد نص يمزميا بذلؾ. بتسب
 ثانياً : في فرنسا 

الأصؿ في التشريع الفرنسي أف السمطة التأديبية غير ممزمة بتسبيب قراراتيا ما لـ 
 19الصادر في  2249يكجد نص يمزميا بالتسبيب، كقد كاف قانكف التكظيؼ الفرنسي رقـ 

الذم يتضمف تكقيع عقكبتي الإنذار  يشترط تسبيب القرار التأديبي 1946أكتكبر سنة 
.  كالمكـ

 1959فبراير لسنة  4الصادر في  224كما اشترط المرسكـ الفرنسي رقـ  
 .( 24)ضركرة تسبيب القرار التأديبي كلـ يشترط ذلؾ في رأم مجمس التأديب



 
 

فقد نص عمى  1959فبراير  14الصادر في  311أما المرسكـ الفرنسي رقـ 
جمس التأديب الذم يجب أخذ رأيو قبؿ تكقيع العقكبات التأديبية ما إلزامية تسبيب رأم م

يكليك سنة  13الصادر في  634عدا عقكبتي الإنذار كالمكـ ، كجاء القانكف الفرنسي رقـ 
لينص عمى إلزامية تسبيب القرار التأديبي كأيضان إلزامية تسبيب رأم مجمس  1963

 التأديب . 
الذم قرر مبدأ التسبيب الكجكبي  1979سنة ل 587كعندما صدر القانكف رقـ  

لبعض الطكائؼ مف القرارات الإدارية الفردية، كفي المقابؿ تضمف بعض الاستثناءات التي 
مف شأنيا إعفاء الإدارة مف تسبيب القرارات الإدارية التي ىي ممزمة في الأصؿ بتسبيبيا 

عمى ثلبث استثناءات كىي :  فقد نصت المكاد الأكلى كالرابعة كالخامسة مف ىذا القانكف
 .  (25)السرية، الاستعجاؿ المطمؽ، كالقرارات الضمنية

يتضح مما تقدـ أف المشرٌع الفرنسي اعترؼ صراحة بضركرة تسبيب القرار 
التأديبي لممكظؼ العاـ ، مف خلبؿ معظـ القكانيف المتعاقبة ، فباعتبار فرنسا الكطف الأـ 

حقكؽ الإنساف فيي لـ تغفؿ عف أىمية تسبيب القرار لمقضاء الإدارم كباعتبارىا بمد 
 التأديبي كما يشكمو مف ضمانة ميمة تكفؿ حقكؽ المكظؼ العاـ أثناء المساءلة التأديبية.

 
 

 الفرع الثاني : الأساس القانوني لمتسبيب في التشريع الميبي 
رقـ  مف قانكف علبقات العمؿ 165يجد تسبيب القرار التأديبي أساسو في المادة 

كالتي نصت عمى أف " ... كفي جميع الأحكاؿ يجب اف يككف القرار  2012لسنة  10
أف  1976لسنة  55الصادر بتكقيع العقكبة مسببان " ك قد سبؽ القانكف الخدمة المدنية رقـ 

 نص عمى ضركرة تسبيب القرار التأديبي . 
ء ىيئة بشأف أنشا 2013لسنة  20مف القانكف رقـ  46كذلؾ نصت المادة   

الرقابة الإدارية عمى أف " ... ك يجب أف يشمؿ قرار المجمس عمى الأسباب التي بني 
 . عمييا "

بشأف  1992لسنة  6مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ  32كما نصت المادة   
الإدارة العامة لمقانكف كالمتعمقة بقرارات مجمس التأديب الأعمى كالتي نصت عمى أف " .... 

  يشتمؿ قرار مجمس التأديب عمى الأسباب التي بني عمييا ..".يجب أف 



 
 

أنو " يتعيف تسبيب  9/5/1966كقد أكدت محكمتنا العمية في حكميا بتاريخ    
القرارات التي أكجب المشرع تسبيبيا بصكرة آمرة في القانكف، كاف مخالفة النصكص الآمرة 

لحكمة التي أرادىا المشرٌع ىي لكي تككف باطمة بطلبنان مطمقان لتعمقيا بالنظاـ العاـ، ك ا
الأسباب مرآة صادقة لما يختمج في نفس جية الإدارة عند إصدارىا لمقرار الكاجب 
التسبيب، فتفصح عف دكافع إصداره ، كتضفي الاطمئناف عمى نفكس المتنازعيف، بذلؾ 

عف مظنة  يتكافر رباط منطقي كثيؽ بيف منطكؽ القرار ك اسبابو، ك بذلؾ يرتفع القرار
ـ أف : " 17/3/1977، كما تؤكد المحكمة العميا في حكميا بتاريخ (26)الشؾ ك الشبيات "

لما كاف الأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بأف تفصح عف أسباب قرارىا إلا إذا ألزميا القانكف 
ببياف الأسباب ، ففي ىذه الحالة يصبح التسبيب شرطان يترتب عمى إغفالو بطلبف القرار 

 .  (27)كلك كاف سببو صحيح في الكاقع "حتى 
كعميو يعتبر التسبيب مف أىـ ضمانات التأديب حيث يطمئف المكظؼ مف    

أسباب إدانتو ، كيتأكد مف أكجو الاتياـ التي تمت مكاجيتو بيا جميعان ، ك تحقيؽ دفاعو، 
اب قرار كما أف التسبيب يكفر ضمانو لمقضاء ك بالتالي سبؿ الرقابة الفعٌالة عمى أسب

 .(28)الجزاء
 

 الديهت انضبنش
 تمٛٛض انزغجٛت ػٍ الدقيهذبد الدؾبثٓخ نّ 

 

سنقكـ بالتمييز بيف التسبيب كالسبب ثـ يميو التمييز بيف التسبيب كفكرة المكاجية 
 في الإجراءات الإدارية غير القضائية كذلؾ عمي التفصيؿ التي :

 الفرع الأول : التمييز بين التسبيب والسبب :
قصد بالسبب  في القرار الإدارم الحالة الكاقعية أك القانكنية الخارجة عف إرادة ي

 .(29)كقصد مصدر القرار كالتي تممي عميو إصداره لإحداث مركز قانكني معيف "
أنو :يمزـ أف  1977.3.12كتؤكد محػػػػػكمتنا العميا في حكميا الصادر بتاريخ 

، ( 30)ة جميع أركاف القرار الإدارم كمف بينيا السبب "يتكافر في القرار الصادر عػػػػف الإدار 
الذم جاء فيو : "قضاء ىذه  2003.4.13كذلؾ أكدت محكمتنا العميا في حكميا بتاريخ 



 
 

المحكمة قد استقر عمي أف القرار الإدارم يجب أف يقكـ عمي سبب يبرره الكاقع كالقانكف 
"........(31) . 

بأنو :"الحالة القانكنية أك الكاقعية التي  كقد عرؼ د. شريؼ يكنس حممي السبب
 .(32)تدفع جية الإدارة إلي إصدار القرار الإدارم "

فالسبب ركف مف أركاف القرار الإدارم ، فغيابو يجعؿ القرار منعدمان لأنو كأصؿ 
عاـ يجب أف يستند كؿ قػػػػرار إدارم إلي أسباب صحيحة كمكجكدة ، أمػػػػػا التسبيب فيك 

ي لا يرقى إلي مرتبو ركف في القرار فإذا كاف التسبيب كاجبان قانكنيان أك التزاما إجراء شكم
فرضو القاضي الإدارم فإف مخالفتو تعيب القرار الإدارم، أما إذا كاف التسبيب أمر 
اختيارم فإف غيابو لا يعيب الػػػػػقرار كلكنو يضعو محؿ شبية، ذلؾ أف قرينة السلبمة التي 

القرار الإدارم قرينة بسيطػػػػة تقبؿ إثبات عكسيا، كبالتالي فػػػػػإف الرقابة عمي يتػػػػػػمتع بيا 
السبب تقضي بالضركرة كجكد التسبيب .فككف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا ىذا لا 

  .(33)يعني أنيا غير ممزمة بالاستناد إلي أسباب صحيحة في إصدارىا لقراراتيا
التسبيب كإجراء شكمي كفاقد لمسبب الدافع لإصداره،  كقد يصدر القرار بدكف ذكر

فيككف القرار قابلبن للئبطاؿ لتخمؼ شرط التسبيب كإجراء شكمي كركف السبب كشرط 
لصحة القرار الإدارم، فركف السبب ركف يجب تكفره في حالة ذكر التسبيب أك عدـ ذكره، 

ف كانت جية الإدارة غير فالقرار الإدارم يجب أف يقكـ عمي سبب حقيقي ككاقعي يبرره ، كا 
 في الحالات التي يتطمب فييا القانكف ذلؾ. إلاممزمة بتسبيب قراراتيا 

كلقد دعت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلي ضركرة التمييز بيف كجكب 
تسبيب القرار الإدارم كإجراء شكمي قد يتطمبو القانكف، كبيف كجكب قيامو عمى سبب يبرره 

ذا كانت الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا إلا إذا أكجب عمييا القانكف ذلؾ، صدقان كحقان فإ
، ك ذلؾ يبرره سكاء تـ ذكر الاسباب أـ لاإلا أف القرار الإدارم يجب أف يقكـ عمى سبب 

 .  (34)باعتبار أف القرار الإدارم تصرؼ قانكني يجب أف يقكـ عمى سبب يبرره
 
 
 



 
 

لتسبيب وفكرة المواجهة في الإجراءات الإدارية غير الفرع الثاني: التمييز بين ا
 القضائية: 

يقصد بالمكاجية " إحاطة المكظؼ بالمخالفة المنسكبة إليو ، ك إطلبعو عمى 
الأدلة التي تشير إلى ارتكابيا للئدلاء بدفاعو ، ك إشعاره أف الإدارة تتجو نحك مؤاخذتو إذا 

 .( 35)ما ترجحت لدييا أدلة إدانتو "
المكاجية يعتبر مف أصكؿ الدفاع ك مف المبادئ الأساسية في تكقيع العقكبة  فمبدأ

 التأديبية كتحقيؽ العدالة في المساءلة التأديبية .
كتعتبر المكاجية أيضان ضمانة جكىرية لحؽ الدفاع يجب أف تتسـ بالصراحة 

يـ الدستكرم كالكضكح ، ك مع إحاطة المتيـ بكافة الأدلة ، بالإضافة إلى احتراـ حؽ المت
 .  (36)في سماعو ك تحقيؽ دفاعو

كيرل جانب مف الفقو إلى أف التسبيب يعتبر ضمانة احتياطية لممكاجية بمعنى أف 
القرارات التي تجب فييا المكاجية لا يجب إلزاـ الإدارة بتسبيبيا ، ك إلا لف تككف ىناؾ 

اب القرار حتى يتمكنكا فائدة مف ذلؾ ، فإذا كانت المكاجية تتضمف عمـ ذكم الشأف بأسب
مف إبداء ملبحظاتيـ عميو فإف اشتراط التسبيب لف تككف منو فائدة ، غير أف الراجح ىك 
ما ذىب إليو غالبية الفقو الإدارم الحديث مف أف التسبيب يعتبر ضمانة إضافية إلى 

بالتسبيب جانب المكاجية ، ذلؾ أف العمـ الفعمي بأسباب القرار لا يككف بديلبن عف الالتزاـ 
الشكمي ، ك ىذا ما استقر عميو قضاء المحكمة صراحة بأف التحقيؽ السابؽ لا يعكض ك 
لا يغني عف التسبيب إف الارتباط الشكمي بيف التسبيب ك المكاجية ، راجع إلى القرارات 
التأديبية ذات صفة قضائية لذلؾ يجب أف تتكفر فييا جميع الضمانات اللبزمة لممكظؼ 

الإجراءات في ذاتيا ، فكمما كاف الإجراء الذم ستتخذه الإدارة خطيرا فيي  نظران لخطكرة
ممزمة بالتسبيب كالمكاجية معان حتى في خارج نطاؽ التأديب . فالمكاجية تمكف ذكم 
الشػػػػأف مف معرفة أسباب القرار ك تمكنيـ مف إبداء ملبحظاتيـ عميو ، إلا أنيا لا تتيح ليـ 

، أما التسبيب فيك الذم يمكف ذكم الشأف مف الكقكؼ عمى فرصة فحص مضمكف القرار 
  . (37)حقيقة الأسباب ك مدل الترابط بينيا ك بيف مقدـ القرار

 
 

 



 
 

 الدجذش انضبَٙ
 أسكبٌ ٔؽشٔه فذخ رغجٛت انمشاس انزأدٚجٙ

تسبيب القرار التأديبي يقكـ عمى أركاف كشركط صحة يجب أف تتكافر جميعيا 
كبالتالي إضفاء طابع الشرعية عمى القرار التأديبي ، حتى لا  حتى يتحقؽ الغرض منيا ،

يككف ىناؾ أم شؾ مف طرؼ المكظؼ في النكايا الحقيقية لمسمطة التأديبية ، حيث مف 
خلبؿ عناصر كشركط التسبيب يمكف التحقؽ مف مدل صحة العقكبة التأديبية التي 

 فيرضت عمى المكظؼ المخالؼ 
 بحث من خلال المطالب الآتية : وسوف نتناول دراسة هذا الم

 

 الديهت الأٔل
 أسكبٌ رغجٛت انمشاس انزأدٚجٙ 

أركاف التسبيب ىي في الحقيقة عناصر صحة داخمية تتعمؽ بمضمكف التسبيب ، 
فيجب في التسبيب تحديد الكقائع المكجبة لمعقكبة التأديبية ككذلؾ بياف الأسس القانكنية 

ما يبديو المكظؼ المتيـ مف أكجو الدفاع الجكىرية ، المعتمد عمييا ، كأيضان الرد عمى 
 كىك ما سكؼ نتناكلو مف خلبؿ الفركع الآتية : 

 الفرع الأول : تحديد الوقائع الموجبة لمعقوبة التأديبية 
يتمثؿ أكؿ ركف مف أركاف التسبيب في بياف الكاقعة أك الكقائع التي استندت إلييا 

ـ معرفة إصدار القرار الصادر بحقو بمجرد قراءتو، العقكبة بحيث يستطيع المكظؼ المتي
لأنو مف الصعب تطبيؽ الكصؼ القانكني السميـ دكف تحديد الأفعاؿ الإيجابية أك السمبية 
التي تشكؿ الركف المادم لمخطأ التأديبي ، فلب يمكف معاقبة المكظؼ إلا إذا كانت الكاقعة 

رتب عمى ذلؾ عدـ جكاز تطبيؽ أكصاؼ تشكؿ إخلبلان بمقتضيات الكظيفة العامة، حيث يت
الخطأ عمى المكظؼ المعني، كما لا يجكز إعماؿ التكييؼ القانكني لمجرائـ الجنائية 

 . (38)كتطبيقيا عمى التكييؼ التأديبي لمخطأ الذم يرتكبو المكظؼ
كييقصد بالأركاف الكاقعية لمقرار تمؾ الاعتبارات المتعمقة بالكاقع التي تحدٌد بيا 

ب الأساسية لمركز ذكم الشأف كالتي يؤدم كضعيا في الحسباف إلى إصدار القرار الجكان
(39 ) . 



 
 

فالقرار التأديبي يجب أف يتضمف بياف الكاقعة أك الكقائع التي تستكجب العقاب، 
فالإجراءات التأديبية تتطمب كجكد فعؿ ينطكم عمى خطأ، كىذا الخطأ ىك الذم يعطي 

في ممارستيا لسمطاتيا التأديبية، كلذلؾ يجب عمى سمطة لمسمطة التأديبية المشركعية 
ذا  التأديب أف تبيف الأفعاؿ الإيجابية أك السمبية التي استخمصت منيا الخطأ التأديبي، كا 
كاف لسمطة التأديب أف تستند لصيغة عامة في تكييفيا لمجريمة التأديبية، فإذا تقرر أف 

ماؿ كظيفتو، فإنو يجب عمييا أف تذكر المكظؼ قد خرج عمى ما يتطمبو الكاجب في أع
كتحدٌد الكاقعة أك الكقائع التي قاـ المكظؼ بإتيانيا فاعتبرتيا خركجان عمى مقتضيات 

 الكظيفة العامة . 
فالكجكد المادم للؤسباب شرط كعنصر جكىرم لصحة التسبيب، كالقكؿ بأف 

" يجب أف تصدر  التسبيب متحقؽ حيث قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بأنو :
الأحكاـ مسببة كالمراد بالتسبيب المعتبر ىك تحرير الأسانيد كالحجج المبني عمييا الحكـ، 
كالمنتجة لو، سكاءن مف حيث الكقائع أك القانكف، كلكي يتحقؽ الغرض مف التسبيب يجب 
أف يككف فيو بياف جمي مفصؿ بأف يشتمؿ الحكـ عمى بياف الكاقعة المستكجبة لمعقكبة 

ضمنان أركاف المخالفة كالظركؼ التي كقعت فييا كالأدلة المستخمصة منيا ، حتى يتضح مت
لا كاف قاصران ..."  .  (40)كجو الاستدلاؿ بيا ، كسلبمة المآخذ ، كا 

كما قرر مجمس الدكلة الفرنسي أنو لا يكفي مصدر القرار أف يكقع جزاءن تأديبيان 
طأ الذم ارتكبو المكظؼ، بؿ يجب عميو أف عمى المكظؼ العاـ مستندان في ذلؾ إلى الخ

، كيتفرع عف كجكب التسبيب كسلبمتو، (41)يحدد الأفعاؿ المنسكبة إليو تحديدان نافيان لمجيالة
أنو إذا استند القرار التأديبي عمى أكثر مف كاقعة كثبت براءة المتيـ مف إحداىا فإف القرار 

اف يمكف أف يختمؼ رأييا لك أنيا انتبيت إلى يعتبر معيبان، لأف الجية المكقعة عمى القرار ك
ذلؾ، كما أنو لا يكفي أف تقكـ السمطة التأديبية المختصة بذكر الكاقعة محؿ الاتياـ 
كتحديد الظركؼ التي كقعت فييا، بؿ يجب أف يتضمف القرار التأديبي المسبب أيضان 

لغمكض كالمبس الذم تحديد الزماف الذم كقعت فيو المخالفة لما لو مف أىمية في رفع ا
يدكر حكليا، ككذلؾ في حساب مدة تقادـ الدعكل التأديبية بالنسبة لمتشريعات التي تأخذ 

 . (42)تاريخ كقكع المخالفة كأساس لبداية حساب مدة التقادـ
 
 
 



 
 

 الفرع الثاني : بيان الأسس القانونية المعتمد عميها 
لمخالفة تأديبية كالمتمثمة في إذا كاف قكاـ الدعكل التأديبية ىك ارتكاب المكظؼ 

لسنة  12مف القانكف رقـ  12-11إخلبلو بكاجباتو الكظيفية المنصكص عمييا في المادة 
ـ بشأف علبقات العمؿ ، إلا أف ىذه الكاجبات يجب أف تككف محددة مسبقان بمكجب 2010

ذا كانت المخالفة ال تأديبية لا تخضع القكانيف كالمكائح كالتعميمات التي يجرم العمؿ بيا ، كا 
لقاعدة " لا جريمة إلا بنص " كما ىك الحاؿ عميو بالنسبة لمجريمة الجنائية، إلا أنيا 
تخضع لقاعدة الشرعية بمعناىا الكاسع، كالمتمثمة في إخلبؿ المكظؼ بكاجب مف كاجباتو 
الكظيفية أك الخركج عمى مقتضياتيا حيث ييعد الإخلبؿ بكاجب كظيفي أك  أكثر ىك السند 
القانكني الذم يجب أف يتحقؽ قبؿ تكقيع العقكبة التأديبية، كعميو لا يمكف أف يعاقب 

 المكظؼ تأديبيان إلا في الحدكد التي يسمح بيا القانكف . 
كالمقصكد بالأساس القانكني لمتجريـ ىك : " إسناد الجريمة أك المخالفة التأديبية 

ات التي خكلفت أحكاميا ، كالتزاـ التعبير الكارد إلى مكاد القكانيف كالمكائح كالقرارات كالتعميم
بيا في إيراد الكصؼ ما أمكف ، فإذا كاف ما كقع مف المكظؼ لا يشكؿ مخالفة لكاجب أك 
نما يشكؿ مخالفة إدارية في صكرة مف صكر الخركج  إتيانان لحظر حدٌدتو التشريعات ، كا 

 عمى مقتضى الكاجب ، تعيف كصفو بذلؾ " . 
رل لابد أف يشتمؿ التسبيب عمى النص أك القاعدة القانكنية المستند كمف ناحية أخ

إلييا كأف تدخؿ الكاقعة ضمف القانكف الكاجب تطبيقو ، كأف لا يككف القرار مخالفان في 
 .  (43)أساسو لمقانكف أم نتيجة تفسير خاطئ كمنطبؽ عمى الكاقعة محؿ القرار

القانكنية التي يستند إلييا القرار كقد اختمؼ الفقو الفرنسي حكؿ بياف الأسباب 
الإدارم، فيناؾ مف يقصره عمى ذكر الأسباب الكاقعية، كىناؾ مف يتطمب أف يشتمؿ عمى 
الأسباب القانكنية بالإضافة إلى أسبابو الكاقعية، كىذا ما أكد عميو بعض الفقو الحديث 

نما تأتي ف ي إشارتيا لمقاعدة التي بحيث لا تتبع الإدارة ما يحدث في الأعماؿ القضائية، كا 
طبقتيا مجممة دكف تكضيح، كلا يعتبر الخطأ في الإشارة إلى القاعدة أك عدـ ذكر المادة 
التي يقكـ عمييا القرار إخلبلان جكىريان يعيب التصرؼ باعتباره خطأ مادم يمكف تداركو، 

لممكظؼ عمى كيكفي لقياـ الأساس القانكني لمتجريـ أف ينطكم الفعؿ الإيجابي أك السمبي 
الإخلبؿ بكاجب مف الكاجبات المفركضة عميو، نظران لأف المشرٌع لـ يحدد في المجاؿ 



 
 

التأديبي الأفعاؿ التي تشكؿ مخالفات تأديبية بؿ اكتفى ببياف الالتزامات الكظيفية كاعتبر 
 .(44)كؿ خركج عمييا يشكؿ خطأ تأديبي يعرض صاحبو لممساءلة التأديبية

ساس القانكني الذم استند عميو في تطبيؽ العقكبة يمكف مراقبة فمف خلبؿ بياف الأ
مدل تطابؽ النص المشار إليو مع القدر الثابت مف الكقائع، كبحث ما إذا كانت ىذه 

 . (45)العقكبة المقضى بيا تدخؿ في ىذا النص بالذات
كبالرغـ مف عدـ نص المشرٌع الميبي عمى ضركرة تبياف الأسانيد المعتمدة في 

رار التأديبي إلا أف ذلؾ لا يمنع قيامو عمى مجمكعة مف الأسانيد كالإشارة إلى النص الق
الذم منح مصدر القرار الاختصاص، بالإضافة إلى الإشارة إلى النصكص التي تحكـ 
مكضكع القرار كالكقائع التي يستند إلييا كما يشار في ديباجة القرار إلى الإجراءات المتخذة 

 التحقيؽ الإدارم كتحقيؽ دفاع المتيـ. قبؿ صدكره كإجراء 
 الفرع الثالث : الرد عمى ما يبديه الموظف المتهم من أوجه الدفاع الجوهرية 

في مجاؿ الإجراءات التأديبية يقصد بالطمب ما يتقدـ بو الخصـ في الدعكل مف 
أكجو دفاع تستيدؼ إظيار الحقيقة كطمب إجراء معاينة أك سماع شيكد أك ندب خبير، 

ما الدفع فيقصد بو أكجو الدفاع المكضكعية كالقانكنية التي يثيرىا الخصـ ليحقؽ غايتو أ
 .  (46)مف الخصكمة

كيعتبر الطمب جكىريان إذا كاف بإمكانو أف يغير مف النتيجة التي تـ الحصكؿ 
عمييا مف دليؿ معيف، أك إذا كاف ىذا الطمب متعمقان بإظيار دليؿ جديد لـ يتـ التطرؽ 

فالطمب الجكىرم بإمكانو تحقيؽ دفاع المتيـ في نفي التيمة المنسكبة إليو، كأف إليو، 
 يصبح ثبكتيا عميو محؿ شؾ كبالتالي يجب تبرئتو منيا أك التخفيؼ مف مسئكليتو عنيا. 

كبالتالي فيذا الشرط يقتضي أف يتناكؿ القرار التأديبي، الرد عمى ما أبداه المكظؼ 
، كيجب أيضان أف تتضمف (47)في معرض الدفاع عمى نفسوالمتيـ الذم يخضع لممسألة 

أسباب القرار التأديبي الرد عمى كؿ طمب ىاـ أك دفع جكىرم، التي مف شأنيا إذا صحت 
أف تزيؿ أك تضعؼ الأسس المنطقية أك القانكنية التي اعتمد عميو القرار التأديبي، لذا 

المكظؼ مف التيمة المنسكبة إليو، أف  يجب عمى السمطة التأديبية إذا أصدرت قراران بتبرئة
ذا ما أصدرت قراران بالإدانة فيتعيف  تبيف سبب رفضيا الأخذ بأدلة الإدانة إف كجدت، كا 
عمييا الرد كرفض الدفكع التي قدميا المكظؼ المتيـ التي لك كانت صحيحة لأدت إلى 

قرار التأديبي، كما أف براءتو أك إضعاؼ الأسس المنطقية أك القانكنية التي اعتمد عمييا ال

(126) 



 
 

السمطة التأديبية ليست ممزمة بالرد عمى كؿ ما يثيره المتيـ مف كقائع غير منتجة، كيكفي 
 .(48)أف تتضمف الأسباب ما يفيد ثبكت الاتياـ مف خلبؿ ما قرره المتيـ كالشيكد

 

 الديهت انضبَٙ 
 ؽشٔه فذخ رغجٛت انمشاس انزأدٚجٙ 

رار التأديبي أف تتكفر فيو عناصر يتطمبيا لا يكفي في التسبيب الخاص بالق
القانكف ك أنما أيضا ىناؾ شركط لصحتو لابد مف تكافرىا ك ىي تعتبر شركط صحة 
خارجية ، ك ىي أف يرد التسبيب في صمب القرار التأديبي كأف تككف أسباب القرار 

 التأديبي جدية كافية ك كاضحة .
  -:و هذا ما سوف نتناوله عمى التفصيل الآتي  

 الفــرع الأول : أن يرد التسبيب في صمب القرار
كيقصد بو أف يرد التسبيب في ذات القرار التأديبي لأف القرار يجب أف يجتمع فيو 

، أم أف يككف القرار (49)شركط صحتو دكف الحاجة لأم دليؿ عمى ذلؾ يرد مف الخارج
مة إلى كثائؽ أك مستندات مشتملبن عمى أسبابو حيف صدكره كلا يغني عف ذلؾ الإحالة العا

 . (50)أخرل أك استيفاء التسبيب في كقت لاحؽ بقرار تكميمي
كمف الضركرم أف يتضمف القرار التأديبي الأسباب التي أدت إلى حدكث النتيجة 
التي تكصػػػػػػػػؿ إلييا بشرط أف تككف ىذه الأسبػػػػػػػػػػاب كاردة في صمب القرار، حتى يككف مف 

ك الرقابة عمى مدل صحتيا، ك بالتالي إذا تذرعت الإدارة بسبب مف السيؿ معرفتيا 
نما يتأكد أيضا مف مدل إمكانية اعتماد  الأسباب فلب يكتفي القاضي بالتأكد مف صحتو، كا 
القرار عميو ك ما إذا كاف السبب جديان منتجا لأثره في اتخاذ العقكبة مف عدمو، ك بالتالي 

 القرار الشفكم ك فكرة التسبيب بالإحالة. فالتسبيب المباشر يستبعد فكرة 
 أولً : استبعاد فكرة القرار الشفوي

أف اشتراط التسبيب المباشر يعني اشتراط أف يتضمف القرار في ذاتو الاعتبارات 
الكاقعية ك القانكنية التي دفعت رجؿ الإدارة لاتخاذه، ك ىذا ما ينتج عنو استبعاد فكرة 

ـ 11/7/1979ذا الصدد نصت المادة الثالثة مف قانكف القرار الشفكم أصلب ك في ى
الفرنسي عمى أف التسبيب يجب أف يككف مكتكبان كأف يشتمؿ عمى الاعتبارات الكاقعية ك 

 .(51)الأسانيد القانكنية التي يقكـ عمييا
 ثانياً : استبعاد فكرة التسبيب بالإحالة



 
 

ى كثيقة أخرل غير القرار التسبيب بالإحالة ىك" أف يحيؿ مصدر القػػػػػػػرار إل
 .(52)تتضمف أسباب قراره "

كلقد رفض القضاء الإدارم الفرنسي ىذا النكع مف التسبيب في كثير مف أحكػػػػػػػامو 
إذ قرر أف الإحالة إلى رأم المحقؽ لا يمثؿ التسبيب الذم يتطمبو القانكف، كأعتبر أف 

 ب القرار التأديبي.مجرد الإحالة إلى رأم مجمس التأديب لا يغني عف تسبي
كتتمثؿ الحكمة في عدـ جكاز التسبيب بالإحالة كعدـ مشركعيتو في أف التسبيب 
الشخصي الذم يتكلاه مصدر القرار يؤكد أنو قاـ بفحص الأسباب القانكنية ك الكاقعية 

 .  (53)فحصاى دقيقان ك مكضكعيان ك جديا قبؿ أف يصدر قراره
ذا أما القضاء الإدارم المصرم فمـ يك ف مستقران في مكقفو إزاء التسبيب بالإحالة، كا 

جاءت بعض أحكامو متماشية مع المبدأ الذم أخذ بو القضاء الفرنسي، مؤكده عمى كجكب 
التسبيب المباشر أم أف ترد أسباب القرار التأديبي في صمبو، في حيف أجازت أحكاـ 

، مما حمؿ بعض الفقياء أخرل التسبيب بالإحالة إلى أكراؽ أك كثائؽ أك تحقيقات أخرل
إلى كضع ضكابط تحكـ جكاز التسبيب أك عدـ جكازه حيث اعتبرت أف الأصؿ ىك 

 التسبيب المباشر كاستثناءن يجكز التسبيب بالإحالة ك ذلؾ بتكفر الشركط التالية : 
 . أف تككف الأسباب المحاؿ إلييا مسببة تسببا كافيا 
 يا مف التناسؽ بيف ىذه الأسباب ك بيف أف يستطيع صػػػػاحب الشأف التأكد مف خلبل

 قرار التأديب .
  أف يتطابؽ قرار السمطة التأديبية مع النتيجة كالرأم الذم خمص إليو المجمس

 . (54)التأديبي كبأسبابو
 

 الفــرع الثاني : أن تكون أسباب القرار التأديبي جدية كافية و واضحة 
إنما قصد إحاطة مف يخاطبو عمما عندما اشترط المشركع تسبيب القرار التأديبي 

بالأسباب التي بني عمييا ك الأسباب التي دفعت الإدارة إلى إصداره حتى يككف بإمكانو 
الطعف فيو بالإلغػػػػاء كالمطالبة بالتعكيض عنو، ك لذلؾ يجب أف يككف ىذا التسبيب كافيا 

يجب أف يتضمف الدليؿ ك جدبا ك منتجػػػػا في فيـ النتيجة التي انتيى إلييا القرار، أم 
كالبرىاف عمى أف ما نسب لممكظؼ كاف حقيقيا، كىي ما يستكجب أف يككف التسبيب 
منطقيان، أم متماشيا مع النتائج التي تكصؿ إلييا، كبالتالي لا يكفي لصحة العقكبة أف 



 
 

يككف التسبيب قائمان بؿ يجب أف يككف كاملب كشافيا يحقؽ اليدؼ منو، بحيث يشتمؿ عمى 
ػػػػػػػػػػافة الركابط التي تتيح للئدارة التقريب بيف الاعتبارات الكاقعية ك القانكنية لمقرار، فإف كػػػ

 جاء ناقصان اعتبر كمػػػػػػػػا لك كاف معدكمان مما يؤدم إلى بطلبف القرار التأديبي.
كيعني كماؿ التسبيب ذكر الكقائع المنسكبة لصاحب الشػػػػػػػأف ك التي تمثؿ       

ياكا لمقانكف كما ثبت منيا في صالحو كما انتفى منيا عنو ، كأسباب ذلؾ كالحجج التي انت
 .  (55)قدميا مع ضركرة الرد عمييا كذكر السبب أك الأسباب النيائية التي بنى عمييا القرار

كعميو فالمفركض في التسبيب أف يككف عمى شيء مف الكضػػػػػػػػػػكح ك التأصػػػػيؿ  
بني القرار عمى أسباب عامة أك غامضة أك مجيكلة عيدٌ قراران خاليا مف  كالجدية ، فإذا

الأسباب ، ك ليذا قضت محكمة القضاء الإدارم في مصر بأف القكؿ بعدـ تكفر الشركط 
المنصكص عمييا في القانكف قكؿ مرسؿ لا يمكف الاعتماد عميو ليككف سببا لمقرار 

اكلت محكمتنا العميا ذلؾ في حكميا بتاريخ ، كقد تن (56)بالمعنى الذم يقصده القانكف
ـ الذم جاء فيو : " قضاء ىذه المحكمة قد جرل عمى أف عدـ تضٌمف قرار 4/3/2007

نزع الممكية لممنفعة العامة لبياف محدد ككاؼو عف المشركع ذم النفع العاـ كالعقارات 
 116العمراني رقـ  مف قانكف التطكير 17اللبزمة لو كحدكدىا طبقان لما كرد بنص المادة 

 .   (57)ـ يعتبر مف العيكب الجكىرية التي يترتب عمييا بطلبف القرار "1972لسنة 
لا فمف يحقؽ الغرض الذم كضع مف   لذلؾ يتعيف أف يككف التسبيب مفصلبن  كا 

أجمو، فمصدر القرار التأديبي ممزـ بتسبيبو ك لا يمكنو الاستشياد بتسبيب يأخذ صكرة 
لاعتبارات المنفعة  -. كقد قضى القضػػػػاء الإدارم الفرنسي  (58)ر كاضحعامة أك يككف غي

بإمكانية الاكتفاء بالتسبيب المكجػػز أم بناء القرار التأديبي عمى أسبػػػػاب  -العامة 
مختصرة ما دامت قد استنتجت استنتاجا مقبكلا مف أصكؿ ثابتة في الأكراؽ، إذ ليس 

أدت إلى اتخاذ ىذا القرار، أنما يجب أف تككف الأسباب بالضركرة ذكر كؿ التفاصيؿ التي 
كافية كاضحة بحيث يتمكف القاضي مف مراقبة مدل مشركعيتيا، فإىماؿ المكظؼ الجسيـ 
في القياـ بكاجباتو مف الأسباب الكافية لتبرير عقكبة العزؿ، ك لكف رغـ ذلؾ قد يؤدم 

دـ العزؿ، كلكف رغـ ذلؾ قد التسبيب المكجز في حالات معينة إلى غمكض القرار ك ع
يؤدم التسبيب المكجز في حالات معينة إلى غمكض القرار ك عدـ كفاية التسبيب ، بحيث 

يعتبر ىذا الأخير كافيان بمجرد ترديد نصكص القانكف دكف بياف مدل انطباقيا عمى  لا
 19كقائع الاتياـ، ك ىذا ما قضى بو مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو الصادر في 

بأنو : " لا يعد تسبيبان الإشارة إلى القانكف نفسو، فقرار الكزير بالإحالة إلى  1948فمبر نك 



 
 

المعاش كالاكتفاء يذكر أف المدعي قد صدرت منو أفعاؿ تعد ذنبان إداريا أشارت إليو المادة 
 . (59)الأكلى مف أحد القكانيف يعد تسبيبان معيبان ك غير كاؼ "

 

 الدجذش انضـبنش 
 لدتررت ػهٗ ػذو رغجٛت انمشاس انزأدٚجٙ الأصش ا

يعتبر التسبيب مف المبادئ الأساسية لمنظاـ القضائي، ك ىك يقتضي مف السمطة 
التأديبية تحديد كصؼ الكقائع كصفان قانكنيان ك تكييفيا التكييؼ القانكني الصحيح ، كأف 

انكف بطريقة صحيحة، تقكـ السمطة التأديبية أيضا بإسناد الكقائع إلى الأشخاص ك مكاد الق
مع الرد عمى أكجو الدفاع التي يبدييا المكظؼ المتيـ، فتخمؼ أم عنصر مف ىذه 

 العناصر يجعؿ التسبيب معيبان ك قاصران عف أداء الدكر المنكط بو. 
  وسوف نتناول دراسة هذا الموضوع من خلال المطالب التية :

 

 الديهت الأٔل
 أٔجّ ػذو يؾشٔػٛخ انزغجٛت

بيب الصحيح ىك التسبيب المستكفي لجميع العناصر كالشركط التي إف التس
يستكجبيا التسبيب، فتخمؼ أم عنصر مف عناصره أك أم شرط مف شركطو يجعؿ 

 التسبيب معيبان. 
فكجكد التسبيب يفترض التحقؽ أكلا مف صحة كجكد تمؾ الكقائع ك كذلؾ إذا كاف 

 أف ىناؾ فساد في الاستدلاؿ. الكصؼ القانكني الممنكح لتمؾ الكقائع صحيح أـ 
 -وسوف نتناول شرح ذلك من خلال الفروع التية :

 الفــرع الأول : عيب انعدام الوقائع المادية المنسوبة لمموظف 
تمتزـ الإدارة سكاء كاف اختصاصيا في اتخاذ القرار مقيدان أك تقديران أف تستند عند 

الفعؿ أم صحيحة مف حيث كجكدىا اتخاذىا ليذه القرارات عمى كقائع مادية حدثت ب
 .(60)المادم

كتعتبر رقابة القضاء الإدارم عمى كجكد الكقائع المادية التي استندت إلييا الإدارة 
في إصدار قرارىا أكؿ درجات الرقابة القضائية عمى سبب القرار الإدارم كالحد الأدنى 

 .(61)ليذه الرقابة في ىذا الميداف

(130) 



 
 

ع المادية أك انعدـ الأسباب إلا يتضمف القرار أك الحكـ كيقصد بعيب انعداـ الكقائ
أم سبب يبرر النتيجة المتكصؿ إلييا، فإذا كجد في القرار أك الحكـ سبب كاؼ أك غير 
كاؼ، سكاء كاف صريح أك ضمني، أك كاف أساسو القانكني سميـ أك معيب ك سكاء ردت 

جكد ك بالتالي عدـ تحقؽ عيب الأسباب بشكؿ مختصر أك تاـ ، فيذا يعني أف التسبيب مك 
 انعداـ الأسباب. 

كيختمؼ عيب انعداـ الأسباب عف عيب عدـ كفاية الأسباب الذم يؤدم إلى 
القصكر في التسبيب أك بما يسمى بنقصاف الأساس القانكني، لاف عيب انعداـ الأسباب 

ضكعي ىك عيب شكمي لمخالفتو لمشركط الشكمية ، أما القصكر في التسبيب فيك عيب مك 
، كفي حالة ما إذا أستند القرار إلى عدة أسباب، فيجب أف تككف كؿ ىذه (62)كليس شكمي

 . (63)الأسباب صحيحة
كقد تحكؿ مجمس الدكلة الفرنسي مف مرحمة الامتناع عف رقابة مادية الكقائع 
 المبررة لاتخاذ القرار ك المككنة لركف السبب فيو ، إلى فرض رقابتو عمى ىذه الكقائع في

إذ تتمخص كقائع ىذه القضية في صدكر قرار إدارم،  (64)ـ1907سنة   Monodحكـ 
، ك قد أسست الإدارة قرارىا إلى كاقعة تقديـ ديقضي بإحالة أحد المحافظيف إلى التقاع

المحافظ طمبان بذلؾ، في حيف تبيف أف المحافظ لـ يقدـ طمبا بإحالتو إلى التقاعد مطمقان، 
" بإلغاء قرار إحالتو إلى التقاعد، لاستناده إلى كاقعة لا أساس   Monodطالب المحافظ " 

لكجكدىا أك صحتيا، ك مع ذلؾ لـ يحكـ المجمس بإلغاء ىذا القرار لأف الإدارة أكضحت 
 أف قرارىا أتخذ بناءا عمى مخالفات صدرت مف الطاعف لـ ترغب في كشفيا. 

ك حكـ  1910" سنة Dessayكتبع ىذا الحكـ صدكر أحكاـ أخرل أشيرىا حكـ "
 "Camino  كتتمثؿ حيثيػػػػػػػػػػات ىذه القضية في صدكر قرار تأديبي (65)ـ1916" سنة ،

متضمف فصؿ عمدة إحدل القرل بحجة أنو لـ يسير عمى تكفير الاحػتراـ اللبزـ لجنازة 
 أقيمت في قريتو، طعف العمدة في قرار الفصؿ أماـ مجمس الدكلة الفرنسي، مثيران في ذلؾ
عدـ صحة الكقائع المنسكبة إليو ك أنو قد قاـ بكاجبو عمى أكمؿ كجو، كقاـ القضاء 
الإدارم الفرنسي بمكجب ىذا القرار عف البحث في ماديات الكقائع في القرار الإدارم، 
مخالفػػػا بذلؾ مكقفو التقميدم المستقر دكما عمى رفضو لرقابة مشركعية الكقائع التي تدعييا 

اراتيا الإدارية، كيعد ىذا القرار بمثابة نقطة تحكؿ ىامة في قضاء الإلغاء الإدارة في قر 
الذم مكف القاضي الإدارم مف إبطاؿ قرارات إدارية عديدة إذا ثبت أف الإدارة استندت في 



 
 

تبريرىا إلى كقائع غير صحيحة مف الناحية المادية بغض النظر عف سكء أك حسف نيتيا 
 في ذلؾ. 
عد ذلؾ بإلغػػػػػػػاء القرار الإدارم الصادر بإحالة الطػػػػػاعف إلى ثـ قاـ المجمس ب 

" لعدـ ثبكت  الكاقعة التي اعتمدت عمييا الإدارة كسبب   Tre`pontالتقاعد قي قضية " 
قانكني لمقرار المطعكف فيو، ك ىي تقديـ طمب مف الطاعف بإحالتو إلى التقاعد ك أف قرار 

. كبذلؾ أصبح القضاء الإدارم الفرنسي (66)عمى طمب منو إحالتو عمى التقاعد صدر بناءا
بيذا الاجتياد لمجمس الدكلة الفرنسي يمارس أكؿ قيد عمى سبب القرار التأديبي، باعتباره 

 أىـ أكجو المشركعية الذم يمكف أف يعتمد عميو المتقاضي لإلغاء القرار التأديبي.
"  5/1/1957ميا بتاريخ كفي ىذا تقكؿ المحكمة الإدارية العميا في حك   

........ أذا ثبت أف فعؿ المأذكف قد أسس عمى انو ارتكب ذنبان إداريا، ىك تزكجو بعقد 
عرفي، فأف قرار الفصؿ يككف فاقدان لركف مف أركانو كىك ركف السبب ، ذلؾ أف ىذا 
الفصؿ لا يعتبر إخلبلان مف المدعي بكاجبات كظيفتو أك سمككو الكظيفي ، إذا لـ يكف 
يباشر عند زكاجو عممو الرسمي كمأذكف ، ك أنما كاف مثمو في ذلؾ كمثؿ أم فرد عادم، 
لا حرج عميو في أف يتزكج زكاجان عرفيا دكف أف يكثقو متحملبن في ذلؾ ما قد يترتب عمى 

 ، ك الأمثمة كبيره عمى ذلؾ منيا :  (67)إجراءه عمى ىذا النحك مف نتائج الإنكار "
  نادان لاستقالة لـ يتقدـ بيا .إنياء خدمة مكظؼ است (1
 رفض الإدارة ترخيص حمؿ السلبح استنادان الى أسباب لا دليؿ عمييا . (2
 منع شخص مف السفر لأداء العمرة دكف أبداء أسباب تبرر ىذا المنع . (3

لذا فالقاضي الإدارم ك باعتباره قاض مشركعية ممزـ بالتأكد مف الكجكد المادم 
التأديب في حؽ مكظؼ ، ك مدل اعتبارىا سببا كافيا لتبرير لمكقائع التي تدعييا سمطة 

القرار التأديبي ، فغيابيا سيؤثر عمى مشركعية تسبيب القرار التأديبي لممكظؼ العاـ، 
كعميو إذا تبيف لو أف الأسباب التي ادعتيا الإدارة في اتخاذىا لقرارىا المطعكف فيو غير 

 سببو .  مكجكدة أصلب تعيف إلغاء القرار لعدـ صحة
كفي ليبيا ألغت دكائر القضاء الإدارم الكثير مف القرارات لعدـ صحة الأسباب 

ـ 23/5/2004التي بنيت عمييا مف الناحية الكاقعية ، كمنيا حكـ المحكمة العميا بتاريخ 
ؽ كالذم ألغت بمكجبو المحكمة قرار كمية الاقتصاد 47لسنة  117في الطعف الإدارم رقـ 

ة بجامعة الفاتح كالمتعمؽ بإلغاء إفادة التخرج الممنكحة لمطاعف، كالذم كالعمكـ السياسي

(132) 



 
 

تضرعت بسبب قرارىا قياـ المعني بالغش كالتزكير في كشؼ الدرجات كالذم لـ تستطع 
 إثباتو فعميان أماـ القاضي، كما أف أكراؽ الدعكل جاءت خالية مف أم دليؿ عميو. 

ر كليبيا عمى فرض رقابتو عمى الكجكد كقد استقر القضاء الإدارم في فرنسا كمص
المادم لمكقائع التي اتخذتيا الإدارة سببان لقرارىا، بغض النظر عما إذا كانت قد أصدرت 

 . (68)ىذا القرار ممارسة لسمطتيا التقديرية أك المقيدة
 الفـرع الثاني : عيب الخطأ في التكييف القانوني لموقائع المنسوبة لمموظف 

قاضي الإدارم مف مشركعية الكجكد المادم لمكقائع المنسكبة بعدما يتأكد ال
لممكظؼ، تمتد رقابتو إلى مدل صحة التكييؼ القانكني الذم أعطتو سمطة التأديب لتمؾ 
الكقائع ك ذلؾ بتأكيدىا عما إذا كانت تمؾ الكقائع قابمو بأف تكصؼ بخطأ تأديبي يستمزـ 

المكظؼ مجرد سمكؾ عادم ليس فيو ما يجب  عقكبة تأديبية، أك أف الكقائع التي قاـ بيا
أف يعاقب عميو، كبحكـ طبيعة النصكص القانكنية التي تحكـ الأخطاء التأديبية في مجاؿ 
الكظيفة العامة، فأنيا تفتقر إلى التعػػػػػػداد كالحصر القانكني الكامؿ ليا، الأمر الذم يجعؿ 

لتأديب لرقابة القاضي الإدارم الذم تحديدىا يتأرجح بيف التقييد كالتقدير كتخضع سمطة ا
يمارس رقابتو عمى الأخطاء التأديبية المحددة عمى سبيؿ الحصر بمكجب نص قانكني، 
إضافة إلى تمؾ الأخطاء التأديبية غير المحددة قانكنا كالمقدرة مف سمطة التأديب، مستعينان 

  بذلؾ برقابة مشركعية التكييؼ القانكني لمكقائع المنسكبة لممكظؼ.
كتتطمب عممية التكييؼ القانكني لمكقائع التي سيعاقب عمييا المكظؼ، أف يتـ 
إخضاع كاقعة معينو أك حالة خاصة لمقاعدة القانكنية المراد تطبيقيا، أم الانتقاؿ مف 
كضع العمكمية كالتجريد التي تككف عميو القاعدة القانكنية إلى كضع الخصكصية كالتجسيد 

تي تككف محؿ تكييؼ كالمقصكد بعممية التكييؼ ىك أف يتـ إدراج لمقاعدة عمى الكاقعة ال
 .(69)حالة كاقعية معينة داخؿ إطار فكرة قانكنية

كتكمف أىمية ذكر الأسباب القانكنية، في القرار الصادر بالجزاء التأديبي في    
ميما، إمكانية مراقبة ما إذا كانت السمطة التأديبية قد طبقت النصكص القانكنية تطبيقا س

ذا كاف الجزاء الذم طبقتو يدخؿ في نطاؽ النص القانكني أـ لا، فالخطأ التأديبي لا  كا 
يخضع لمبدأ " لا جريمة إلا بنص "كما ىك عميو الحاؿ في القانكف الجنائي بؿ أنو يخضع 

 لمبدأ شرعية العقكبة التأديبية".
طار الكظيفة العامة كتتصؼ النصػػػكص القػػػػانكنية المنظمة لممجاؿ التأديبي في إ

بالعمكمية كالتجريد، ككنيا لا تخص في الكاقع حالات أك مراكز فردية معينة، إنما تجمع 



 
 

في طياتيا الخصائص كالحالات الرئيسية التي تككف صالحة لمتطبيؽ عمى جميع 
المكظفيف، ك ىذا يجعؿ مف عممية التكييؼ تتطمب مف القائـ بيا أف يسعى أكلا لمتكصؿ 

قاعدة القانكف التي تتسـ بالعمكمية كالتجريد ك إعطائيا معنى محددا أكثر ك  إلى تخصيص
 . (70)أقؿ عمكمية، ثـ القياـ بعد ذلؾ بإسقاط الكاقعة الفردية عمى القاعدة القانكنية

ـ عمى مباشرة رقابتيا 29/11/1973كقد أكدت محكمتنا العميا في حكميا بتاريخ 
ض ثبكتيا ماديان استكمالان لدكرىا في الرقابة عمى القانكني لمكقائع بغر  عمى التكييؼ

 مشركعية السبب. 
 الفـرع الثالث : عيب القصور في التسبيب

القصكر في التسبيب يعني العرض غير الكامؿ لمكقائع ك ىذا يعني أف الأسباب 
مكجكدة شكلب لكنيا غير كافية مف الناحية المكضكعية لتحقيؽ الغاية التي كاف ييدؼ إلييا 

ذا اشترط المشرٌع ضركرة تسبيب القرار الإدارم، (71)لمشرع مف خلبؿ اشتراطو لمتسبيبا ، كا 
فيجب أف تككف ىذه الأسباب كاضحة كمحددة ، ك بالتالي فإف بناء القرار عمى أسباب 

، ككذلؾ لا (72)عامة أك مبيمة يجعمو معيبان في شكمو لتخمؼ شركط التسبيب الصحيح
أذا قاـ بالرد عمى دفاع المتيـ ك الاطلبع عمى ما قدمو مف يككف التسبيب صحيحا إلا 

 .(73)مستندات ك الرد عمييا
 

 

 الديهت انضبَٙ
 الجضاء الدتررت ػهٗ ػذو انزغجٛت 

رتب القضاء الإدارم جزاءن عمى الإخلبؿ بالتسبيب سكاء في حالة تخمفو أك في 
نتناكؿ ذلؾ عؿ التفصيؿ حالة عدـ الالتزاـ بالعناصر كالشركط المطمكبة لصحتو، كسكؼ 

 :  الآتي
 انفــشع الأٔل : جضاء تخهف انزغجٛت

الغرض مف تنظيـ الإجراءات التأديبية بقػػػػػكاعد قانكنية يضعيػػػا المشرٌع ىك حماية 
مصالح ميمة، ك لػػػػػػػكي يتـ تحقيؽ ىذا اليدؼ رتب القانكف جزاء عمى مخالفة تمؾ 

، كمف ذلؾ لزكـ (74)لعمؿ المخالؼ لأحػػػػكاـ القانكفالقكاعد، كغالبا الجزاء ىك إلغاء ا
تسبيب القرار التأديبي الذم يشكؿ ضمانة للؤفراد مف حيث إخضاع الأسباب المصرح بيا 



 
 

لرقابة القضاء مف حيث صحة كجكدىا المادم كالقانكني ك صحة تكييفيا كأحيانا مدل 
 معيبا في الشكؿ مستكجب الإلغاء.  ملبئمتيا لمقرار، فإذا أىممت الإدارة تسبيب القرار كاف 

كقد أصبح عنصر التسبيب في العقكبات الإدارية أمران مطمكبان مف الناحية 
القانكنية، فجميع القكانيف التي نظمت العقكبات الإدارية سكاءن في مصر أك في فرنسا أك 

 ليبيا قد اشترطت أف يككف القرار التأديبي مسببان. 
و القكاعد العػػػامة التي تحكـ بطلبف الشكؿ في القرارات فالقػػػرار التأديبي تحكم

الإدارية بصفة عامة، كالتي تقضي بالبطلبف إذا كاف ما تـ إغفالو ىك شكؿ جكىرم، كلما 
كاف التسبيب ضمانة مقررة لممكظؼ فإنو يعد بذلؾ شكلبن جكىريا يرتب تخمفو بطلبف 

 الحكـ أك القرار التأديبي الذم خلب منو .
يبيا نجد أف المشػػػػػػػرع قد ألزـ مجالس التأديب بضركرة تسبيب قراراتيا كفي ل  

مف اللبئحة التنفيذية  143التأديبية سكاء مجمس التأديب العادم الذم نصت عميو المادة 
بشأف علبقات العمؿ، أك مجمس التأديب الأعمى الذم نص  2010لسنة   12لمقانكف رقـ 

بشأف أدارة القانكف أك مجمس المخالفات المالية الذم  1992لسنة  6عميو القانكف رقـ 
بشأف أنشاء ىيئة الرقابة الإدارية، إضافة إلى  2013لسنة  20نص عميو القانكف رقـ 

، كالذم نصت عمى أف:  2010لسنة  12مف قانكف علبقات العمؿ رقـ  156نص المادة 
 قيع العقكبة مسببان "." ....... كفي جميع الأحكاؿ يجب أف يككف القرار الصادر بتك 

فخمك القرار التأديبي مف أم عنصر مف عناصر التسبيب يؤدم إلى بطلبنو،     
ذلؾ أف التسبيب يعد شكلب يتكجب تكافره بالقرار التأديبي، كما أكدت المحكمة العميا في 

عمى ضركرة التسبيب الذم جاء فيو " ك حيث أف القرار  12/4/2004حكميا بتاريخ 
لـ يتناكؿ في أسبابو البحث فيما أذا كانت الأفعاؿ جنائية مف عدمو ، مما  المطعكف بو

يككف منو القرار المطعكف فيو قد جاء قاصران في التسبيب بما يكجب نقضو ك دكف حاجة 
 .(75)لبحث الكجو الآخر مف النص ..... "

ا أف كفي مصر فقد اعتبرت المحكمة الإدارية العميا المصرية أف الإدارة يجب عميي
لا فإف قرارىا سيككف معيبا مف الناحية  تقكـ بتسبيب قراراتيا إذا فرض عمييا القانكف ذلؾ، كا 

 الشكمية. 



 
 

كيبرر الفقو المصرم الجزاء المترتب عمى إغفاؿ شكمية التسبيب بأف ذلؾ      
يرجع إلى أىمية التسبيب كضمانة تكفؿ للؤفراد ممارسة حقكقيـ ك حرياتيـ، كما أنو يؤثر 

ى مضمكف القرار لأف التسبيب يعني التطرؽ لكؿ حالة عمى حدة ك ىك دليؿ عمى أف عم
القرار صدر بعد التفكير المطمكب، لذلؾ فالتسبيب يعتبر مف أنجح الضمانات الممنكحة 
للؤفراد لأنو يسمح ليـ ك لمقضاء بمراقبة مشركعية القرار الصادر عف الإدارة ، لذلؾ فأف 

 . (76)يد بو ىك إلغاء القرار الذم لا يككف مسببان أفضؿ جزاء عمى عدـ التق
 انفـشع انضبَٙ : جضاء انمقٕس في انزغجٛت

بما أف تسبيب الػػػقرار الإدارم يعني إحاطة الإدارة المخاطب بالقرار بدكافع 
إصداره، ك إف كانت الإدارة غير ممزمة بو كأصؿ عاـ، إلا أف المشرٌع ألزميا بتسبيب 

، (77)ارات التأديبية فإف صدكر القرار متجاىلب تمؾ الشكمية يرتب بطلبنوبعض قراراتيا كالقر 
كىذا ما نص عميو المشرٌع لميبي سكاءن في قانكف علبقات العمؿ ك لائحتو التنفيذية أك 
القكانيف المنظمة لأعماؿ مجالس التأديب المختمفة، إذ نجد أف حكـ لممحكمة الإدارية 

ليس ضركريا فقط لصحة الحػػػػػػػكـ التأديبي، فيك  العميا في مصر تؤكد أف التسبيب
ضركرم أيضا لصحة القرارات التأديبية التي تصدر عف مجالس التأديب ك اعتبرت أف 
القكؿ بأف النيابة العامة أجرت تحقيقان في المكضكع، ثبتت مف خلبلو الكاقعة عمى العامؿ 

خلبليا الاتياـ يجعؿ قراره باطلب  ك عدـ ذكر مجمس التأديب في قراره الكقائع التي ثبت مف
لمقصكر الشديد في التسبيب. كما اعتبرت انو لا يكفي لصحة العقكبة التأديبية أف يككف 
التسبيب قائمان ك إنما اشترطت فيو أيضا أف يككف كاملبن، لأنو إذا كاف ناقصا أعتبر كأف 

 لـ يكف ك بالتالي فمصيره البطلبف . 
ـ الذم جاء فيو: 7/3/1971ذلؾ في حكميا بتاريخ كقد أكضحت محكمتنا العميا 

"....... أما إذا كانت العبارات التي أكردىا القرار مبيمة لا تنيض دليلبن عمى ما قضى بو 
كلا تحقؽ الغرض الذم قصده المشرٌع مف تسبيب القرارات كلا تتمكف بيا المحكمة العميا 

 . (78)قصكر في البياف "مف مراقبة تطبيؽ القانكف، فإف ىذا القرار يبطؿ لم
فالتسبيب الكامؿ يعني ذكر الكقائع المنسكبة لممكظؼ ك التي تعتبر خطأن تأديبيان، 
كالتي تـ إثباتيا عميو، كالتي لـ يتـ إثباتيا عميو كالحجج التي أتى بيا كالتي تـ الرد عمييا ك 

 السبب الذم صدر القرار بناءن عميو . 



 
 

دارية العميا في مصر أف القرارات التي تصدر كما جاء في حكـ آخر لممحكمة الإ
عف مجالس التأديب التي لـ يشترط القانكف أف تخضع لمتصديؽ مف طرؼ جيات إدارية 
عميا تعتبر في الكاقع قريبة في طبيعتيا إلى الأحكاـ التأديبية أكثر ما ىي قريبة إلى 

التي تخضع ليا الأحكاـ القرارات الإدارية كبالتالي فيي تخضع لنفس القكاعد كالأحكاـ 
، ك الأحكاـ التأديبية يجب أف تككف الأسباب فييا مكتكبة بطريقة تتضح مف (79)التأديبية

خلبليا الأسانيد الكاقعية ك القانكنية التي أخذت منيا المحكمة عقيدتيا سكاء كاف ذلؾ 
تو عمييا فالإخلبؿ بالإدانة أك البراءة تحقيقا لأكجو الدفاع الجكىرية لممتيـ، كالرد الذم أعط

 بيذه المعطيات يعد قصكران في التسبيب كالذم بدكره يؤدم إلى بطلبف الحكـ. 
أما في فرنسا فقد قرر مجمس الدكلة الفرنسي كقؼ تنفيذ القرار المعيب في تسبيبو، 
فرغـ أف مجمس الدكلة الفرنسي لا يميؿ إلى تقرير كقؼ تنفيذ القرار لأنو معيب مف الناحية 

إلا انو في حالة مخالفة شكمية التسبيب الجكىرم، اعترؼ المجمس لصاحب الشأف  الشكمية
بأحقيتو في طمب كقؼ تنفيذ القرار الذم يتضمف ىذه المخالفة، ك لـ يكتؼ المجمس بيذا 
فقط ك إنما اعترؼ لو أيضا بأحقيتو في طمب تكقيع غرامة تيديديو عمى الإدارة لمخالفتيا 

 . (80)كرتب عمييا أيضا المسؤكلية الإدارية في بعض الحالاتأحكاـ التسبيب الكجكبي، 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 الخبتمخ 
يعتبر تسبيب القرار التأديبي مف بيف الضمانات التأديبية الأساسية التي لا يمكف 
الاستغناء عنيا في المجاؿ التأديبي نظران للؤىمية البالغة التي تكتسييا، سكاءن بالنسبة 

قضاء الإدارم كعميو لا يمكف تصكر صدكر قرار تأديبي متضمف لممكظؼ العاـ أك ال
لعقكبة تأديبية دكف أف يتـ تسبيبو، باعتبار أف ىذا الإجراء يعتبر مف المبادئ العامة 
لمقانكف التي حرص القضاء الإدارم عمى إبرازىا في أحكامو، كلما كانت خاتمة أم دراسة 

كذكر ما يراىا مف تكصيات، لذا فإنني أشير ىي تمخيص النتائج التي تكصؿ إلييا الباحث 
 إلى النتائج المستفادة مف ىذه الدراسة أكلان، ثـ التكصيات التي خمصت إلييا ثانيان. 

 أولً : النتائج التي توصمت إليها 
تسبيب القرار التأديبي يعني أف تذكر السمطة التأديبية الأسباب الكاقعية كالقانكنية التي  .1

 القرار.  دفعتيا إلى إصدار
لا يجب الخمط بيف السبب كالتسبيب في القرار الإدارم، فالسبب ىك الاعتبارات  .2

الكاقعية كالقانكنية التي تدفع المكظؼ العاـ إلى إصدار القرار، فكجكد السبب ضركرم 
في حالة ما إذا كانت الإدارة ممزمة أك غير ممزمة بالتسريح بأسباب قراراتيا، كتخمفو 

القرار الإدارم، أما التسبيب فيعني ذكر المبررات التي لأجميا صدر يؤدم إلى بطلبف 
 القرار التأديبي. 

اتفقت كافة التشريعات المقارنة عمى أىمية التسبيب إذ لـ يغفؿ المشرٌع الفرنسي  .3
كالمصرم كالميبي النص صراحةن عمى كجكب تسبيب القرار التأديبي. فيك يندرج في 

 ركف الشكؿ.
دكجة فمف خلبلو يتأكد المكظؼ مف سلبمة الأسباب التي أدت إلى لمتسبيب أىمية مز  .4

تكقيع العقكبة عميو، فيككف أمامو خياراف: إما الاقتناع بالأسباب التي صرحت بيا 
 السمطة التأديبية، أك المجكء إلى طريؽ الطعف في مشركعية القرار. 

 ثانياً : التوصيات 
كاضح مع ذكر الشركط كالعناصر  أدعك المشرٌع عمى أف ينص عمى التسبيب بشكؿ .1

التي يجب أف تتكفر فيو حتى يتحقؽ الغرض الذم مف أجمو تـ النص عمى إلزامية 
التسبيب في القرارات التأديبية ، كحتى لا تككف الجية التأديبية ممزمة بأم تسبيب 

 فقط. 



 
 

يجب عمى الإدارة أف تتقيد بالتسبيب القانكني الصحيح فلب ييـ إف جاء التسبيب  .2
الشركط كالعناصر الأساسية اللبزمة  مكجزان أك مفصلبن بقدر ما ييـ اشتمالو عمى

 لصحتو. 
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 ثين انُقٕؿ انزؼبسك
 و1541نغُخ  10دساعخ في مٕء انمبٌَٕ سلى 

 ثؾأٌ الأدكبو الخبفخ ثبنضٔاط ٔانيلاق ٔآصبسًْب
 

 د. عؼذ انؼجبس
 

 بسـ الله الرحمف الرحيـ
الحمد لله المكفؽ لمصكاب، اليادم إلي طريؽ الحؽ كسبؿ الفلبح، بيٌف أحكاـ 

ىا، كالسير عمى ىداىا، كالصلبة شريعتو الغراء لمف أراد الاستضاءة بنكرىا، كبحث أسرار 
كالسلبـ عمى سيدنا محمد بف عبد الله خاتـ الأنبياء كصفكة المرسميف، كالمبعكث رحمة 

 لمناس أجمعيف، كعمى آلو كصحبو الطيبيف الطاىريف، كبعد:
ـ بشأف الأحكاـ الخاصة بالزكاج كالطلبؽ 1984لسنة  10فإف القانكف رقـ 

ف كاف متأخران  (162)كآثارىما في صدكره، قياسان إلي قكانيف الأحكاؿ الشخصية التي كا 
أصدرتيا البلبد العربية، إلا أف ىذا أكسبو مزايا لـ تكف لسابقيو، كربما يعكد ذلؾ إلي 
استفادة كاضعيو مف التجارب القانكنية لمدكؿ الأخرل، كمف مشاريع القكانيف المصاغة في 

 رة نصكص قانكنية.ليبيا، كالتي لـ يكتب ليا حظ مف الصدكر، في صك 
فالدارس لنصكص ىذا القانكف يممس آثاران لتمؾ التجارب القانكنية السابقة، تظير لو 
مف خلبؿ تحميمو كنقده لنصكص ىذا القانكف، سيما مشركعي قانكني الأحكاؿ الشخصية 

ـ، ككذلؾ القكانيف المصرية المتعمقة بمسائؿ الأحكاؿ 1972ـ كسنة 1967الميبييف لسنة 
، (163)، كىذا كمو أكسب القانكف جكدة في الصياغة، كحسنان في الترتيب كالتقسيـالشخصية

                                                           
162
ـ، عمى أف يعمؿ بو مف تاريخ 1984. 4. 19جاء ىذا القانكف في خمس كسبعيف مادة، كتـ إصداره في  -

 ـ.1984يو يكن 13، الصادر في 22، السنة 6نشره، كقد نشر في الجريدة الرسمية في العدد 

163
ف كاف الأمر لا يخمك مف بعض الينات لعؿ أكضحيا عنكنة القانكف لمباب الثالث باسـ آثار انحلبؿ  - كا 

الزكاج، مع أف بعض ما أدرج في ىذا الباب مف مسائؿ لا علبقة ليا بالعنكاف، مثؿ حقكؽ الأكلاد مف نسب 
ذلؾ الأمر بالنسبة لنفقة الأقارب، كالتي لا كرضاعة كحضانة، كالتي تثبت ليـ قبؿ انحلبؿ الزكاج كبعده، كك

 علبقة ليا بانحلبؿ الزكاج، إذ ليست أثران لو.



 
 

، كمف الحمكؿ الفقيية أنجعيا كأكثرىا ملبءمة (164)فكاف يتخير مف المصطمحات أدقيا
لمجتمعنا الميبي كأقكاىا دليلبن، كىذا ما نمحظو مف خلبؿ الممارسة العممية، إذ رغـ تطبيؽ 

ثلبثيف سنة، فإف النقاشات الفقيية بصدده ىي أقؿ مما نمحظو ىذا القانكف ما يربك عمى 
بخصكص غيره مف فركع القانكف، مما ميزه بالثبات كالاستقرار، كىذه ميزة افتقدتيا الكثير 
مف القكانيف الميبية المستمدة مف الفقو الإسلبمي، كبالأخص في المجاؿ الجنائي، إذ 

ائؿ معينة، كظؿ القانكف متماسكان بأركانو، انحصر نطاؽ التعديؿ في ىذا القانكف في مس
 .عصيان عمى اليدـ بالإلغاء كتكالي التعديلبت

كما أف حسف صياغة نصكص ىذا القانكف قد ألقى بظلبلو عمى أطراؼ 
الخصكمات، إذ كاف الخصـ غالبا ما يسمَّـ لخصمو في الدعكل، كيتقبؿ حكـ محكمة أكؿ 

بعدالة الحكـ، لقناعتو بعدالة مصدر  –رلكيضاؼ ليذا عكامؿ أخ –درجة، قناعة منو
النصكص القانكنية ذاتيا، كمع ىذا فإف القانكف، باعتباره عملبن كضعيان بشريان، سكاء مف 
حيث الصياغة أك مف حيث التخير مف بيف الاجتيادات الفقيية الكاردة فيو، لا يخمك مف 

ا ذلؾ مف خلبؿ مثالب اعتكرتو، كبالأخص مف حيث التجانس بيف نصكصو، يظير لن
مع بعضيا الآخر، فيعطى نص ما حكمان لمسألة كيعطييا  تعارض بعض ىذه النصكص

غيره حكمان آخر، مما لا سبيؿ معو أحيانان لمتكفيؽ بيف النصيف، باستعماؿ إحدل كسائؿ 
تفسير النصكص، كىذا ما لمسناه مف خلبؿ تدريس نصكص ىذا القانكف، كيرجع سبب 

كاـ صياغة النصكص، كليس إلي تفضيؿ اجتياد فقيي عمى ذلؾ في الغالب لعدـ إح
 غيره.

كبناء عميو فسنحاكؿ في ىذا البحث إلقاء الضكء عمى بعض حالات التعارض بيف 
ـ، كذلؾ في مباحث ثلبثة، نتناكؿ في أكليا حالات 1984لسنة  10نصكص القانكف رقـ 

لات التعارض بيف التعارض بيف النصكص المتعمقة بالزكاج، كفي ثانييا نعرض لحا
النصكص المتعمقة بالفرقة بيف الزكجيف، كنخصص ثالثيا لحالات التعارض بيف النصكص 
المتعمقة بحقكؽ الأكلاد، كلكف الأمر يقتضينا قبؿ ىذا كمو أف نحدد ما نقصده بالتعارض 
بيف النصكص القانكنية، كىذا ما سنكلي لو عنايتنا في مبحث تمييدم، يسبؽ تمؾ المباحث 

                                                           
إلا مف بعض الخمؿ في تخير المصطمحات، نمحظو حتى في عنكاف القانكف ذاتو )أحكاـ الزكاج كالطلبؽ  -164

لا تقؿ أىمية عنيما،  كآثارىما( كرغـ أف الزكاج كالطلبؽ ىما أساس القانكف، لكنو احتكل عمى مسائؿ أخرل،
كالتطميؽ كالفسخ كحقكؽ الأكلاد، ككاف ينبغي عنكنة القانكف بالزكاج كالفرقة بيف الزكجيف كآثارىما، لأف الفرقة أعـ 

 مف الطلبؽ.



 
 

لبثة، عمى أمؿ أف يكفقنا المكلى سبحانو كتعالى إلي الصالح مف القكؿ كالعمؿ، كأف الث
 ييدينا سبؿ الرشاد، إنو أكرـ مسئكؿ كأفضؿ مأمكؿ، إنو نعـ المكلى كنعـ النصير.

 

 يجذش تمٓٛذ٘
 يفٕٓو انزؼبسك ثين انُقٕؿ

طبيقيا الأصؿ أف القكانيف تصدر لتبقى، كلتطبؽ في مدل زمني لا منتاهو، كلكف ت
يكشؼ عما بيا مف عيكب، تتزايد بازدياد حالات تطبيقيا أماـ القضاء، كتقادميا مف حيث 
الزمف، كىذا ما استكجب إيجاد سبؿ لتلبفي ىذه المعايب، بالتكسع في التفسير أك بالتكفيؽ 
بيف النصكص أك بالتعديؿ أك بالإلغاء أك بقياس ما لـ يرد لو حكـ في النصكص عمى ما 

إف كثيران مف القكانيف تكاجو  استعماؿ إحدل الحيؿ القانكنية أك غير ذلؾ، بؿكرد أك ب
عقبات كمعارضات عند إصدارىا، لتنافرىا مع تكجيات المجتمع كخياراتو، كبقدر حسف 
الاختيار مف بيف الاجتيادات الفقيية كالقانكنية كحسف الصياغة يكتسب القانكف حظو مف 

 الييبة في نفكس المخاطبيف بو.الثبات كالاستقرار كالاحتراـ ك 
كمع أف الصياغة القانكنية عممية فنية، تمي مرحمة اختيار الاجتياد الفقيي أك 
القانكني، كتحديد ما يرغبو المشرع مف كضعو لمقانكف كمقصده مف كراء ذلؾ، إلا أنيا 

ؾ لتمقي ليست فقط إفراغان لإرادة المشرع في شكؿ مكاد قانكنية مسمسمة، بؿ إنيا تتجاكز ذل
بظلبليا عمى تطبيؽ القانكف كمدل احترامو، بؿ كبقائو مطبقان لمدل زمني أطكؿ، كبيذا 
فإف عممية الصياغة ليست فقط مسألة شكمية، بؿ ىي جكىر القانكف كصمبو، كلكنيا 
باعتبارىا عملبن بشريان فإنيا لا تخمك غالبان مف مثالب تعتكرىا، كسكء اختيار المصطمحات 

كب كالأخطاء المغكية كعدـ التنسيؽ بيف النصكص كسكء الترتيب كالتقسيـ كركاكة الأسم
كالتبكيب كعجز النصكص عف مكاجية مسألة يفترض بياف حكميا بطريؽ أكلي كالإغراؽ 
في بياف التفاصيؿ كضرب الأمثمة أك العمكمية المفرطة باستعماؿ عبارات كاسعة 

ذاتو، كىذا كمو يصـ المشرع فضفاضة، بؿ كأحيانا التعارض بيف نصكص القانكف 
الكضعي بالعجز كالقصكر كسكء الاختيار، كىذه نقائص يفترض تنزييو عنيا، لأنيا تكقع 
القضاة كالمتقاضيف في الحيرة كالتناقض، بسبب ما قد يصدر مف أحكاـ تعكزىا الدقة 

ل كتتسـ بالتناقض، كما قد يؤدم إليو ذلؾ مف تعطيؿ الفصؿ في القضايا، أك نظر الدعك 
 .أماـ أكثر مف درجة لمتقاضي، كما في ذلؾ مف إضاعة لمجيد كالكقت



 
 

كعمكمان التناقض بيف النصكص يقصد بو ىنا كركد نصيف في ذات القانكف، 
ينطبقاف عمى ذات المسألة، كيعطى كؿ منيا حكمان لا يتفؽ ما يعطيو النص الآخر، مما 

ستعماؿ إحدل كسائؿ التفسير يصعب بؿ كيستحيؿ معو أحيانان التكفيؽ بيف النصيف با
القانكنية المعركؼ، كمثاؿ ذلؾ أف يقرر نص أف المير الكاجب في حالة مخصكصة ىك 
مير المثؿ، في حيف يقرر غيره أف المير الكاجب في ذات الحالة ىك المير المسمى، أك 

إف  يقرر القانكف في نصكصو الخاصة بالشيادة مثلبن أف شيادة الكتابي عمى الزكاج جائزة،
كانت الزكجة كتابية، كيقرر القانكف عينو في نص آخر أف شيادة الكتابي عمى الزكاج 
غير مقبكلة، كلك كانت الزكجة كتابية، كبالنظر لعدـ إمكانية التكفيؽ بيف ىذه النصكص 
المتعارضة، كلك بحمؿ أحدىا عمى العمكـ كالآخر عمى الخصكص، أك بالتفسير المكسع 

غضاء أك المضيؽ لمصطمحات ك ؿ منيما أك أحدىما، فإف الأمر يؤكؿ إلي تطبيؽ نص كا 
لا شاب التناقض الحكـ.  الطرؼ عف الآخر، كا 

لسنة  10ىذا كالتعارض المقصكد ىنا ىك ما يقع بيف نصكص القانكف رقـ 
ـ، كليس بيف أحد نصكص ىذا القانكف كنص كرد في قانكف آخر، كما ىك الحاؿ 1984

مكررة )أ( مف قانكف العقكبات، كالتي تعاقب  398لمادة فيما كقع مف تعارض بيف نص ا
بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة كؿ مف صدر عميو حكـ قضائي كاجب النفاذ بدفع نفقة 

 10مف القانكف رقـ  71لزكجو أك أصكلو أك فركعو أك أخكتو ... مع نص المادة رقـ 
لفقيريف فقط، دكف أف تمزـ ـ، كالتي تمزـ بالإنفاؽ عمى الصغير كالأب كالأـ ا1984لسنة 

الشخص بالإنفاؽ عمى إخكتو كأخكاتو، كلذا لا يتصكر صدكر حكـ بالإنفاؽ عمييـ، حتى 
يتـ اعتبار عدـ تنفيذه امتناعان يجيز الحكـ بالحبس عمى مف لـ يمتثؿ لمحكـ القضائي، 
كرغـ ىذا التعارض فمكؿ مف القانكنيف مجاؿ تطبيقو، مما يحكؿ دكف صدكر أحكاـ 

ناقضة، كيمكف تبرير ىذا التعارض بسكء الصياغة، كعدـ التناغـ بيف نصكص فركع مت
 .القانكف، رغـ انتمائيا لنظاـ قانكني كاحد

كما ينبغي استبعاد التعارض بيف نصكص قكانيف تنظـ مسألة كاحدة، كلكف بصكر 
 ـ1984لسنة  10كالقانكف رقـ  (165)مختمفة، كما ىك الحاؿ في قانكف شؤكف القاصريف
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، فكؿ منيا حدد سف الأىمية بحسب ما يكفؿ التطبيؽ (166)كقانكف حدم السرقة كالحرابة
الأفضؿ لنصكصو، كبحسب اعتبارات لا علبقة ليا باعتبارات القانكف الآخر، كنظران لأف 
لكؿ مف ىذه القكانيف مجالا يطبؽ فيو، لا يتداخؿ كلا يتقاطع مع مجاؿ القانكف الآخر، فلب 

، باعتبار أف كؿ منيا قانكف خاص بحكـ كقائع لا علبقة ليا بما يحكمو تناقض إذان بينيا
 .الآخر

كما أف التعارض المقصكد ىنا يستبعد منو ما قد يظير مف تعارض بيف قانكف 
ـ ىك القانكف العاـ الذم 1984لسنة  10خاص كقانكف عاـ، كباعتبار أف القانكف رقـ 

ثارىما، فإف صدكر قانكف خاص ينظـ مسألة يحكـ مسائؿ الزكاج كالفرقة بيف الزكجيف كآ
ف كرد نصو عمى ذات المكضكع، لأف المسألة لا  جزئية لا يعد مناقضان لو في حكمو، كا 

 تخرج عف أحد اعتباريف:
لسنة  10ىك التعارض المطمؽ بيف النص الجديد كنص القانكف رقـ الأول 

إلغاء النصكص القانكنية، ـ، مما يستكجب المجكء إلي تطبيؽ القكاعد الأساسية في 1984
كالتي بمقتضاىا تعتبر الأحكاـ السابقة المتعارضة مع الأحكاـ اللبحقة ممغاة، بحسباف أف 
إرادة المشرع قد اتجيت ضمنا إلي إلغاء أحكاـ القانكف القديـ، المتعارضة مع القانكف 

بارىا قاعدة اللبحؽ، عمى النحك الذم تقضي بو المادة الثانية مف القانكف المدني، باعت
 عامة تسرم عمى جميع حالات التعارض بيف نصكص القكانيف المتعاقبة.

اعتبار الحكـ اللبحؽ حكمان عامان، يغمب في عمكميتو عمى حكـ القانكف رقـ  الثاني
ـ، كما لك صدر قانكف يعدؿ سف الأىمية في شأف العقكد كافة، كيجعميا 1984لسنة  10
ىذا التشريع اللبحؽ لا يمغى الحكـ الخاص السابؽ سنة، فإف الحكـ الذم يتضمنو  21

(، كالذم يحدد سف الأىمية، في مادتو 10النص عميو في التشريع القديـ )القانكف رقـ 
السادسة بعشريف سنة لمجنسيف، حيث يظؿ الحكـ الخاص السابؽ ساريان في نطاؽ 

 بمكجب حكـ خصكصيتو، كلا يحد منو الحكـ العاـ، إذ أف الحكـ الخاص لا يمغى إلا
خاص مماثؿ لو كمتعارض معو، كلا يحد مف تطبيقو النص العاـ، الذم يسرم في مجالو، 

 كخارج حدكد النص الخاص.
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كينبغي مف باب أكلى استبعاد حالات التعارض التي ينص المشرع بنفسو عمى 
لسنة  10استبعادىا، كنقصد بيا ىنا نصو الصريح عمى إلغاء نص ما في القانكف رقـ 

مف ىذا القانكف بالقانكف رقـ  13ـ، كما ىك الحاؿ في تعديمو المتكرر لنص المادة 1984
، مما يستبعد تمامان تطبيؽ (168)ـ1994لسنة  9ثـ بالقانكف رقـ  (167)ـ1991لسنة  22

، كلا يجعؿ مف مجاؿ لمتطبيؽ إلا لنص القانكف اللبحؽ، كمنذ 13النص القديـ لممادة 
اؿ لمتعارض بيف ىذه النصكص، باعتبار أف التطبيؽ صدكره، مما لا يظؿ معو أم مج

سيككف فقط لمنص اللبحؽ، كسيككف حكـ النص السابؽ الممغى كالعدـ تمامان فيما يخص 
ما يجد مف كقائع بعد التعديؿ، سيما كأف التعارض الذم نحف بصدده يقتضي كركد ذات 

انكنيف مختمفيف، باعتبار النصيف في نفس القانكف، أما الإلغاء فيقتضي كركد النصيف في ق
أف الاختلبؼ في زمف الصدكر ىك الأساس في أحكاـ إلغاء النصكص القانكنية، ليككف 

 اللبحؽ في الصدكر ممغيا صراحة أك ضمنا لمسابؽ منيا.
كما لا ينبغي اعتبار تكرار النصكص المقررة لذات الأحكاـ، سكاء كردت في ذات 

ف عيدٌ ذلؾ تزيدا، كأحيانان سكءن في القانكف أك في قكانيف متعاقبة، مف با ب التعارض، كا 
لسنة  10الصياغة، كحشكان دكف مبرر، كىذا التكرار نمحظو في نصكص القانكف رقـ 

أ /17ت عدة، منيا تكرار الأحكاـ الخاصة بالنفقة الكاردة في المادتيف لاـ في حا1984
قاضي بكجكب إثبات الطلبؽ كال 28كتكرار الحكـ الكارد في المادة  ،23أ في المادة /18ك

 ،9في المادة  8كتكرار الأحكاـ الكاردة في المادة  ،ب/35بحكـ المحكمة في المادة 
كقد  ،(169)كغير ذلؾ ،أ في الفقرة ب مف ذات المادة/32كتكرار الأحكاـ الكاردة في المادة 

كاف الكاجب تحاشي ىذا التكرار، لما قد يؤدم إليو أحيانان مف تناقض في تفسير 
 النصكص، كاضطراب في كجيات نظر شراح القانكف.

 الذم نقصده ىنا لا بد مف تكافر الشركط التالية: تعارضكبيذا ليتحقؽ ال
 ـ.1984لسنة  10كركد كلب النصيف في القانكف رقـ  -
عدـ إلغاء أحد النصيف أك تعديمو بقانكف لاحؽ، لأف إلغاء أحدىما يخرج النص الممغي  -

 كلا يككف عندئذ قابلبن لمتطبيؽ إلا النص غير الممغي.مف دائرة التطبيؽ، 
 معالجة كلب النصيف لذات المسألة، كالمير مثلبن أك الحضانة أك شركط تعدد الزكجات. -
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 تعارض الحكـ الكارد في أحد النصيف مع الحكـ الكارد في الآخر. -
صكص تعذر التكفيؽ بيف حكمي النصيف باستعماؿ كسيمة مف كسائؿ تفسير الن -

  القانكنية.
 

 الدجذش الأٔل
 انزؼبسك ثين انُقٕؿ الدزؼهمخ ثبنضٔاط

بالسير مع ترتيب القانكف لنصكصو يمكف حصر ىذه الحالات فيما يتعمؽ 
بالتعارض بيف النص الخاص بإثبات الشركط العقدية كالنص الخاص بإثبات عقد الزكاج 

عتباره فاسدان، كاختلبؼ ما يترتب نفسو، كالتعارض بيف اعتبار زكاج المتعة باطلبن كبيف ا
مف ىذا القانكف كالنصكص المتعمقة  16عمى تكييفو مف آثار، كالتعارض بيف نص المادة 
الخاصة بالكلاية كغيره مف نصكص  7بآثار الزكاج الباطؿ، كالتعارض بيف نص المادة 

تباعان، كذلؾ  القانكف المتعمقة بذات المكضكع، فيذه إذا مسائؿ أربعة، نتناكليا بالإيضاح
 كما يمي:

 إثبات عقد الزواج والشروط العقدية: -1
لـ يذىب أحد مف الفقياء إلي اشتراط تكثيؽ عقد الزكاج في كرقة رسمية أك عرفية 
ليككف ىذا العقد معتدان بو شرعان، فالكتابة كالتكثيؽ لا تتكقؼ عمييما صحة العقد، لأنو 

أىؿ لذلؾ، مستكفية لشركط الانعقاد ينعقد صحيحان بمجرد صدكر الصيغة ممف ىما 
، لأف الطابع العاـ لمعقكد بما فييا عقد الزكاج في الفقو الإسلبمي ىك (170)كالصحة

الرضائية لا الشكمية، كمع ىذا فإف الحاجة دعت إلي التكثيؽ علبجان لما قد استجد مف 
ثباتان لحقكؽ كمنعان  (171)الزكجيف أحداث، كمنعان للبحتياؿ كادعاء الزكجية زكران كبيتانان، كا 

للؤضرار الاجتماعية كالصحية المترتبة عمى تزكيج الصغار، بؿ كلضركرة إمكاف عمؿ 
، كمع ىذا ليس مف المقبكؿ حرماف (172)إحصاءات دقيقة لعقد الزكاج تفيد في برامج التنمية

مف كؿ الضمانات  –كقد انعقد صحيحان مف الناحية الشرعية –مف لـ يكثؽ عقده بالكتابة 
 .(173)لحقكؽ المترتبة عمى ىذا العقدكا
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لزاـ  كجمعان بيف الأمريف فقد سعى المشرع الميبي إلي تكثيؽ عقد الزكاج بالكتابة، كا 
ذكم الشأف بذلؾ، جريان عمى ما استقر عميو الفقو مف أف لكلي الأمر تخصيص القضاء 

د، كليذا ، كلكف دكف أف يمس ذلؾ مشركعية ىذا العق(174)في الزماف كالمكاف كالحادثة
ـ عمى ثبكت عقد الزكاج بحجة رسمية أك 1984لسنة  10مف القانكف رقـ  5نصت المادة 

بحكـ مف المحكمة، كبناء عميو فإف الزكاج يثبت بالكتابة في كثيقة عقد الزكاج، كبإقرار 
الزكجيف، كيثبت كذلؾ بأم دليؿ كالشيادة كالقرائف كغيرىا، فمف لـ يكثؽ زكاجو بالكتابة 

ثباتو، كلكف بحكـ قضائي، إذ لا تكفى الشيادة لكحدىا أك الإقرار خارج مجمس أمكنو إ
القضاء، بؿ لا بد مف إثباتيما أماـ القاضي، فيذا النص يرتب جزاء مدنيان عمى مف يمتنع 
عف إتباع الإجراءات الخاصة بتكثيؽ عقده، كذلؾ بإلزامو بحكـ المحكمة بكتابة عقده 

 .(175)صة بذلؾكتسجيمو كفؽ الإجراءات الخا
كيبدك أف تكجو المشرع الميبي كاف في غاية التكفيؽ، لتجنبو إيقاع المتقاضيف في 
حرج لك حصر إثبات عقد الزكاج بكثيقة عقد الزكاج فقط، كما جرل عميو العمؿ في بعض 
البلبد العربية كالإسلبمية، لأنو لا يمكف عقلبن قبكؿ إثبات القتؿ العمد بالبينة كالإقرار 

نة كعدـ ثبكت الزكاج بيذه الكسائؿ، رغـ أف القتؿ أشد خطران في المجتمع مف كالقري
، إذ ما حكـ ىذا الزكاج لك لـ يتـ تسجيمو في تمؾ البمداف؟ لا شؾ أنو صحيح (176)الزكاج

شرعان، لكنو إف لـ يسجؿ سيعتبر غير صحيح قانكنان، مما يكقع تنافرا بيف حكـ الشرع كحكـ 
 القانكف.

عمى إثبات الزكاج كعمى ما  5كقد كاف المنطؽ يقتضي أف ينسحب حكـ المادة 
ارتبط بو مف شركط، باعتبارىا جزء مف العقد، كقد شممتيا صيغتو التي تراضى عمييا 

مف ذات القانكف نصت عمى عدـ الاعتداد  بأم  3مف المادة  2العاقداف، كلكف الفقرة 
مف  5زكاج، رغـ أف الزكاج نفسو بحسب المادة شرط إلا إذا نص عميو صراحة في عقد ال

 ذات القانكف يثبت بأم دليؿ.
الشرط لا يثبت بالإقرار كلا بالشيادة كلا  3مف المادة  2إذ بحسب نص الفقرة 

بالقرينة كلا حتى بالكتابة في كثيقة عرفية أك رسمية أخرل غير عقد الزكاج، فالكسيمة 
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، كلا شؾ أف ىذا ينطكم (177)كثيقة عقد الزكاج الكحيدة للبعتداد بو ىي النص عميو في
عمى تناقض، إذ كيؼ يثبت الزكاج بالبينة كالإقرار كالقرينة، كلا تثبت شركط الزكاج بأم 
مف ىذه الكسائؿ؟ ككيؼ يقبؿ عقلبن أف يثبت كؿ العقد بيذه الأدلة، كلا يثبت بيا الشرط، 

اجان لـ يفرغ في كثيقة عقد ، كلتكضيح ذلؾ لنا أف نتصكر زك 178مع أنو جزء مف العقد؟
الزكاج، فمجأ المتضرر مف ذلؾ إلي القضاء، كأثبت أنو قد تزكج مف فلبنة بشيادة شاىديف 
عدليف، كأنو قد اشترط عمييا ترؾ العمؿ، أك كانت الزكجة ىي طالبة إثبات زكاجيا مف 

كاصفات فلبف ىذا، كأنيا قد اشترطت عميو أف تكمؿ تعميميا أك أف يكفر ليا مسكنان بم
معينة، كقد أثبت الشيكد حصكؿ العقد أماميـ كتراضي العاقديف عمى ذلؾ العقد كالشرط 
كذلؾ، كمع ىذا يأتي حكـ القاضي بثبكت عقد الزكاج كعدـ الاعتداد بالشرط، لعدـ النص 

 عميو في كثيقة عقد الزكاج.
ي سعي ، ممثمة ف3مف المادة  2كمع أف الحكمة تبدك كاضحة مف إيراد نص الفقرة 

المشرع إلي قطع المنازعات، نظران لتزايد عدد الشركط المقترنة بعقد الزكاج، رغبة مف كؿ 
طرؼ في ىذه العلبقة في حماية حقكقو كمصالحو كتأميف مستقبؿ حياتو كفؽ ظركفو 

، سيما بعد أف فضٌؿ القانكف في الفقرة الأكلى مف ذات المادة العمؿ برأم (179)الخاصة
لشركط، باعتباره القكؿ الفقيي الأكثر تكسعة عمى الناس، كالأكثر اتفاقا الحنابمة في شأف ا

، كلكف ىذا كمو لا يبرر التشدد في إثبات الشركط، فلب حاجة (180)مع النصكص الشرعية
كلا مصمحة ظاىرة في ذلؾ، إذ كاف يكفي ترؾ الأمر لذكم الشأف كلمقضاء ليتبيف أمامو 

كلذا نرل أنو لا حاجة لكركد نص  سيمة شرعية،مدل قدرة مشترط الشرط عمى إثباتو بك 
فراد إثبات الشركط في عقد الزكاج بنص خاص، بؿ نرل3مف المادة  2الفقرة  رفعان  –، كا 

مف ىذا  5الاكتفاء في إثبات الزكاج كشركط بنص المادة  –لمتعارض بيف النصكص
 القانكف.

  دواج المتع  والدواج المؤذ 6 -2
  نفـي  ب،  ظ  م ب  ل  ـم ، ـ ةظ، ـ  ، يلظ  ملأو     ـء،ب، م ف ق  ي ه ن و 

م  ـمج م ب ي  ـ ـمج م بن    ف  و    م ب ي  بو  ه ل  هـ ب    ـمج مينـ، ة ظغ  ن   
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بل  نفيظ  م  ـمج ةـي  ب     دـم      ه م م ـي   ه ي ـ  ـي   ـــم م و    م ب ي  ةفوق 

بو م ر    بلظق  ـ  ،  ظغنق   و    م  ـمج ة   ب  ظورف ةلفم ب، ملأ ف م م نم ظ   مو    

   181صن ـننج  ب   ظـه  ـ ر ـ  ـ دو  ... :ب ين    ب   ـ ي   م ـن   ب،  ـم  م  ـمج ة  

ـه م م رـ  بم  ـ  ب نا  م      لأوق ظمـنق ب، ب     م رـ  ب، م  ـمج ب،  ـمه برـ  

   ـنظ،  ـه م  لق ل ظن  ر بل  ـن قـءي ب   دـ  ـنـةظ   ـل  ـد ، ـبـ   ــ ب  ةظ، م

 : ب   ـمج م بن   ف ــنق بو هه  ، ظ ـ        182صملأ ب  ءل ء م   ، م     بل  دةظ  م نفظظ 

  ـ ظ ـ  ـن   ـظ  ب، م ةل     ب ظج   م بل   ،  نبنو بوج ظـب ا   ـ ر ـما   ـ دو  ...

ومظـ  ،  ب ظج   ءي بنم فم ه م م ةل  نبنو ةج ب    :لبـ   بـم و  م  ظ  ب، م  ـمج ـب نق

 . 183ص  م  فن ة 

  ـم ف ـر ةظ، م    ظ،  ، م  ـمج م ب ي  ظ ـ، ةلفم ب، ملأ ف م م نم ظو    ة   م  ـمج

 لفم م  ـمج ـم و    ـم  ة  ـب  مرنر بو     ب  م بن   ف، ن ـ، ءل ةلفم م بن   ـب  مرنر بوق  

 لفم م ن ـ  ـم ـ ظ  ـم   ـظ  ـب  مرنر بو      ب   م  ـمج  ـ ةف   ملأ ف م م نم ل ظو    ة  

 ب   ، م ب   فم م  ـمج م ب ي  ن ـ، ب     فم م        و   فم م بن   ظب ،  ، ن ـ،  ظـ 

ب       ن  ي ي بو مبـ   ب   ءي بنق ةةل ه   ـ ه ظ ، ظ ــ  ظ، م ن  ي  ب   ءي بنق بل  ـنق 

 . 184صي  ةم،ـ م بن   لة  فظق ب، ر     م ر ـ م ن  ظ    ب   ، م و    م ب 

ل ندنو  ء م   ـب  ـنَّ  بلظ   ب، نب ظ  فم م ، ـ  ـبو ه م ف  ي م نفـي  فم م ب  ل 
  ـه م ب   185صب و يفم  ـ بل  ملأي  هـ     ظ  ظ ن  ةق  لأ، م  ـمج م ب ي  ب،  ـمج م بن  

يقرركف أنو لا فارؽ بيف  (187)لكاسانيكا( 186)جعؿ كبار شراح الفقو الحنفي كابف اليماـ
نكاح المتعة كالنكاح المؤقت إلا ىذه التسمية الشكمية، إذ الاثناف يقبلبف ذات الآثار، فمف 
ف اقترف بو شرط  حيث الحكـ فإف قكؿ زفر بف اليذيؿ، القاضي بأف ىذا النكاح صحيح، كا 

فيا لشركط الانعقاد ، ىك المفتى بو في المذىب الحنفي، لأف العقد قاـ مستك (188)فاسد
كالصحة، متكافر الأركاف، كلكف اقترف بو شرط فاسد، ىك شرط التأقيت، فيفسد ىذا الشرط 
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، كمف حيث الآثار فإنو بالنظر لرأل الشيعة الإمامية، (189)كحده، كيظؿ العقد صحيحان 
، فإف الفقو متفؽ عمى أف الدخكؿ في ىذا العقد يعتبر (190)القاضي بشرعية ىذا الزكج

دارئة لحد الزنا، كأف الدخكؿ فيو يرتب آثار النكاح الفاسد، مما يكجب التفرقة بيف  شبية
القاضي، كمع ىذا فإف العقد يقبؿ آثار النكاح الفاسد بعد  الزكجيف، كلك جبران عنيما بحكـ

 .(191)الدخكؿ مف ثبكت حرمة مصاىرة كعدة كنسب، إذ لك كاف باطلبن ما قبؿ شيئان مف ىذا
د /11ـ ينص في مادتو 1984لسنة  10ف كؿ ىذا فإف القانكف رقـ كعمى الرغـ م

 –المقتضي لغة لممغايرة –طؼ عكىذا ال ،عمى عدـ انعقاد زكاج المتعة كالزكاج المؤقت
ف أفردت كؿ مف  ،رغـ أنيما في الحقيقة شيء كاحد ،يكحي بأف العقديف مختمفاف كا 
بنص الفقرة  11لييا مف المادة كبربط نص الفقرة المشار إ ،(192)صكرتيو بمصطمح يخصيا

نرل أنو  ،16كنص المادة  ،(193)كالتي تحدد المحرمات مف النساء ،12الأكلى مف المادة 

                                                           
 .558، ص2، الكاساني: ج387، ص2ابف اليماـ: ج -189
 كما بعدىا. 23، ص3اليذلي: ج -190
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صيغة الفقرة المشار إلييا تنطكم عمى مدخؿ آخر لمنقد، إذ تنص عمى كجكب أف يككف الإيجاب كالقبكؿ  -192

منجزيف، كىذا يعنى أف الزكاج لا ينعقد إف عمَّؽ الإيجاب عمى حصكؿ أمر في المستقبؿ، أك أضيؼ إلي زمف 
أمر في المستقبؿ، كلك كاف محقؽ الحصكؿ، كقكلو:  مستقبؿ، كمثاؿ الحالة الأكلى ربط كجكد الإيجاب بحصكؿ

تزكجتؾ إذا جاء شير رمضاف، كمثاؿ الحالة الثانية إضافة الإيجاب إلي زمف مستقبؿ، كقكلو: تزكجتؾ في أكؿ 
كالظاىر مف إرادة العاقديف، كالتي عكستيا صيغة العقد، أف الزكاج إف أيبرـ يراد منو أف يككف عمى  الشير القادـ،

لدكاـ كالاستقرار لا التأقيت، كىك بيذا يختمؼ تمامان عف نكاح المتعة )النكاح المؤقت( الذم يراد عقده في سبيؿ ا
تكحي بأف التأقيت ىك نتيجة لككف الصيغة غير  11الحاؿ كلكف لمدة معينة، كبيذا فإف عبارة الفقرة د مف المادة 
الإيجاب كالقبكؿ أف يككنا منجزيف، كتضيؼ "غير  منجزة، كىذا غير صحيح، إذ أنيا بنصيا تقرر أنو يشترط في

 داليف عمى التأقيت"، ككأف الدلالة عمى التأقيت ىي نتيجة لعدـ التنجيز، كىذا فيـ لا نراه مكافقان لمصكاب.
يشترط لإنعقاد الزكاج ألا تككف المرأة محرمة عمى الرجؿ تحريمان مؤبدان أك مؤقتان،  12بحسب نص المادة  -193

مشركة، كألا يككف الزكج غير مسمـ إف كانت المرأة مسممة، كىذا النص يدعكنا لإثارة ملبحظات كألا تككف 
 ثلبث، ىي:

كاف ينبغي القكؿ "ككف المرأة غير ذات ديف سماكم" بدلان مف اشتراط عدـ ككنيا مشركة، لأف العبارة الأكلى  -
ية كالممحدة ككؿ مف ليست كتابية أك مسممة، أعـ كأبعد عف إثارة الخلبؼ في التفسير، إذ الحرمة تشمؿ المجكس

 .99، أبك زىرة: ص169أنظر عمر عبد الله: ص .كلا تقتصر عمى المشركة
ككف المرأة مشركة كالزكج غير مسمـ بالنسبة لممرأة المسممة ىما مف حالات التحريـ المؤقت، كلذا لـ يكف ىناؾ  -

حرمات عمى سبيؿ التأقيت، المذككرات عمى سبيؿ الإجماؿ مف داع لذكرىما عمى انفراد، لدخكليما في حالات الم
 في الفقرة الأكلى مف ذات المادة.

(148) 

(156) 



 
 

كلكف نص الفقرة د مف المادة  ،لا مناص مف اعتبار نكاح المتعة )الزكاج المؤقت( فاسدان 
لا قبؿ الدخكؿ  ،مما يعني بطلبف ىذا الزكاج، كعدـ ترتيبو أم أثر ،يقرر عدـ انعقاده 11

قرار أف عدـ  ،د/11كىذا تناقض نراه غير ممكف الرفع إلا بتعديؿ نص المادة  ،كلا بعده كا 
إذ كيؼ يقرر  ،ليككف القانكف متسقان مع نفسو ،التأقيت ىك شرط صحة، كليس شرط انعقاد

 .(194)القانكف أف عقدان ما باطؿ رغـ أنو لا يعرؼ شيئان في نصكصو يسمى العقد الباطؿ؟
 كآثار الزكاج الباطؿ: 16نص المادة  -3

كمف ثـ يختمؼ ما يترتب عميو  ،بحسب تكافر أركانو كشركطو يتحدد نكع الزكاج
كبيذا فالدقة تقتضي تخير المصطمحات الأكثر دلالة عمى  ،(195)مف آثار بحسب نكعو

قد، بؿ سينعكس عمى آثار الع، لأف الخلبؼ إف أثير بسببيا لف يككف نظريان فقط ،المقصكد
 كعمى حكمو الشرعي.

                                                                                                                                                                      

بحسب نص ىذه المادة التحريـ سكاء كاف قطعيا، كىك ما كانت المرأة فيو محرمة عمى الرجؿ تحريمان لا شبية  -
ة، كىك شرط انعقاد عند الفقياء، فيو، كلا خلبؼ فيو بيف العمماء، كيكاد العمـ بو يككف مف الضركريات عند العام

كبذا فيك سبب مبطؿ لمعقد، أك كاف التحريـ ظنيا، كىك ما كانت المرأة فيو محرمة بدليؿ يختمؼ فيو العمماء، 
كالعقد في حاؿ كجكده فاسد، فإف ىذيف النكعيف مف التحريـ يعتبراف، بحسب النص القانكني المذككر، مف شركط 

انطكت تحت أم منيما سبب لبطلبف العقد، أم أف عدـ التحريـ قطعيان كاف أـ ظنيا  الانعقاد، كالعقد عمى امرأة
ىك قانكنان مف شركط الانعقاد، كىذا إف انطبؽ عمى التحريـ القطعي فإنو لا يتكافر في حاؿ التحريـ الظني، لأنو 

ت المرأة محرمة تحريمان أحد شركط صحة العقد لا انعقاده، يضاؼ إلي ىذا أف العقد في الحالتيف، أم سكاء كان
منو العقد الباطؿ،  16قطعيان أـ ظنيا، ىك عقد باطؿ، رغـ أف القانكف لا يعرؼ أصلب بحسب نص المادة 

 .80، ص1، الجركشي كالعبار: ج169لاكتفائو بفساد العقد كصحتو. عمر عبد الله: ص
ما فاسد، كحتى لك تجاكزنا 16تنص المادة  -194 الخلبؼ حكؿ المقصكد بفساد  عمى أف الزكاج إما صحيح كا 

العقد ىنا، أىك ما كاف مشركعان بأصمو دكف كصفو، حسب الاصطلبح الحنفي، كىذا يقتضى كجكد عقد باطؿ في 
مكاجيتو، إف حصؿ الخمؿ في ركف العقد، أك احد شركط انعقاده، فمـ يكف مشركعان لا بأصمو كلا بكصفو، أك قمنا 

جميكر كذلؾ، باعتباره شاملبن لكؿ صكر العقد غير الصحيح، كيستكم عندئذ بأف العقد الفاسد ىنا ىك ما يراه ال
بالنظر للآثار التي رتبيا  –كصفو بالفساد أك البطلبف، فإف نص ذات المادة في فقرتييا أ، ب يجعمنا نرجح 

م الفاسد أف المقصكد بالفاسد ىنا ىك ما شيرع بأصمو دكف كصفو، أ –القانكف عمى العقد الصحيح كالعقد الفاسد
حسب كجية نظر الأحناؼ، مما يجعمنا نتساءؿ عف حكـ العقد إف حصؿ خمؿ في ركنو أك أحد شركط انعقاده، 
ف قمنا أنو ليس عقدان أصلبن غمبتنا الحيرة  فإف قمنا بأنو عقد باطؿ فقد أضفنا نكعان مف العقكد لا يعرفو القانكف، كا 

مية، أك عدـ تكافر شركط انعقاده كميا، إذ ما ىك الجزاء في في إيجاد جزاء مدني في حاؿ اختلبؿ ركف العقد ك
 ىذه الحالة؟

 .173، بدراف: ص147، أبك زىرة: ص45، ص1، الجركشي كالعبار: ج79العقيمي: ص -195
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 ،باعتبارىا ما يتكقؼ كجكد العقد عمى كجكدىا ،كبالنسبة لتحديد أركاف عقد الزكاج
لو إلا  كالذم يرل أف العقد لا ركف ،/أ التحديد الحنفي ليا11فقد فضٌؿ القانكف في المادة 

تحديد مشيحان بيذا عف  ،(196)لأف كجكدىا يستمزـ كجكد العاقديف كالمعقكد عميو ،الصيغة
كالذم يرل أف العقد لا يككف صحيحان تمامان إلا إذا تكافرت لو أركاف ثلبثة ىي  ،الجميكر

كالحؽ أف ما يراه الحنفية ىك ما يتفؽ مع التعريؼ  ،(197)العاقداف كالمعقكد عميو كالصيغة
لأف  ،الاصطلبحي لمركف بأنو ما يتكقؼ كجكد الشيء عمى كجكده، ككاف جزء مف حقيقتو

 ،كلكف ىذا الخلبؼ لا أثر كبير لو في الكاقع ،كالمعقكد عميو ليسا جزء مف العقدالعاقديف 
ف لـ يعتبركا العاقديف كالمعقكد عميو ركنيف لمعقد، لكنيـ جعمكىما مف  لأف الحنفية، كا 

فآؿ رأييـ  ،كاشترطكا فييما شركطان، جعمكا تخمفيا سببان لبطلبف العقد ،الأمكر الأساسية فيو
 .(198)ي التكافؽ مع ما يراه الجميكرفي النياية إل

فإف تعدادىا كمدل شرعيتيا، كبالتالي نكع العقد في حاؿ  ،أما بصدد الشركط
كبالتالي انقسـ العقد  ،(199)كؿ بحسب مذىبو ،تكافرىا أك تخمفيا فقد اختمؼ فيو بيف الفقياء

سـ العقد كانق ،بحسب تكافر شركط النفاذ كالمزكـ ،الصحيح إلي لازـ كغير لازـ كمكقكؼ
بحسب تكافر الركف كشركط الانعقاد  ،غير الصحيح عند الأحناؼ إلي فاسد كباطؿ

أما عند الجميكر فلب فرؽ بصدد العقد غير الصحيح بيف الفاسد  ،كشركط الصحة
 كالباطؿ.

منو أعرض القانكف عف كؿ ىذه  16كعند تحديده لأنكاع الزكاج كآثاره في المادة 
ما فاسدكاكتف ،التقسيمات الفقيية كحدد في  ،ى بنص مكجز قرر فيو أف العقد إما صحيح كا 

زاء نص ىذه المادة يمكننا ، (200)فقرتيف مستقمتيف آثار العقد الصحيح كآثار العقد الفاسد كا 
 إبداء الملبحظات التالية:
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أم العقد الفاسد كالعقد  ،كاف ينبغي عمى القانكف التمييز بيف نكعي العقد غير الصحيح -
فراد كؿ منيما باصطلبح معيفك  ،الباطؿ فالعقد الباطؿ  ،(201)لاختلبفيا مف حيث الآثار ،ا 

أما العقد الفاسد فعمى الرغـ مف أنو لا يرتب  ،لا قبؿ الدخكؿ كلا بعده (202)لا يرتب أم أثر
إذ لا يجب فيو لممرأة مير كلا نفقة، كليس عمييا عدة بعد التفريؽ بينيا  ،أم أثر قبؿ العقد

كلكف إف حدث دخكؿ بناء عمى ىذا  ، تثبت بو حرمة مصاىرة كلا تكارثكلا ،كبيف زكجيا
ف كاف الدخكؿ في ذاتو معصية كلكف لا يجب بو حد الزنا، بؿ يعاقب  ،العقد، فإنو كا 

كمع ىذا فالدخكؿ  ،لكجكد شبية العقد، كىي شبية دارئة لمحد ،الزكجاف بما يكفي لتعزيرىما
لممرأة كثبكت النسب كحرمة المصاىرة كالعدة بعد يرتب بعض الآثار بالنسبة لكجكب مير 

 .(203)المفارقة أك التفريؽ بيف الزكجيف
 11يتناقض مع ما قرره القانكف في نصكص أخرل، سيما المادتيف  16نص المادة  -
حددت ركف العقد كشركطو، كالجزاء المقرر فقيا إف تخمؼ الركف أك  11فالمادة  ،12ك

تنص عمى أف الزكاج لا ينعقد في  12كما أف المادة  ،الفسادشرط الانعقاد ىك البطلبف لا 
أحكاؿ معينة تخص المحرمات مف النساء، كالجزاء المقرر فقيا عمى الزكاج بإحدل 

كلكف القانكف لـ يذكر العقد الباطؿ  ،المحارـ في أحكاؿ معينة ىك بطلبف العقد لا فساده
عقد في حاؿ مخالفة نص إحدل ىاتيف مف بيف أنكاع العقد، مما يثير التساؤؿ عف حكـ ال

  المادتيف.
اكتفى القانكف في نص ىذه المادة بذكر نكعيف مف الزكاج، ىما العقد الصحيح كالعقد  -

أم ما اجتمع لو كؿ  ،كعرٌؼ العقد الصحيح بأنو ما تكافرت شركطو كأركانو ،الفاسد
كلنا أف  ،كأركانوكعٌرؼ العقد الفاسد بأنو ما اختؿ بعض شركطو  ،الأركاف كالشركط

أيعنى  ،نتساءؿ ىنا عف حكـ العقد إف اختمت كؿ الشركط، كلـ يتكافر لمعقد ركف صحيح
عدـ ذكر القانكف لمباطؿ مف بيف أنكاع العقكد عدـ اعتباره لو عقدان أصلب؟ فإف كاف الأمر 

لأف الكاجب كاف يقتضي بياف الجزاء عمى مخالفة نص  ،كذلؾ فنحف لـ نخرج مف الإشكاؿ

                                                           
الدقة في  ، كعدـ التمييز بيف الفاسد كالباطؿ يدؿ عمى عدـ182، زبيدة ص79قارف العقيمي: ص -201

الاصطلبح، كربما سببو أنو لا فرؽ في الحكـ بيف الزكاج الفاسد كالزكاج الباطؿ قبؿ الدخكؿ الحقيقي، إذ أف 
كمييما لا يرتب أم أثر قبؿ الدخكؿ، كلكف لما اختمفت آثارىما بعد الدخكؿ فقد كجب إفراد كؿ منيما باسـ خاص 

 .58أبك زىرة: ص ، كقارف99، شعباف: ص118أنظر عمر عبدالله: ص .بو
 .إلا ما قيؿ بصدد الاستبراء كحرمة المصاىرة إف حدث دخكؿ عند بعض الفقياء -202
 .183ابف جزئ: ص -203



 
 

كخاصة أف الاصطلبح الفقيي كالقانكني جرل عمى استعماؿ ىذا المصطمح  ،ذه المادةى
في الأحكاؿ التي يقع فييا خمؿ جكىرم في أركاف العقد أك شركطو، يعجز معو العقد في 
 حاؿ إبرامو عف أداء كظيفتو، كتحقيؽ المراد منو شرعان كقانكنا، لينقمب إلي شكؿ أجكؼ، لا

أك  ،فارغان يتناقض في مضمكنو مع مقاصد العقد الصحيح كغاياتو تنتج صيغتو إلا إطاران 
كىذا ما لا  ،كترتيب ذات الآثار عمييما ،أف القانكف أراد التسكية بيف فساد العقد كبطلبنو

 يتفؽ مع أم مف الآراء الفقيية الكاردة في المكضكع.
استمد تقسيمو إذ الظاىر أف القانكف  ،أ/11يتناقض مع نص المادة  16نص المادة  -

ممثمة في  ،ككذلؾ استمد منو بيانو لمككنات العقد الأساسية ،لأنكاع العقد مف الفقو الحنفي
كلكف القانكف لـ يسر مع ىذا التقسيـ عمى إطلبقو، ليميز  ،اعتبار الصيغة ركنان كحيدان لمعقد

عقكد بؿ اعتبر كؿ ال ،(204)مثؿ الأحناؼ بيف نكعي العقد غير الصحيح إلي فاسد كباطؿ
سكاء كاف الخمؿ الذم لحقيا في  ،مرتبة لذات الآثار بعد الدخكؿ ،غير الصحيحة فاسدة
بمعنى سكاء كانت غير مشركعة بأصميا كبكصفيا، أك كانت  ،الشركط أك في الركف

كىذا ما لـ يقؿ بو أم مف فقياء الجميكر، كلا حتى  ،مشركعة بأصميا دكف كصفيا
كالتكفيؽ بينيا كبيف نص المادة  ،16يؿ نص المادة مما يستكجب تعد ،الأحناؼ أنفسيـ

 .(205)أ /11
 شركط الكلي: -4

كىذا  ،يشترط لصحة الزكاج اجتماع رأل الكلي كالمكلي عميو 9بحسب نص المادة 
 ،الكلي )كالمقصكد بو ىنا مف كانت كلايتو متعدية( ىك العصبة بنفسو عمى ترتيب الإرث

كبيذا فلب يشترط حسب نص ىذه  ،ف عاقلبن بالغان أف يكك  7كيشترط فيو بحسب نص المادة 
إذ لا مانع قانكنان  ،المادة، بؿ ككؿ المكاد المتعمقة بالكلاية المتعدية أف يككف الكلي رشيدان 

دكف الحاجة لمحصكؿ عمى إذف مف  ،مف أف يبرـ السفيو المحجكر عميو زكاج ابنتو
 المحكمة، أك إذف مف كليو ىك نفسو.

نتبيف أف المحجكر عميو لمسفو لا ينعقد  10الفقرة ب مف المادة كبإلقاء نظرة عمى 
ضمانان لمصمحة المحجكر  ،زكاجو إلا مف كليو، كبعد صدكر إذف مف المحكمة المختصة

أم حؽ الشخص في تزكيج  ،بالنسبة لمكلاية القاصرة ،كالظاىر مف ىذا أف القانكف ،عميو
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كبيذا فالزكاج لا  ،شرط لصحة الزكاج قد أخذ برأم الشافعية القاضي بأف الرشد ،نفسو
كغاية القانكف مف ىذا ىي حماية مصمحة المحجكر  ،(206)يككف صحيحان إلا بعد إذف الكلي

ف كنا نرل أف القانكف قد تشدد في  ،عميو، كي لا يفني مالو في الميكر كتكاليؼ الزكاج كا 
مع أف المجنكف  ،لدرجة ضيٌؽ فييا عمى المحجكر عميو، كساكاه بالمجنكف ،حمايتو ىذه

 .(207)فاقد للؤىمية أما السفيو فالحجر عميو لا يمس إلا مالو
فإف القانكف اقتصر في المادة  ،أم سمطة تزكيج الغير ،أما بصدد الكلاية المتعدية

مما  ،دكف أف يرد في ىذا النص اشتراط الرشد ،عمى اشتراط كماؿ الأىمية في الكلي 7
الأخذ برأم  ،بعكس ما قرره بشأف الكلاية القاصرة ،نايستفاد منو أف القانكف قد فضٌؿ ى

كىذا لا  ،كالذم مفاده أف السفيو المحجكر عميو لو حؽ تزكيج غيره ،(208)المالكية كالأحناؼ
إذ كيؼ يعطى القانكف لمسفيو المحجكر عميو الحؽ في تزكيج  ،شؾ تناقض بالغ الكضكح

ت الحؽ إف رغب في تزكيج نفسو؟ غيره دكف إذف كليو )أم كلى السفيو(، كلا يمنحو ذا
في  كالقانكف ىنا يقترب بؿ يتطابؽ مع رأم المالكية بخصكص نكعي الكلاية، رغـ تناقضو

 ،لأف السفيو المحجكر عميو عندىـ زكاجو مكقكؼ عمى إجازة كليو، إف عقد لنفسو ذاتو،
يره، دكف فكيؼ ييقبؿ أف يككف لو الحؽ في تزكيج غ ،كالزكاج صحيح نافذ، إف عقد لغيره

كلا يثبت لو الحؽ في تزكيج نفسو إلا بإذف كليو؟ سيما إذا ما  ،التكقؼ عمى إذف مف أحد
كبالتأكيد مف عجز عف حماية حقكقو  ،لاحظنا أف الكلاية غايتيا حماية حقكؽ المكلٌى عميو

 .(209)ىك عف حماية حقكؽ غيره أعجز
 

 الدجذش انضبَٙ
  انضٔجينانزؼبسك ثين انُقٕؿ الدزؼهمخ ثبنفشلخ ثين

ىذه الحالات يمكف حصرىا في تعارض النص المجيز لمتعكيض عف العدكؿ عف 
كالتعارض المتعمؽ بالإجبار عمى  ،الخطبة مع النصكص الخاصة بفسخ الزكاج كالطلبؽ

كالتعارض بيف النص الخاص بالتطميؽ لمضرر كغيره مف  ،الإنفاؽ في شأف الزكجة كالزكج
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تعارض بيف بعض آثار الفسخ سيما ما تعمؽ منيا بالمير كأخيران ال ،نصكص ىذا القانكف
 .16كنص المادة 

 التعكيض عف فسخ الخطبة كالتعكيض عف الطلبؽ كعف فسخ الزكاج: -1
بعد اتفاؽ الفقو المعاصر عمى أف الخطبة ليست زكاجان، بؿ ىي كعد 

ما لأف في حممي ،(211)،اتفؽ عمى أف العدكؿ عنيا حؽ لكلب طرفي الخطبة(210)بالزكاج
عمى إنشاء حياة زكجية دكف تكافر رضاىما بالعيش معان ضرر أكبر يفكؽ ضرر العدكؿ 

كمف القكاعد العامة في الفقو أف الضرر الأكبر يدفع بارتكاب الضرر  ،عف الخطبة
كلكف ما الحكـ إف ترتب عمى عدكؿ أحد الخاطبيف ضرر لحؽ الطرؼ  ،(212)الأدنى
أك أعدت جيازان بمكاصفات  ،بطمب مف الخاطبكما لك تركت الخاطبة كظيفتيا  ،الآخر

أك نشأ عف عدكلو أك عدكليا  ،أك قاـ ىك بإعداد مسكف معيف ،معينة بناء عمى طمبو
أك ترتب عمى العدكؿ صدمة نفسية  ،سببو التعريض للؤقاكيؿ كالافتراءات ،ضرر معنكم

 ناجمة عف جرح الشعكر كالأحاسيس؟
إذ لا يكجد بيا نص  ،حكـ ليذه المسألةبالبحث في كتب القدامى لـ نعثر عمى 

مما يقتضي تخريج الحكـ بالاعتماد عمى أمريف، ىما طبيعة الخطبة  ،(213)صريح يحكميا
كالراجح  ،فمف حيث طبيعتيا الخطبة ىي مجرد كعد بالزكاج ،(214)ذاتيا كالقكاعد الفقيية
ـ ه ب  فم ب ـ ق  ـ،   م ب   ـ  ، م ـمب  ل ظل ه يا   ة  ـف   ةـب ي لدل الجميكر كالفقو

لأنو لا ينبغي للئنساف مف الكجية الأخلبقية إخلبؼ  ،(215)مبرر مف منافاة لمخمؽ الفاضؿ
لما  يترتب عمى ذلؾ مف إلحاؽ الأذل بالغير، كتفكيت الفرص  ،كعده إلا لضركرة ممحة

كماداـ الأمر  ،(217)كنتيجة ليذا فالعدكؿ عف الخطبة ىك حؽ لكلب الخاطبيف ،(216)عميو
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لأف مف استعمؿ حقو الشرعي لا  ،ؾ فلب ييمزـ مف عدؿ منيما عف الخطبة بالتعكيضكذل
ككمما جاء الفعؿ استعمالان لحؽ  ،(218)فالجكاز الشرعي ينافي الضماف ،يطالب بالتعكيض

أك مكافقان للؤمر أك النيي الشرعييف أك كاف مأذكنان فيو فإنو لا يعد تعديان كلا يكجب 
لا لـ  ،لشارع لذلؾ الفعؿ أك الترؾ يقتضي رفع المؤاخذة عنولأف تسكيغ ا ،(219)تعكيضان  كا 

 .(220)فالتعكيض يستدعى سبؽ التعدم، كالجكاز يأبى كجكده، فيتنافيا ،يكف جائزان 
كىذه إحدل القكاعد  ،(221)كلكف مف ناحية أخرل القاعدة أنو لا ضرر كلا ضرار

إذ الضماف  ،زـ بالتعكيضكمفادىا أف مف أضر بغيره يم ،الخمس التي عمييا مدار الفقو
 ،(222)دكف النظر لقصد الفاعؿ أك باعثو عمى القياـ بما قاـ بو ،شرعان يترتب عمى سببو

كيجب  ،(223)كحالي العمـ كالجيؿ ،لأف حقكؽ الغير مضمكنة شرعان في حالي العمد كالخطأ
بشرط عدـ مراعاة متطمبات الحيطة  ،الضماف كلك كاف الفعؿ المسبب لو مباحان شرعا

كىذا ما تكجبو نظرية  ،لأف المباح بخلبؼ الكاجب مقيد بكصؼ السلبمة ،التبصرك 
 .(224)التعسؼ في استعماؿ الحؽ

 كبناء عميو يتكجب التمييز بيف حالتيف:
أف يككف لمف عدؿ عف الخطبة دخؿ في إحداث الضرر الذم لحؽ بالطرؼ  - أ

 ،الخطبةكما لك حمؿ الخاطب المخطكبة عمى ترؾ كظيفتيا ثـ عدؿ عف  ،الآخر
 أك طمبت منو إعداد مسكف بمكاصفات رغبتيا فيو ثـ عدلت عف الخطبة.

بؿ  ،ألا يككف لمف عدؿ عف الخطبة دخؿ في إحداث الضرر اللبحؽ بالطرؼ الآخر -ب
أك ىك مف قاـ بنفسو بإعداد ذلؾ المسكف دكف  ،كانت ىي مف تمقاء نفسيا مف ترؾ العمؿ

 .(225)طمب مف خطيبتو
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عف الخطبة في الحالة الأكلى قد سبٌب بتعديو أك بتعسفو في  كنظران لأف مف عدؿ
كلكف  ،استعماؿ حقو في العدكؿ عف الخطبة ضرران لمطرؼ الآخر فإنو يمزـ بالتعكيض

لأنو حاؿ بمسمكو  ،بؿ بسبب ما رتبو تدخمو مف ضرر ،ليس بسبب العدكؿ في حد ذاتو
كلا  ،ث لكلا تسببو في إحداثوكلأف الضرر ما كاف ليحد ،بيف الطرؼ الآخر كبيف الزكاج

لأنو لـ يصدر منو ما  ،يحكـ بالتعكيض عمى مف عدؿ عف الخطبة في الحالة الثانية
بحسب ما  (227)كىذا التمييز بيف الحالتيف ىك ما استقر عميو القضاء في مصر ،(226)يكجبو

 عند ما قررت أف: ،ـ1939قضت بو محكمة النقض المصرية سنة 
 ـ.الخطبة ليست بعقد ممز  -
 مجرد العدكؿ عف الخطبة لا يككف سببان مكجبان لمتعكيض. -
جاز الحكـ  ،إذا اقترف العدكؿ عف الخطبة بأفعاؿ أخرل ألحقت ضرران بأحد الخطيبيف -

 .(228)بالتعكيض عمى أساس المسؤكلية التقصيرية
لسنة  10كىذه الأحكاـ ىي بذاتيا التي قررتيا المادة الأكلى/د مف القانكف رقـ 

، عندما نصت عمى أنو إذا سبٌب العدكؿ عف الخطبة ضرران تحمؿ المتسبب فيو ـ1984
 التعكيض عنو.

ككاف ينبغي تطبيؽ ذات الأحكاـ المقررة في حاؿ "فسخ الخطبة" عمى أحكاؿ 
 ،اقتصر عمى إقرار التعكيض في حالة كاحدة 10كلكف القانكف رقـ  ،الطلبؽ كفسخ الزكاج

كرغـ أف  ،(39ي حاؿ التطميؽ لمضرر )المادة ممثمة في التعكيض ف ،بنص صريح
بؿ  ،القضاء استقر في بلبدنا عمى جكاز التعكيض في كؿ حالات الطلبؽ كالتطميؽ

إلا أف ىذا يثير التساؤؿ عف  ،دكنما نص صريح يخكلو ذلؾ ،كالفسخ إف كاف لذلؾ مكجب
 خاص.كعف جدكل إفراد التعكيض عف الخطبة بنص  ،السند القانكني ليذه الأحكاـ

لسنا بحاجة لبذؿ كثير مف الجيد لإقرار أف التعكيض في حاؿ الطلبؽ أك التطميؽ 
جائز شرعان بالاستناد لمقكاعد  ،إف كاف ىناؾ تعدو ممف أصدره أك تسبب فيو ،أك الفسخ

كجائز كذلؾ قانكنا بالاستناد إلي قكاعد المسؤكلية  ،(229)العامة لمضماف في الفقو الإسلبمي
، كالتي قررت أف كؿ خطأ مف القانكف المدني 166خص نص المادة التقصيرية، كبالأ
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أما عف جدكل إفراد التعكيض عف العدكؿ  ،سبٌب ضرران لمغير يمزـ مف ارتكبو بالتعكيض
عف الخطبة كعف التطميؽ لمضرر بنصيف خاصيف فالأمر لا يقبؿ إلا أحد ىذيف 

 الاحتماليف:
 ،امة في شأف المسؤكلية التقصيريةإما أف المشرع أراد العزكؼ عف القكاعد الع

فراد التعكيض عف العدكؿ عف الخطبة كعف التطميؽ لمضرر بأحكاـ خاصة كبناء عمى  ،كا 
ما أف ىذيف  ىذا الفيـ فالتعكيض لا يككف جائزان إلا في حاؿ تكافر إحدل ىاتيف الحالتيف، كا 

ية التقصيرية، مما ( ىما مجرد تطبيؽ لما تقره القكاعد العامة لممسؤكل39د، 1/النصيف )
يعد معو إيرادىما تكراران كتزيدان يأباىما حسف الصياغة، كيفترض تنزيو المشرع الكضعي 

 عنو.
فالأخذ بالقكؿ الأكؿ يمزـ عنو التعارض بيف ما كرد في ىذيف النصيف مف إجازة 

لأف التعكيض، إف كاف سنده ىك الضرر، فيذا يتكافر  ،لمتعكيض في ىاتيف الحالتيف
أكضح في حاؿ التعسؼ في استعماؿ الطلبؽ كفسخ العقد بسبب أتى مف قبؿ أحد  كبصكرة
كالردة مثلبن أك التطميؽ بسبب الغيبة الطكيمة أك الامتناع عف الإنفاؽ ظممان  ،الزكجيف

إذ كيؼ يقبؿ إقرار التعكيض إف عدؿ الخاطب  ،كتعديان أك غير ذلؾ مف أسباب التطميؽ
كلا يقر التعكيض إف تـ فسخ العقد  ،تو ترؾ عممياعف الخطبة بعد أف طمب مف خطيب

أك بعد حكـ القاضي بالتطميؽ عمى  ،لردتو عف الإسلبـ، أك بعد أف طمب منيا ترؾ العمؿ
ثـ تنصؿ مف التزاماتو الزكجية، بأف تغيب دكف عذر  ،زكج حمؿ زكجتو عمى ترؾ عمميا

حتى قاـ بتطميؽ زكجتو مقبكؿ عف بيت الزكجية، أك امتنع عف الإنفاؽ دكف مبرر، أك 
 تعديان دكنما ذنب اقترفتو؟

قرار شرعية التعكيض بشأف بقية  كلذا لا يستقيـ التناغـ بيف أحكاـ ىذيف النصيف، كا 
حالات الطلبؽ كالتطميؽ كالفسخ، إلا بالقكؿ بأف حكميما مجرد تطبيؽ لمقكاعد العامة 

ا في ىذا القكؿ مف إتياـ كرغـ م ،مما لا حاجة معو لإيرادىما ،لممسؤكلية التقصيرية
مما  ،لممشرع الكضعي بسكء الصياغة كالتكرار، لكف الأمر لا يستقيـ إلا مع الإقرار بذلؾ

كترؾ الأمر لمقكاعد العامة  ،يستحسف معو إلغاء ىذيف النصيف، فيما يخص إقرار التعكيض
تفسير كرغـ ما في ىذه النتيجة مف مجافاة لأصكؿ  ،في شأف التعكيض عف الفعؿ الضار

 النصكص القانكنية، إلا أف ما يخفؼ مف غمكائيا أمريف:



 
 

استقرار العمؿ في القضاء عمى الحكـ بالتعكيض في حاؿ التعنت أك قصد الإضرار  -
 عند إيقاع الطلبؽ.

ب بشأف المخالعة، كالقاضي بأنو في حاؿ الرجكع عف الإيجاب في /49نص المادة  -
 القاضي الحكـ بالمخالعة مقابؿ تعكيض مناسب.المخالعة مف جانب الزكج تعنتان عمى 

 الإجبار عمى الإنفاؽ: -2
في حدكد يسر الزكج كاستطاعتو )المادة  ،يجب لمزكجة عمى زكجيا النفقة كتكابعيا

في حاؿ عسر الزكج كيسر الزكجة )المادة  ،كيجب لمزكج عمى زكجتو النفقة كتكابعيا ،(17
كلا تجب عمى زكجتو إلا  ،كج، كمما كاف مكسران فالنفقة إذا تجب كأصؿ عمى الز  ،(230)(18

حيث يجب عمييا عندئذ الإنفاؽ عميو كعمى  ،بشرطيف، ىما عسر الزكج كيسر الزكجة
ب(، فإف امتنع الممزـ بالإنفاؽ )كىك الزكج بحسب الأصؿ كالغالب /40أكلادىا منو )المادة 

فالزكج المكسر  ،لإنفاؽمف الأحكاؿ( عف الإنفاؽ، دكف سبب يبرر ذلؾ، فإنو يجبر عمى ا
لأنيا  ،إذا لـ يكف لو ماؿ ظاىر، يمكنيا أخذ نفقتيا منو ،يحؽ لزكجتو طمب التطميؽ

مما لا يككف معو  ،فيندفع ظمـ زكجيا ليا ،بالإنفاؽ مف مالو تحصؿ عمى حقيا في النفقة
كمع ىذا فالزكجة المكسرة لا يككف ليا حؽ طمب التفريؽ للئعسار  ،مف مبرر لمتطميؽ

بؿ إنيا تجبر  ،النفقة، كلا منع نفسيا عف زكجيا، لعدـ إنفاقو عمييا إف كاف زكجيا معسراب
 .(231)كسند ىذا الحكـ فقو المدرسة الظاىرية ،عمى الإنفاؽ عميو كعمى أكلادىا منو

كبيذا يحؽ لمزكجة طمب التطميؽ لعدـ الإنفاؽ في حالتيف ىما: ككف الزكج مكسران، 
كمع ىذا ليس لمزكجة طمب  ،ك ككنو معسران كزكجتو كذلؾأ ،كلكف ليس لو ماؿ ظاىر

 التطميؽ للئعسار بالنفقة إف:
 ،لاعتبار ذلؾ العمـ رضا منيا بحالة الزكج المالية ،عممت بعسر زكجيا قبؿ الزكاج -

  كبرضاىا بحالو لا يككف زكجيا ظالما ليا.
                                                           

بيٌف القانكف في ىاتيف المادتيف حقكؽ كؿ مف الزكجيف تجاه الآخر، كلكنو باستثناء حؽ النفقة أشار إلييا  -230
بصكرة مجممة، فجاءت عباراتو مبيمة، أقرب ما تككف لمكعظ كالإرشاد كالخطاب الإعلبمي منيا إلي التحديد 

و، كالحضانة كالإرضاع، إذ اعتبرا مف حقكؽ الزكج عمى زكجتو القانكني، كما أف بعضيا ذكر في غير مكضع
مع أنيما ليسا كذلؾ، يضاؼ ليذا إغفاؿ القانكف كمية لحقيف جكىرييف ىما حؽ التأديب كالمعاشرة الجنسية، كمع 
ىذا فحؿ المعاشرة باعتباره جكىر عقد الزكاج ليس بحاجة أصلبن لنص قانكني لإقراره، لأف النصكص الخاصة 

ب مف /72نسب كالعدة تكفي لإقرار شرعيتو قانكنان، كبالنسبة لحؽ التأديب يمكف إقراره بالإستناد لنص المادة بال
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 ،أمكالو أك احتراقيا كسرقة ،نشأ سبب الإعسار بعد الزكاج بسبب خارج عف إرادة الزكج -
 .(232)لأف العدؿ يقتضي عدـ مضاعفة مصائبو بتطميؽ زكجتو عميو بعد فقدانو لأمكالو

حالة إعسار الزكج، كثبكت عجزه عف الإنفاؽ، مع عدـ قدرة  كمع ىذا فإنو في
ترؾ  ،بؿ عمى القاضي منحو أجلبن مناسبا ،زكجتو كذلؾ عمى الإنفاؽ، فإنيا لا تطمؽ عميو

كظاىر صياغة النص  ،ديده لمقاضي، بحسب ما يتبيف لو مف ملببسات الدعكلالقانكف تح
يكحي بأف الزكج المكسر الممتنع عف الإنفاؽ، كالذم ليس لو ماؿ ظاىر، تطمؽ عميو 

ف كاف الأكلى منحو ميمة قبؿ التطميؽ ،زكجتو دكف منحو أجلبن   ،إبقاء لمزكجية ما أمكف ،كا 
يحؽ لمزكج بعده مراجعة زكجتو خلبؿ  ،ؽ يقع رجعيان كفي كؿ الأحكاؿ التطميؽ لعدـ إنفا

لأف التطميؽ سببو عدـ الإنفاؽ، فكجب إزالة ذلؾ السبب، لتعكد  ،عدتيا، بشرط إثبات يسره
كلكف إف عاكدت الزكجة شككاىا بسبب الامتناع عف الإنفاؽ طالبة التفريؽ  ،زكجتو إليو

كيقع  ،فتطمؽ عميو لمضرر ،جتوبينيا كبيف زكجيا أيعتبر ذلؾ اضراران مف الزكج بزك 
 التطميؽ في ىذه الحالة بائنان.

كالظاىر منيا أنيا  ،40ىذه ىي أحكاـ التطميؽ لعدـ الإنفاؽ بحسب نص المادة 
كرغـ أف  ،ككأنو الكحيد الممزـ بالإنفاؽ ،في حاؿ امتناع الزكج عف الإنفاؽ ستطبؽ فقط

كبالأخص فقرتيا  ،نص المادة ذاتياكلكف بالعكدة ل ،ىذا ىك الأصؿ كالغالب مف الأحكاؿ
ف كاف ذلؾ عمى سبيؿ الاستثناء ،نرل أف الزكجة قد تمزـ ،الثانية بالإنفاؽ عمى زكجيا  ،كا 

كىذا النص ىك مجرد تكرار لما كرد في  ،إف كاف زكجيا معسران كىي مكسرة ،كأكلادىا منو
انكنان امتناع الزكجة مف ذات القانكف، كىذا كمو يعنى أنو ليس مف المستبعد ق 18المادة 

ف كاف لو الحؽ في ىذه النفقة سيعجز عف الكصكؿ  ،عف الإنفاؽ عمى زكجيا كلكنو كا 
 ،يكاجو فقط حالة امتناع الزكجة عف الإنفاؽ عمى زكجتو 40لأف نص المادة  ،لحقو

 فيي تقرر: ،كتنطؽ صراحة بذلؾ ،كعباراتو دالة بكضكح عمى ىذا الفيـ
 إذا امتنع الزكج ... -أ
 لمزكجة طمب التطميؽ... كىذا يعني أف ليا كحدىا طمب التطميؽ. -ج
 كلمزكج أف يراجع زكجتو... كالرجعة حؽ لمزكج دكف الزكجة. -د
لا تطمؽ الزكجة إذا طرأ الإعسار... كىذا يعني أنو لا حؽ لمزكج في طمب التطميؽ،  -ىػ

  لأصؿ.كنص ىذه الفقرة مجرد استثناء عمى ذلؾ ا ،بؿ ليا كأصؿ ىذا الحؽ
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لا تطمؽ الزكجة عمى زكجيا المعسر...فطمب التطميؽ إذان ىك حؽ لمزكجة كليس  -ك
  لمزكج.

يعتبر التطميؽ لعدـ الإنفاؽ رجعيان...كىذا نتيجة لإعطاء الزكجة فقط الحؽ في طمب  -ز
 التطميؽ.

 ،مف نفس القانكف 18كنص المادة  40كبيذا يظير لنا التعارض بيف نص المادة 
 40لمزكجة، تبيف المادة  17تمنح المادة الأخيرة الزكج حقان، سبؽ أف أقرتو المادة إذ بينما 

كلا تعطى الزكج الحؽ في استعماؿ ذات  ،كسيمة يمكف لمزكجة بالمجكء إلييا حماية حقيا
، 40كيككف ذلؾ بتعديؿ نص المادة  ،كمع ىذا كمو فيذا التناقض سيؿ الرفع ،الكسيمة

ليدؿ بعمكمو عمى الزكج )الرجؿ(  ،الإنفاؽ باستعماؿ لفظ الزكج كبياف أحكاـ الامتناع عف
لأف التكسع في تفسير النص الحالي، لتطبيقو عمى حالات  ،كعمى زكجو )زكجتو( معان 

ف كاف  ،امتناع الزكجة عف الإنفاؽ، يعتبر خركجان عف حرفيتو، كتفسيران لا تحتممو عباراتو كا 
سكاء كاف  ،ؿ حالات الامتناع عف الإنفاؽقصد الشارع قد اتجو إلي انطباقو عمى ك

 الممتنع الزكج أـ الزكجة.
 التطميؽ لمضرر: -3

منو التطميؽ لمضرر كسكء  39ـ في المادة 1984لسنة  10أجاز القانكف رقـ 
فإف  ،38، 37، 36، 35كلكف بعد إتباع الإجراءات المنصكص عمييا في المكاد  ،العشرة

كلـ يفمح الحكماف في  ،36ؽ بحسب نص المادة لـ يتفؽ الزكجاف عمى إيقاع الطلب
زالة أسباب الخلبؼ بحسب نص المادة  تكلت المحكمة الفصؿ ، 38التكفيؽ بيف الزكجيف كا 

مف ذات القانكف، بعد تعديميا بالقانكف رقـ  39في النزاع بحسب إجراءات حددتيا المادة 
فإف تعذر ذلؾ  ،يفكذلؾ بأف تعقد جمسة سرية للئصلبح بيف الزكج ،ـ 1991لسنة 22

كالذم  ،اعتمادان عمى تقرير الحكميف ،كثبت لممحكمة كقكع الضرر حكـ القاضي بالتطميؽ
فإف كاف المتسبب في الضرر ىك الزكجة حكمت المحكمة  ،حدد مصدر الضرر كمقداره

بسقكط حقيا في مؤخر الصداؽ كالحضانة كمتجمد النفقة كالسكنى، مع تعكيض زكجيا 
أما لك كاف المتسبب في إحداث الضرر ىك الزكج حكمت المحكمة  ،عما لحقو مف ضرر

كىذا كمو دكف إخلبؿ بالحقكؽ الأخرل  ،لمزكجة بمؤخر الصداؽ مع تعكيض مناسب ليا
التي تثبت لأحد الزكجيف بناء عمى الطلبؽ، فإذا عجز طالب التفريؽ عف إثبات دعكاه، 



 
 

رار الزكجية، حكمت المحكمة كاستمر الشقاؽ بيف الزكجيف، بما يستحيؿ معو استم
 بالتطميؽ مع إسقاط حقكؽ طالب التفريؽ.

كبالإمعاف في ىذا النص يتضح لنا أف الحكـ سيككف في غير صالح الزكجة في 
 حالتيف ىما:

 ككنيا السبب في إحداث الضرر بزكجيا. -
بب طمبيا التفريؽ كعجزىا عف إثبات قياـ زكجيا بإحداث الضرر كأنيا لـ تكف ىي الس -

 في إحداثو.
كفي ىاتيف الحالتيف تحكـ المحكمة بتطميؽ المرأة كسقكط حقيا في مؤخر الصداؽ 

، كلاشؾ أف حؽ المرأة في (233)كالنفقة كالحضانة، مع إلزاميا بأداء تعكيض مناسب لزكجيا
ككذلؾ حقيا في النفقة لتأكده  ،ىػ/19مؤخر الصداؽ ثابت لتأكده بالدخكؿ كفؽ نص المادة 

إلا أنو يمكف اعتبار سقكطيما عف الزكج بمكجب  ،23صحيح كفؽ نص المادة بالعقد ال
كخاصة أف لسقكط مؤخر الصداؽ  ،استثناء عمى نص ىاتيف المادتيف 39نص المادة 

لأف الزكجة إف نالت  ،كالنفقة عف الزكج مبرران مقبكلان، كىك ثبكت حؽ الزكج في التعكيض
فيي إذا ستقبض حقيا في المير  ،لمزكج حقيا فييما كجب عمييا أداء تعكيض مناسب

كلكف ما لـ نجد لو  ،بؿ كربما أكثر مما قبضتو ،كالنفقة ثـ تعيده لمزكج في صكرة تعكيض
لأف الحضانة  ،39تبريران مقبكلان ىك سقكط حقيا في حضانة أكلادىا بمكجب نص المادة 

ـ عند كحؽ المحضكف ىك المقد ،كفؽ الراجح في الفقو حؽ لممحضكف كلمحاضنة
فكيؼ يسقط حقو في الحضانة بسبب إضرار أـ المحضكف بزكجيا أك عجزىا  ،التعارض

 .(234)مع أنيا صالحة لمقياـ بشؤكف الصغير، كىك في حاجة إلييا؟ ،عف إثبات إضراره بيا
                                                           

كمنيا الحالة التي  إلي نتائج شاذة كغير مقبكلة قانكنان، 39في بعض الأحياف يؤدم تطبيؽ نص المادة 233- 
يككف فييا الزكج ىك طالب التفريؽ، مدعيان إضرار زكجتو بو، كرغـ أنو ثبت لممحكمة أنو ىك مصدر الضرر إلا 
 أف الزكج أصر عمى التطميؽ، كاكتفت الزكجة بنفي الضرر، كلـ تتقدـ بطمب تعكيض مف زكجيا أك متعة،

ـ عمى الزكج )المدعى( بالتعكيض كمؤخر الصداؽ كالمتعة، يمزـ القاضي بالحك 39فالتطبيؽ الحرفي لنص المادة 
، كىذا ما يتعارض مع القكاعد العامة المستقرة قانكنان مف أف الحكـ لا  كىذا في حقيقتو حكـ بما لـ يطمبو الخصكـ
يككف إلا بناء عمى طمب صاحب المصمحة فيو، كأنو ليس لمقاضي التصدم مف تمقاء نفسو لإثبات حؽ لـ يطمبو 

بو، بؿ إف النتيجة تزداد شذكدا إذا ما كاف كلب الزكجيف مدعيا في نفس الدعكل، كعجزا معان عف إثبات قياـ صاح
الطرؼ الآخر بإحداث الضرر، فيؿ سيحكـ القاضي عمى كؿ منيا بأداء تعكيض لشريكو في الحياة الزكجية. 
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إذ لكى يككف للؤـ الحؽ في اسقاط حقيا في الحضانة لا بد أف تككف الحضانة 
 ،د/18كذلؾ، إذ ىي حؽ لمزكج كحده بحسب نص المادة  كلكنيا قانكنان ليست ،حقان ليا

فقرر أف الزكج يحؽ لو عمى زكجتو حضانة أكلادىا  ،كالذم حدد حقكؽ الزكج عمى زكجتو
منو كالمحافظة عمييـ ... كىذا يؤكد أف الحضانة حسب ىذا النص ىي حؽ مطمؽ لمزكج 

فإف افترقا فيي  ،الزكجيةأك أف الحضانة حؽ مشترؾ للؤبكيف في حاؿ قياـ الحياة  ،كحده
كأيا ما كاف فالحضانة لا تككف حقان للؤـ  ،ب/62للؤـ ثـ لأميا ثـ للؤب حسب نص المادة 

كلذا لا حؽ ليا كلا لغيرىا في اسقاطيا قبؿ ثبكت أحقية الأـ لكحدىا  ،كحدىا إلا بعد الفرقة
  فييا.

 آثار الفسخ: -4
ما ،الفرقة بيف الزكجيف نكعاف كالفارؽ بيف نكعي  ،(235)فسخ فيي إما طلبؽ كا 

 ،(236)الفرقة يتعدل الاصطلبح ليمقي بظلبلو عمى حالات كقكع كؿ منيما كآثار ذلؾ
فالفسخ ىك نقض لعقد الزكاج في الحاؿ، بسبب خمؿ كقع فيو كقت عقده، أك بسبب طرأ 
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 يظير الفارؽ بيف الفرقة التي تعتبر فسخان كتمؾ التي تعتبر طلبقان مف كجكه سبعة ىي: -236
الطلبؽ إنياء لعقد الزكاج في المحظة التي صدر فييا بينما الفسخ ىك رفع لمعقد مف الأصؿ كجعمو كأف لـ  -

 يكف منذ إنشائو.
، كدكف سبب الطلبؽ حؽ لمزكج، يكقعو إف شاء، كلك دكف سبب قارف العق - د فجعمو غير صحيح أك غير لازـ

طرأ بعد العقد فأكجب الحيمكلة دكف استمراره، بينما الفسخ لا يككف إلا بأسباب معينة، قارنت إنشاء العقد، أك 
 طرأت عميو بعد إبرامو كأكجبت الحيمكلة دكف استمراره.

 ؽ مف عدد الطمقات التي يممكيا الزكج.لا ينقص عدد الطمقات التي يممكيا الزكج بفسخ العقد، كيحسب الطلب -
 لا يقع الطلبؽ إلا في العقد الصحيح، بينما يقع الفسخ في العقد الصحيح كالعقد الفاسد. -
الفسخ قاطع لمرابطة الزكجية في الحاؿ كبمجرد حدكثو، دكف تكقؼ ذلؾ عمى انقضاء العدة، بينما الطلبؽ  -

 ئنان، كيتكقؼ انقطاع ىذه الرابطة عمى انتياء العدة إذا كاف رجعيان.قاطع لمرابطة الزكجية في الحاؿ إذا كاف با
إف حصؿ الفسخ قبؿ الدخكؿ فلب تستحؽ المرأة شيئان مف المير، سكاء كانت الفرقة بسبب مف قبميا أك مف قبؿ  -

لمتعة الزكج، أما الطلبؽ فإنو إف كقع قبؿ الدخكؿ فالمرأة تستحؽ نصؼ المير إف كاف ىناؾ مسمى، كتستحؽ ا
 عند عدـ التسمية.

يقع الطلبؽ شرعان دكف تكقؼ عمى حكـ قضائي، أما الفسخ فلب يقع إلا بحكـ قضائي، لأف الزكجيف قد  -
يختمفاف في كجكد سببو، كلذا لك طمؽ زكجتو فلب تكارث بينيما بعد انتياء العدة، كلك لـ يصدر حكـ قضائي 

التكارث يقع بيف الزكجيف كلك انتيت العدة، إذا لـ يصدر حكـ بإثبات الطلبؽ، أما لك قاـ الزكج بفسخ العقد ف
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كبعبارة أخرل ىك رفع لمعقد مف أصمو، كجعمو  ،(237)عميو بعد عقده يمنع بقاءه كاستمراره
فحقيقة الطلبؽ أنو إنياء  ،(238)أما الطلبؽ فيك قاطع لاستمرارية عقد الزكاج ،ف لـ يكفكأ

أما الفسخ فيك عارض يمنع إبقاء النكاح أك يككف تداركان  ،لمزكاج كتقرير لمحقكؽ السابقة
، كعمكما أسباب الفسخ قد تككف مقارنة (239)لأمر اقترف بإنشاء العقد كجعمو غير لازـ

لـ يكف ىناؾ مف أثر فيما يخص آثار الفسخ كلما  ،(240)تطرأ بعد إبرامولكجكد العقد كقد 
كذلؾ  ،فقد ذكرىا القانكف دكف التمييز بيف مشتملبتيما ،بيف ىاتيف الطائفتيف مف الأسباب

  كما يمي:
كأف  ،لاختلبؿ ركف مف أركانو أك شرط مف شركط صحتو ،عدـ انعقاد العقد صحيحان  -أ

ج رضاعان، أك أف العقد عمييا قد أىبرـ قبؿ انقضاء عدتيا مف تبيف أف الزكجة أخت الزك 
 .(241)الطلبؽ أك الكفاة، أك أف العقد قد تـ دكف شيكد، أك بدكف رضا أحد الزكجيف

كما لك اشترطت الزكجة عدـ الزكاج  ،إخلبؿ أحد الزكجيف بما اشتراطو عميو الآخر -ب
أك اشترط الزكج خمكىا  ،ر في عممياعمييا بأخرل أك عدـ نقميا مف بمدتيا أك تركيا تستم

 مف العيب فبانت غير ذلؾ.
كاتصاؿ الزكج بأـ زكجتو  ،حصكؿ اتصاؿ جنسي مف قبؿ أحد الزكجيف بأحد المحارـ -ج

لأف ىذا الاتصاؿ يكجب حرمة  ،أك اتصاؿ الزكجة بابف الزكج أك كالده ،أك بنتيا
إذ الشرع  ،سببيا أثناء الزكجيةككذلؾ لك حدث  ،كىي مانعة مف الزكاج ابتداء ،المصاىرة

 مما يكجب فسخ العقد بعد حدكث سببو. ،يمنع استمرار ىذه العلبقة بعد ىذا الاتصاؿ
بعد إف كانا غير مسمميف حيف  ،رفض الزكج الدخكؿ في الإسلبـ بعد إسلبـ زكجتو -د

 أك رفض الزكجة، إف كانت غير ذات ديف سماكم، اعتناؽ ديف سماكم بعد ،إبراـ العقد
لأف عدـ تكافر أحد أسباب التحريـ كما ىك شرط لإنشاء العقد ىك شرط  ،إسلبـ زكجيا
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إف كانت ييكدية أك  ،أما لك أسمـ الزكج كظمت زكجتو عمى ديانتيا السابقة ،كذلؾ لبقائو
 .(242)فلب يفسخ الزكاج، لجكاز العقد عمى الكتابية ،مسيحية

 ،تيا لديف غير سماكم إف كانت كتابيةأك رد ،ردة الزكجة عف دينيا إف كانت مسممة -ىػ
لأف الردة  ،ككذلؾ الأمر في حاؿ ردة الزكج ،حيث يفسخ عقد زكاجيا مع زكجيا المسمـ

كما تحرٌـ إنشاء الزكاج فإنيا سبب يحكؿ دكف استمرار الرابطة الزكجية إف حدثت بعد إبراـ 
 العقد.

 منو كىما: 15يضاؼ ليذه الحالات حالتاف نص عمييما القانكف في المادة 
حيث يحؽ  ،عدـ الكفاءة إذا زكٌجت البالغة العاقمة نفسيا أك زكٌجيا كلييا مف غير كؼء -

ما لـ تحمؿ الزكجة  ،لكؿ مف الزكجة كالكلي عمى انفراد طمب فسخ العقد لعدـ الكفاءة
حملبن ظاىران أك تنقض سنة بعد النكاح أك يسبؽ منيا الرضا صراحة أك ضمنان )المادة 

  .د(/15
كذلؾ ما لـ تحمؿ حملبن ظاىران أك  ،نقصاف المير عف مير المثؿ إذا زكٌج الكلي المرأة -

أما الكلي فلب يحؽ لو طمب فسخ العقد  ،تنقض سنة بعد النكاح أك ترضى الزكجة بالمير
لأنو لك طالب بالفسخ لمنعو الزكج بزيادتو  ،ىػ(/15لنقصاف المير عف مير المثؿ )المادة 

مما لا يككف معو لتمسؾ  ،كلكف الزكجة قد تيبو لو بعد الزكاج ،ير المثؿلممير إلي م
 .(243)الكلي بالكفاءة في الماؿ أم أثر

كلكف يمكف  ،يضاؼ لمحالات السابقة حالة غفؿ القانكف عف النص عمييا صراحة
في حاؿ عدـ كجكد نص  -كالتي تمزـ  ،ب/72تخريج حكميا بالاستناد لنص المادة 

بالحكـ بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلبمية الأكثر ملبءمة  –بيقوتشريعي يمكف تط
كتتمثؿ ىذه الحالة في فسخ العقد بسبب خيار  ،ـ1984لسنة  10لنصكص القانكف رقـ 

                                                           
لك كاف الزكجاف غير مسمميف كدخلب الإسلبـ، أك دخؿ الزكج الإسلبـ ككانت  46بحسب نص المادة  -242

 ، ما لـ يكجد ما يمنع انعقاده شرعا،بؿ يظؿ زكاجيما السابؽ ساريا زكجتو كتابية، فلب يحتاجاف إلي عقد جديد
فإف أسممت الزكجة كامتنع زكجيا عف الدخكؿ في الإسلبـ فيسخ العقد، فإذا أسمـ الزكج أثناء العدة جاز لو ترجيع 

كمع ىذا لك كانت الزكجة غير كتابية كأسمـ زكجيا فإف زكاجيا لا يفسخ إلا بعد عرض الإسلبـ عمييا  زكجتو،
 كرفضيا الدخكؿ فيو.

 .163، ص1الجركشي كالعبار: ج -243



 
 

إذ يجكز ليما  ،كذلؾ إذا زكٌج غير الأب أك الجد الصغير أك الصغيرة ،البمكغ أك الإفاقة
 ). 244)أك الإبقاء عميوبعد البمكغ أك الإفاقة مف الجنكف فسخ العقد 

كالظاىر مما سبؽ أف العقد الذم تكافر أحد أسباب فسخو يختمؼ كصفو الشرعي 
، كما في حالة اختلبؿ الكفاءة أك نقصاف  ،بحسب سبب الفسخ فيك قد يككف غير لازـ

أك يككف باطلب لاختلبؿ أحد أركانو أك أحد شركط انعقاده، كما في  ،المير عف مير المثؿ
أك يككف فاسدان، كما لك تـ العقد دكف  ،الزكجيف أخكاف مف الرضاعة حاؿ ثبكت أف

لأف العقكد  ،، كبيذا كاف ينبغي عند بياف آثار الفسخ ترتيبيا بحسب نكع العقد(245)شيكد
كجائزة  ،مف حيث جكاز فسخيا تنقسـ إلي نكعيف: كاجبة الفسخ إف نشأت باطمة أك فاسدة

ما أف العقكد الفاسدة يختمؼ ما يترتب عمييا ك ،(246)الفسخ إف نشأت صحيحة غير لازمة
كلكف القانكف ترؾ كؿ ىذه  ،مف آثار بحسب ما إذا تـ فسخيا قبؿ الدخكؿ أك بعده

التقسيمات، كلـ يميز بيف أسباب الفسخ بحسب ما إذا كانت مقارنة لإبراـ العقد أك طرأت 
 ،سخ بحسب حكميا الشرعيكدكف تمييز بيف العقكد القابمة أك الكاجبة الف ،عميو بعد نشكئو

بقكلو "الفسخ بعد الدخكؿ أك ثبكت الخمكة يكجب  ،ج/45كأجمؿ آثار الفسخ في المادة 
أما إف كقع الفسخ قبؿ الدخكؿ فلب تستحؽ شيئان"، كالظاىر  ،لممرأة المسمى أك مير المثؿ

ب سكاء كاف الفسخ بسب ،كؿ المير مف ىذا أف فسخ العقد قبؿ الدخكؿ كالخمكة يسقط بو
أك بسبب مف جية المرأة، كما لك ارتدت الزكجة  ،مف جية الرجؿ، كما لك ارتد عف الإسلبـ

أك طمبت فسخ  ،عف الإسلبـ، أك رفضت الدخكؿ فيو بعد إسلبـ زكجيا كلـ تكف كتابية
إذ يستكم الأمر بشأف عدـ كجكب شيء مف  ،أك لأنو غير كؼء ،العقد لعيب في الزكج

الشرط الذم اشتراطو عميو الطرؼ الآخر في العقد الزكج أـ سكاء كاف مف أخؿ ب ،المير
الزكجة، كعدـ إيجاب شيء مف المير عمى الزكج إف حدث الفسخ قبؿ الدخكؿ كالخمكة 

كالمير إنما يتأكد بالدخكؿ  ،لأف المير يجب بالعقد، كقد تـ نقضو مف أساسو ،تكجو مقبكؿ
 ث.كأم منيما لـ يحد ،(247)الحقيقي أك الخمكة الصحيحة
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ج فإنو بعد الدخكؿ أك الخمكة يجب لممرأة المسمى أك /45كبحسب نص المادة 
بمعنى سكاء كاف  ،سكاء كاف الفسخ بسبب مف جيتيا أك بسبب مف جية الزكج ،مير المثؿ

كسكاء كاف مف ارتد عف  ،مف اتصؿ جنسيان بأصكؿ أك فركع الآخر الزكج أك الزكجة
 ،ـ شريكو في الحياة الزكجية الزكج أك الزكجةالإسلبـ أك رفض الدخكؿ فيو بعد إسلب

كيبدك لنا  ،كسكاء كاف مف أخؿ بما اشترطو عميو الطرؼ الآخر في العقد الزكج أك الزكجة
إذ كاف ينبغي إلزاـ الزكج بالمير كمو إف حدث الفسخ بعد  ،مجافاة ىذا النص لمعدالة

لزامو بنصؼ المير أك المتعة إف حدث الفسخ قبؿ  ،الدخكؿ  ،بسبب مف جيتوك  الدخكؿكا 
كما لك ارتد ىك عف الإسلبـ، أك ارتكب ما يكجب حرمة المصاىرة، أك أخؿ بما اشترطتو 

كي لا يستفيد مف فعمو غير المشركع، أك مف عدـ احترامو  ،عميو الزكجة مف شركط
 .(248)لشركط العقد

ج ينطكم عمى تعارض مع نصيف آخريف مف /45يضاؼ إلي ىذا أف نص المادة 
 ،/ىػ19حيث يتناقض مع نص المادة  ،تناقضان يصعب معو التكفيؽ بينيا ،القانكف ذات

ج يكجب كؿ المير بالدخكؿ الحقيقي أك الخمكة /45، فنص المادة 16كمع نص المادة 
كسكاء كاف الفسخ قد كقع  ،سكاء كاف الفسخ سببو مف جية الزكج أك الزكجة ،الصحيحة

صحتو، أك لاختلبؿ الكفاءة، أك لنقصاف المير  لخمؿ في ركف العقد، أك في أحد شركط
كىذا الأمر  ،كبمعنى آخر سكاء كاف العقد غير لازـ أـ باطلبن أـ فاسدان  ،عف مير المثؿ

 يثير ملبحظتيف ىما:
لأف مف قاؿ بكجكب  ،إيجاب المير بالخمكة في العقد الفاسد لـ يقؿ بو أحد مف الفقياء -

قصر  ،كىـ الحنفية كالحنابمة ،ؿ فييا اتصاؿ جنسيالمير بالخمكة الصحيحة كلك لـ يحص
 (.249)ذلؾ عمى العقد الصحيح فقط

ج يقرر كجكب كؿ /45فنص المادة  ،19نص ىذه المادة يتعارض مع نص المادة  -
ىػ يقرر أف المير لا يجب /19كنص المادة  ،المير بالخمكة الصحيحة كلك كاف العقد فاسدان 

كأف المير لا يتأكد إلا بالدخكؿ أك  ،ب أكؿ لمتناقضكمو إلا بالعقد الصحيح، كىذا سب
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كىذا  ،أم أنو لا يتأكد بالخمكة كلك كاف العقد صحيحان فما بالؾ لك كاف العقد فاسدان  ،الكفاة
 .(250)كاف سبب ثاف لمتناقض

ج تستحؽ المرأة بعد /45كلا يقؼ الأمر عند ىذا بؿ إنو بحسب نص المادة 
قد فاسدا، كما لك تـ فسخو بسبب الإخلبؿ بأحد شركط الدخكؿ أك الخمكة )كلك كاف الع

صحتو( المير المسمى في حالة تسمية مير كمير المثؿ )كمو( عند عدـ التسمية أك 
كالتي عندما حددت آثار  ،مف ذات القانكف 16كىذا يتعارض مع نص المادة  ،فسادىا

لا  ،مسمى كمير المثؿالعقد الفاسد أكجبت لممرأة بعد الدخكؿ في ىذا العقد الأقؿ مف ال
ىؿ يثبت لممرأة في حاؿ  ،ففي ىذا العقد الفاسد، إف تـ فسخو بعد الدخكؿ ،مير المثؿ كمو

أـ الأقؿ مف المسمى كمير المثؿ  ،ج/45تسمية مير كؿ المسمى بحسب نص المادة 
 .(251)؟16بحسب نص المادة 

 

 الدجذش انضبنش
 انزؼبسك ثين انُقٕؿ الدزؼهمخ بحمٕق الأٔلاد

إذ تقتصر  ،الحالات مف التعارض أقؿ مما لاحظناه في المبحثيف السابقيف ىذه
عمى حالتيف ىما التعارض بيف النصكص في شأف تكييؼ حؽ الحضانة كتحديد صاحب 

ب كالنص الخاص بشأف تحديد أقصى مدة /55كالتعارض بيف نص المادة  ،الحؽ فييا
 الحمؿ.

 تكييؼ الحضانة: -1
ييؼ الحضانة، باعتبارىا الحؽ في تربية الطفؿ كرعايتو اختمؼ الفقياء في شأف تك

أىي حؽ لمحاضنة أـ ىي حؽ لممحضكف؟ كبحسب  ،(252)كالقياـ بشؤكنو في سف معينة
إذ يرل جانب فقيي أف الحضانة حؽ  ،التكييؼ كاف يتـ تنزيؿ الأحكاـ الشرعية لمحضانة

كلك كانت الحضانة  ،نيامدلميف عمى رأييـ بأف ليا الحؽ في اسقاطيا ع ،لمحاضنة كحدىا
بينما ، (253)لأف الإنساف يممؾ اسقاط حقو لا حؽ غيره ،حقان لغيرىا ما سقطت بإسقاطيا ليا

كعمى ىذا لا يممؾ مف  ،يرل جانب آخر مف الفقو أف الحضانة حؽ لممحضكف نفسو
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كلذا فالحاضنة تجبر  ،تقضي مصمحة الصغير أف يككف في حضانتو أف يمتنع عند ذلؾ
كلكف أغمب الفقياء  ،(254)بأف لـ يكجد غيرىا صالحان لمقياـ بيا ،ـ بيا إذا تعينتعمى القيا

يركف أف الحضانة يتعمؽ بيا حقكؽ ثلبثة، ىي حؽ المحضكف كحؽ الحاضنة كحؽ الأب 
فإف أمكف التكفيؽ بيف ىذه الحقكؽ ثبتت  ،أك مف يقكـ مقامو إذا لـ تكف الحضانة حقان لو

كىذا التكييؼ يترتب عميو النتائج  ،(255)لمحضكف لأنو أقكاىافإف تعارضت يقدـ حؽ ا ،كميا
 :(256)التالية

فإنيا تجبر  ،في حاؿ تعيف الحاضنة، كذلؾ بأف لـ يكجد غيرىا يصمح لمقياـ بالحضانة -
لأنو لا  ،كلا تجبر عمى الحضانة في حاؿ عدـ تعينيا ،عمى القياـ بيا مراعاة لحؽ الكلد

إذ تنتقؿ  ،لكجكد مف يحؿ محميا ،لحقيا فييا ضرر عمى الصغير في حاؿ اسقاطيا
أما الحنفية فيقرركف أف الحاضنة لا  ،كىذا ما يراه المالكية ،الحضانة لمف يمييا في الترتيب

 ،بؿ ينتقؿ الحؽ فييا إلي مف يمييا في الترتيب ،تجبر عمى الحاضنة في كؿ الأحكاؿ
لأف مصمحتو لف  ،محة المحضكفلرعايتو لمص ،كيبدك لنا أف المذىب الحنفي أقرب لمقبكؿ

إذ الغاية مف الحضانة ىي الرعاية كالمكدة  ،تتحقؽ عمى الكجو الأكمؿ مع ىذا الإجبار
كتحقيؽ مصمحة المحضكف، كىذا ما قد يعجز عنو مف أسقط حقو فييا، فلب مبرر إذان 

 لا –رعاية لمصمحة الصغير –كىنا أيضا  ،أك ربما لا يرغب في تحقيقو ،لإجباره عمييا
 .(257)داعي لإجباره عمييا

 ،كاف الخمع صحيحان  ،إف خالعت الأـ زكجيا، كجعمت الحضانة مقابلبن لافتداء نفسيا -
فإف لـ يمحقو  ،إذا كاف في سقكطيا إضرار بالمحضكف ،كلكنيا مع ىذا لا تسقط عنيا

ف ك  ،لأف الأـ ،كعندئذ تنتقؿ الحضانة إلي مف يمييا في الدرجة ،ضرر سقط حؽ الأـ فييا ا 
بينما يرل  ،(258)ممكت اسقاط حقيا، فإنيا لا تممؾ إسقاط حؽ مف يمييا في الترتيب

 المالكية انتقاؿ الحضانة للؤب بشرطيف:
 ألا يمحؽ المحضكف ضرر. -أ
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 .(259)أف يككف عند الأب مف النساء مف تصمح لمقياـ بالحضانة -ب
لصغير عند إف كانت المرضعة امرأة أخرل ليست ىي الحاضنة فعمييا إرضاع ا -

 كي لا يفكت حقيا في الحضانة. ،الحاضنة
عطائو لغيرىا إلا بسبب شرعي، كسقكط حقيا  - لا يحؽ للؤب أخذ الطفؿ مف الحاضنة كا 

 في الحضانة أك عدـ صلبحيتيا لمقياـ بيا.
إذ  ،كالظاىر أف ىذه الآثار انبنت عمى ىذا التكييؼ المزدكج لمحؽ في الحضانة

لمصغير عدـ إسقاط الحضانة عف الأـ لك خالعت الأب عمى  انبنى عمى اعتبارىا حقان 
جبار الحاضنة عمى القياـ بيا ،إسقاطيا كانبنى عمى أف في الحضانة  ،إذا تعينت ليا ،كا 

كعدـ أحقيتو في  ،حقان لمحاضنة عدـ أحقية الأب في إعطاء المحضكف لغير الحاضنة
لزاـ  ،مف تفكيت لحقيا فييا لما في ذلؾ ،الانتقاؿ بالصغير مف البمد محؿ الحضانة كا 

المرضعة غير الحاضنة بإرضاع الصغير في مكاف الحضانة، كعند الحاضنة أك في 
عند بيانو  ،د منو/18كلكف القانكف يرل في المادة  ،كرده إلييا مباشرة بعد الإرضاع ،بيتيا

رضاعيـ حؽ لمزك  ،لحقكؽ الزكج عمى زكجتو ج عمى أف حضانة الأكلاد كالمحافظة عمييـ كا 
أما عند تناكلو  ،كلـ نر أحدان مف الفقياء قاؿ بو ،كىذا التكييؼ لـ ييسبؽ إليو ،زكجتو

كيككف أقرب لمتكييؼ  ،للؤحكاـ التفصيمية لمحضانة فإننا نراه يعرض عف ىذا التكييؼ
قياـ  ب مف اعتبار الحضانة حاؿ/62إلا ما يظير لنا مف نص المادة  ،الراجح في الفقو
 ،إذ الغالب في ىذا القانكف أف الحضانة حؽ لممحضكف ،مشتركان بيف الأبكيفالزكجية حقان 

 كذلؾ كما يمي: ،كىذا ما تنطؽ بو عبارات نصكصو
 /62لممحكمة ألا تتقيد بالترتيب الكارد في الفقرة السابقة لمصمحة المحضكف )المادة  -

 ج(.
ما لـ تر المحكمة  ،إذا تركت الأـ بيت الزكجية لخلبؼ مع زكجيا استحقت الحضانة -

 أ(./63خلبؼ ذلؾ لمصمحة المحضكف )المادة 
إذا كاف المحضكف صغيران لا يستغني بنفسو عف كجكد أمو ألزمت بحضانتو )المادة  -

 ب(./63
إلا إذا رأت المحكمة خلبؼ  ،تعكد الحضانة لمف سقطت عنو متى زاؿ سبب سقكطيا -

 ج(./66ذلؾ لمصمحة المحضكف )المادة 
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إلا إذا كاف ىناؾ  ،الحضانة بسكنى مف لو الحؽ فييا مع مف سقطت حضانتولا تسقط  -
 أ(./67ضرر لممحضكف )المادة 

إلا إذا أضر  ،لا يؤثر سفر الكلي أك الحاضنة ... عمى حؽ الحاضنة في الحضانة -
 ج(./67السفر بمصمحة المحضكف )المادة 

فييا مقدـ عمى كأف حقو  ،فالظاىر مف ىذه النصكص أف الحضانة حؽ لممحضكف
أك بعبارة أخرل تقرير الأحكاـ بصدد الحضانة ركعي فيو تحقيؽ  ،التعارض حؽ غيره عند

كلك تعارض ذلؾ مع مصمحة الحاضنة، كلكف ىناؾ نصكص أخرل  ،مصمحة الصغير
 تنطؽ أك يستنتج منيا أف الحضانة حؽ لمحاضنة كمنيا:

 ب(./62المادة إف افترؽ الزكجاف فالحضانة تعكد للؤـ ثـ لأميا )  -
إذا تركت الزكجة بيت الزكجية لخلبؼ مع زكجيا استحقت حضانة أكلادىا )المادة  -

 أ(./63
ما لـ يتبيف منيا تنشئة الأكلاد عمى غير  ،تستحؽ الأـ الكتابية حضانة أكلادىا المسمميف -

 (.64ديف أبييـ المسمـ )المادة 
استحقت أجرة حضانة تككف  ،ير الأـبعد الفرقة بيف الزكجيف أك إذا كانت الحاضنة غ -

لا كجبت عمى أبيو المكسر )المادة  ،مف ماؿ المحضكف إف كاف لو ماؿ  (.69كا 
كجمعان بيف كؿ ىذه النصكص نخمص إلي أف الحضانة حؽ مشترؾ بيف 

ذا كاف يجب  ،مع تقديـ حؽ المحضكف عمى غيره عند التعارض ،المحضكف كالحاضنة كا 
ي رؤية أبنائو بعد الفرقة بيف الزكجيف فيذا لا يجعؿ لو حقان في أحيانان مراعاة حؽ الأب ف

بؿ ينبغي عمى الحاضنة ممارسة حقيا في الحضانة دكف تعسؼ، كدكف قصد  ،حضانتيـ
 ،كلكف مع ىذا لـ يثبت أف الحضانة بعد الفرقة بيف الزكجيف حؽ للؤب ،الإضرار بالكلي

بأف سقطت عمف سبقو، أك لـ تتكافر  ،فإلا إذا آلت إليو بحسب الترتيب الفقيي لمحاضني
 ،كالأب عندئذ يككف حاضنان كغيره ممف استحؽ الحضانة ،فيمف سبقو شركط استحقاقيا
ف لـ يكف لو أثر كبير في بياف أحكاـ الحضانة –كىذا يعني أف ىناؾ تعارضان  بيف  –كا 

 د كبيف النصكص الأخرل المتعمقة بالحضانة./18نص المادة 
 مؿ:أقصى مدة الح -2

بيف العمماء بشأف أقصى  –أكثر مما أثير بصدد أقؿ مدة الحمؿ –أثير خلبؼ 
 كذلؾ لسببيف ىما: ،المدة الحمؿ



 
 

 .(260)عدـ كجكد نص شرعي صريح يحكـ المسألة -
الحرص عمى إثبات نسب الكلد لأبيو، حفظان للؤعراض، كبعدان عف نشر الرذيمة في  -

 .المجتمع
قصى مدة الحمؿ ما بيف تسعة أشير إلي خمس كقد تراكحت تقديرات الفقياء لأ

بينما قاؿ  ،كرأل الحنفية أنيا سنتاف ،إذ ذىب الظاىرية إلي أنيا تسعة أشير ،سنكات
 ،كذىب بعض المالكية إلي أنيا سنة قمرية كاحدة ،الشافعية كالحنابمة أنيا أربع سنكات

لا سند ليا مف  ، ككؿ ىذه الأقكاؿ(261)كقيؿ غير ذلؾ ،كقاؿ أغمبيـ أنيا خمس سنيف
لأف القائميف بيا اعتمدكا فييا عمى بعض الكقائع كالأخبار بؿ كالحكايات  ،الكتاب أك السنة

كىذا ما لا يصح الاعتماد عميو في  ،التي تخبر أف بعض النسكة حممف في مثؿ ىذه المدة
مف ، كلذا صار مف المحتـ الرجكع في ىذا الصدد لأىؿ الخبرة (262)إثبات الأحكاـ الشرعية

دفعان لكؿ  ،كالذيف اتفؽ رأييـ عمى أف أقصى مدة الحمؿ سنة كاحدة شمسية ،الأطباء
كبذا كجب عدـ سماع دعكل النسب إذا أتت المرأة بكلد بعد سنة مف غيبة  ،(263)خلبؼ

لأف القكؿ بثبكت النسب لمدة أكثر مف سنة دفع بعض  ،زكجيا أك طلبقيا منو أك كفاتو
سيما بعد  ،إلي ادعاء نسب أكلاد غير شرعييف إلى أزكاجيفمف لا أخلبؽ ليف مف النساء 

كبيذا الحكـ أخذ القانكف، حيث قرر في  ،(264)كفي ىذا مف الفساد ما لا يخفى ،كفاتيـ
كقد أكد ىذا الحكـ في المادة  ،أ بأف أقصى مدة الحمؿ ىي سنة كاحدة قمرية/53المادة 

 معتدة مف طلبؽ أك كفاة إذا أخطرت،كلكنو في الفقرة ب مف ذات المادة قرر أف ال ،أ/55
 

كتحققت المحكمة مف  ،في مكاجية ذكم الشأف ،أثناء عدتيا، المحكمة المختصة بحمميا 
أيان كانت مدة الحمؿ التي  ،ثبكت الحمؿ حكمت المحكمة بثبكت النسب إلي مف نسب إليو

لًد بعدىا.   كي
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المقرر لأقصى مدة  كلا شؾ أف التعارض كاضح بيف نص ىذه الفقرة كالحكـ العاـ
 كىذا التعارض يظير مف ناحيتيف: ،أ/53المنصكص عميو في المادة  ،الحمؿ

أنو يتناقض مع ما استقر عميو رأل ذكل الخبرة مف الأطباء مف أنو لا حمؿ مشركع بعد  -
 مضي سنة مف الكفاة أك الطلبؽ.

ب في كجو نسكة أف الحكمة مف تحديد أقصى مدة الحمؿ أريد منيا في الأساس سد البا -
كىذا النص ينقض ىذه  ،فادعيف الحمؿ منيـ بعد الكفاة بسنيف عديدة ،تكفى أزكاجيف

 الحكمة مف أساسيا.
  



 
 

 الخبتمخ
ىا قد فرغنا بفضؿ المكلى عز كجؿ مف إبداء ما ظير لنا مف ملبحظات حكؿ 

كمع كؿ ما  ،ـ مع بعضيا الآخر1984لسنة  10تعارض بعض نصكص القانكف رقـ 
 ،مما قد يكحي بأننا اجتيدنا في بياف عيكب ىذا القانكف كأغفمنا ما لو مف محاسف ،قمناه

فيك مف  ،إذ يكفيو فخران أف معايبو عيدٌت كحيصرت ،فالأمر في حقيقتو عمى خلبؼ ذلؾ
إذ  ،القكانيف الميبية ذات الأساس الشرعي القميمة التي صمدت أماـ معاكؿ التعديؿ كالإلغاء

كلكف ىذه الملبحظات  ،سنة مف التطبيؽ لا يزاؿ صامدان في كجييا بعد أكثر مف ثلبثيف
 ،بالمقارنة بيف نصكصو كتحميميا بقصد الربط بينيا ،ىي مما أبانتو لنا دراستنا النظرية لو

يمكننا أف نختـ ىذا البحث بأف نضيؼ إلييا ملبحظتيف عامتيف  ،كىي تظؿ كجية نظر
 ىما:
كؿ عشريف  ،بعد دخكلو حيز التطبيؽ ،اجعة القانكفحسف السياسة التشريعية يقتضي مر  -

كذلؾ لمكاكبة التطكرات  ،كلك لـ يكف ىناؾ مف سبب ظاىر يدعك ليذا ،أك ثلبثيف سنة
كما جدٌ فيو مف عادات  ،كالتغيرات التي طالت بنيتو كركائزه ،التي حدثت في المجتمع

كلملبحقة  ،قانكني في الدكلةكلتحقيؽ التناغـ بيف قانكف ما كبقية فركع النظاـ ال ،كأعرؼ
أك  ،التطكر القانكني الذم كشفت عف جكانبو الدراسات التي أجريت بعد إصدار القانكف

كىذا كمو يعني أف عمى المشرع مراجعة القانكف رقـ  ،لتلبفي العيكب التي أباف عنيا تطبيقو
 لتحقيؽ الأىداؼ المنكه عنيا ىنا. ،ـ برمتو1984لسنة  10
كىي بذاتيا قابمة لمنقد كالأخذ  ،حظات لا تقمؿ مف حسف صياغة القانكفكؿ ىذه الملب -

 ،صدر بعد دراسات ايستفيد منيا في صياغتو ،إذ لاي يقبؿ أف نبيح لأنفسنا نقد قانكف ،كالرد
بدعكل جدكل أك سلبمة ما  ،كنحجب ىذا الحؽ عف غيرنا ،كتناكلتو أياد متخصصة بالبناء

فالقصكر  ،يناه لنصكصو مف دعاكم التعارض كالتضاربأك ما كج ،أبديناه مف ملبحظات
قد يككف مف قبمنا في فيـ ىذه النصكص أك العجز عف تبيف الحكمة التشريعية أك الغاية 

 فكاف تكافقا أك ذا حكمة خفية لطيفة ما رأيناه مف تعارض. ،التي تغياىا المشرع
 
 



 
 

آمميف أف يمدنا الله  ،كأخيران نأمؿ أف نككف قد كفقنا في الكصكؿ لما ىدفنا إليو
كآخر  ،إذ ما الكماؿ إلا لمخالؽ جمت قدرتو ،أك جانبنا صكابو ،لتلبفي ما قصرنا فيو ،بعكنو

 دعكانا أف الحمد لله رب العالميف
 

 

 

 د. سعد خليفة العبار                                                                                   
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 ـ، الفتح لمطباعة كالنشر، الإسكندرية.2009، 1ط
ـ، منشكرات 1993كاـ الأسرة في الزكاج كالطلبؽ كآثارىما، الجميدم )سعيد محمد(: أح -

 كمية القانكف، جامعة ناصر.
 ـ، دار الفكر العربي، القاىرة.1957، 3أبك زىرة )محمد(: الأحكاؿ الشخصية، ط -
كأسانيده  84لسنة  10شريؼ العالـ )عبد السلبـ محمد(: قانكف الزكاج كالطلبؽ رقـ  -

 رات جامعة قاريكنس، بنغازم.ـ، منشك 1990، 1الشرعية، ط
ـ، منشكرات 1989، 5شعباف )زكي الديف(: الأحكاـ الشرعية للؤحكاؿ الشخصية، ط -

 جامعة قاريكنس، بنغازم.
العبار )سعد خميفة(: ضماف عيكب المبيع في ضكء مقاصد الشريعة، دراسة فقيية  -

 ـ، منشكرات جامعة قاريكنس، بنغازم.1999، 1مقارنة، ط
ـ، دار 1961، 3)عمر(: أحكاـ الشريعة الإسلبمية في الأحكاؿ الشخصية، ط عبد الله -

 المعارؼ، مصر.
العطار )عبد الناصر تكفيؽ(: خطبة النساء في الشريعة الإسلبمية كالتشريعات العربية،  -

 ـ، مطبعة السعادة، مصر.1976
ـ، الدار 1990، 1العقيمي )أحمد خميفة(: الزكاج كالطلبؽ في الشريعة الإسلبمية، ط -

 الجماىيرية لمنشر كالتكزيع كالإعلبف، مصراتة.
 ـ، دار النيضة العربية، القاىرة.1978)محمد سلبـ(: الكجيز لأحكاـ الأسرة،  مذككر -
 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 
 كى المحكًخ انؼهٛب انهٛجٛخرؼهٛك ػهٗ د

 ثؾأٌ                                    
نبفخ ئلى ػمٕثخ انغجٍ ثبنزخفٛف

 
 يذٖ شمٕل انغشايخ الد

 265يٍ لبٌَٕ انؼمٕثبد  92ٔفمب نهًبدح                 
                             

 أ.د. يٕعٗ يغؼٕدح اسدٕيخ                                                                      
 : انٕلبئغ

ـ حاز مكاد مخدرة 2005 -8 -18اتيمت النيابة العامة المطعكف ضده لأنو بتاريخ     
بقصد الاتجار، كقدمتو إلى غرفة الاتياـ طالبة إحالتو إلى محكمة الجنايات بمقتضى 

لسنة  7مف قانكف مكافحة المخدرات كالمؤثرات العقمية رقـ  35،   7، 2، 1المكاد 
 ذلؾ .ـ كتعديلبتو كالغرفة قررت 1990
قضت محكمة الجنايات غيابيا بمعاقبة المطعكف ضده بالسجف ثلبث سنكات كتغريمو     

بخمسة آلاؼ دينار ، كعند القبض عميو أعيدت محاكمتو ، فصدر بحقو حكـ بالحبس مع 
 الشغؿ لمدة سنة كاحدة كتغريمو ألؼ دينار مع نشر الحكـ  كمصادرة المخدر المضبكط .

 الإجشاءاد : 
ـ 2007 – 4 – 18ـ  ، كبتاريخ 2007 – 2 – 26لحكـ الطعيف بتاريخ صدر ا   

قررت النيابة العامة الطعف عميو بالنقض . قدمت نيابة النقض مذكرة برأييا القانكني انتيت 
 فييا إلى قبكؿ الطعف شكلب كفي المكضكع بنقض الحكـ المطعكف فيو مع الإعادة .

ة عمى الحكـ المطعكف فيو الخطأ في تطبيؽ ككاف مف بيف ما تنعاه النيابة العام    
لسنة  7مف القانكف رقـ  1/ 35القانكف؛ بدعكل أف عقكبة الغرامة المقررة في نص المادة 

ـ  بشأف المخدرات كالمؤثرات العقمية ىي عقكبة تكميمية ، كمف ثـ لا تسرم عمييا 1990
ت المحكمة المطعكف عقكبات ، كلما كان 29ظركؼ التخفيؼ المنصكص عمييا في المادة 

في حكميا  قد نزلت بعقكبة الغرامة عف الحد الأدنى فإف حكميا يككف معيبا متعيف 
  النقض.

                                                           

 1، مبدأ رقـ  3، ع 44ـ، مجمة المحكمة العميا ، س2008-11-26ؽ ، جمسة  54/  1314طعف جنائي رقـ    265- 
 . 224، ص 

 



 
 

ـ   إلى قبكؿ الطعف الذم 2008- 11- 16انتيت المحكمة العميا في جمستيا بتاريخ     
تقدمت بو النيابة العامة شكلب كفي المكضكع  برفضو ؛ حيث جاء في أسباب حكميا ردا 
عمى الكجو الثاني مف أسباب الطعف بالنفض ) كحيث إنو عما تنعاه النيابة العامة في 
الكجو الثاني مف نعييا كىك أف الغرامة الكاردة في مادة التجريـ ىي عقكبة تكميمية لا تسرم 

عقكبات فإف ىذا النعي غير سديد  29عمييا ظركؼ التخفيؼ المنصكص عمييا في المادة 
لكاردة في ىذه المادة ) مادة التجريـ ( ىي عقكبة أصمية حسب نص ذلؾ أف الغرامة ا

-عقكبات كمف ثـ يسرم عمييا ما يسرم عمى كافة العقكبات الأصمية الأخرل   17المادة 
-----  .) 

 

 انزؼهٛك :
يثير مسألتيف مرتبطتيف ببعضيما أكثؽ  -كىك مكضكع التعميؽ  -إف المبدأ السابؽ     

لى بطبيعة الغرامة في القانكف الميبي ) فقرة أكلى (، في  حيف تتعمؽ ارتباط ؛ تتعمؽ الأك 
 ع.ؿ ) فقرة ثانية(. 29الثانية بنطاؽ تخفيؼ العقكبة في ضكء المادة 

 أكلا : طبيعة الغرامة في القانكف الميبي:
مف  -بما فييا التشريع الميبي  –تصنؼ العقكبات في كثير مف التشريعات المعاصرة     

، 266الة كالتبعية إلى ثلبث فئات، كىي: عقكبات أصمية كتكميمية كتبعية  حيث الأص
                                                           

في حيف حصرىا مشركع قانكف العقكبات الميبي الجديد في طائفتيف : كىما العقكبات الأصمية  - 266
كالتكميمية ، كىذا الاتجاه نراه محمكدا ، كيحسب لكاضعي ىذا المشركع ؛ باعتباره يجسد مبدأ قضائية العقكبة 

 مف المشركع المذككر  ( . 6،  ص  ) لممزيد : تراجع المذكرة التكضيحية المرفقة
كالعقكبات الأصمية ىي المقرر ة أصلب لمجريمة ، كتكفي لمحكـ  بيا بمفردىا، كلايستمزـ أف يككف تطبيقيا    

ىي التي لا يصح تكقيعيا بمفردىا  -كما يدؿ اسميا  -مقركنا بعقكبة أخرل معيا ، أما العقكبات التكميمية 
نما بالإضافة إلى عقكبة أ صمية أك مكممة ليا ،  كىي قد تككف كجكبية أك جكازية، كفي الحالة الأكلى كا 

لا كاف حكميا معيبا مستكجبا النقض لمخطأ في تطبيؽ القانكف ، أما في  يتعيف عمى المحكمة النطؽ بيا كا 
عدـ  الحالة الثانية فإغفاؿ النطؽ بيا في الحكـ لا يعيبو ، كؿ ما في الأمر أف ىذا الإغفاؿ يترتب عميو

جكاز تنفيذىا ،في حيف أف  العقكبات التبعية ىي التي يتبع  تنفيذىا تمقائيا العقكبة الأصمية المحككـ بيا بقكة 
القانكف دكنما حاجة لمنطؽ بيا في الحكـ ، كىي شانيا شأف العقكبات التكميمية لا تكقع منفردة . )  يراجع 

ـ  2014الجزء الثاني ، الجزاء الجنائي ، الطبعة الأكلى   -مؤلفنا: الأحكاـ العامة لقانكف العقكبات الميبي 
ـ ، مجمة 1983ينمير  27ؽ ، جمسة 29/ 178( ؛ محكمة عميا طعف جنائي رقـ  36،  35، ص 

 ( .202،  ص 20، س  3المحكمة العميا ، عدد 
يكنيك  8ؤرخ في الم 156 -66كتجدر الإشارة  في ىذا المقاـ بأف القانكف الجزائرم الصادر بالأمر رقـ   

ـ جاءت صياغتو أكثر دقة ككضكحا  فيما يخص ىذا التصنيؼ مقارنة بالقانكف الميبي ؛ كذلؾ مف 1966



 
 

مخالفات ( ىك العقكبة الأصمية  –جنح  -كمناط تقسيـ الجرائـ مف حيث النكع) جنايات 
 عقكبات ليبي (. 55،  54، 53عملب بالمكاد  )

ـ  1953( مف قانكف العقكبات الميبي الحالي الصادر  17كبالرجكع إلى المادة  )    
نجدىا قد عددت العقكبات الأصمية ك حصرتيا في: الإعداـ كالسجف المؤبد كالسجف 
كالحبس كالغرامة . كما استحدث المشرع الميبي أنكاعا أخرل مف العقكبات الأصمية كرد 
النص عمييا في قكانيف خاصة ، كىي القطع في جريمتي السرقة كالحرابة المعاقب عمييما 

،  267ـ بشأف إقامة حدم السرقة كالحرابة  1996لسنة  13رقـ  حدا بمكجب القانكف 
ـ 1973لسنة  70كعقكبة الجمد في جريمة الزنا المعاقب عمييا حدا  بمكجب القانكف رقـ 

، ككذلؾ عقكبة الجمد  268في شأف إقامة حد الزنى كتعديؿ بعض أحكاـ قانكف العقكبات  
،   269ـ في شأف حد القذؼ 1974لسنة  52في جريمة القذؼ بمكجب القانكف رقـ 

ـ في  1994لسنة  6كعقكبة الدية في القتؿ الخطأ بدكف مركبة آلية بمكجب القانكف رقـ 
 270شأف القصاص كالدية كتعديلبتو.

سالفة الذكر (    17غير أف إيراد عقكبة الغرامة ضمف العقكبات الأصمية في المادة )      
إذ قد يعف لقائؿ أف يقكؿ  إف نص المادة  يثير لأكؿ كىمة شيئا مف المبس لدل البعض ؛

المذككرة كاف صريحا في اعتبارىا عقكبة أصمية أسكة بالعقكبات الأخرل التي ذكرت مف 
كلكف   -كىك ما يبدك أف محكمتنا المكقرة قد فيمتو مف سياؽ ىذا النص   -ضمنيا 

ليبي؛  عقكبات 55،  54،  53سرعاف ما يزكؿ ىذا المبس عند قراءة نصكص المكاد 

                                                                                                                                                                      

ـ ( . 1969سبتمبر  16المؤرخ في  74 -69منو ) معدلة بالأمر رقـ  04خلبؿ نص المادة  
https://ar.wikisource.o r g  / wiki  /       

/  3/ 28بتاريخ   34، س 6منشكر بالجريدة الرسمية ، العدد ـ ، 1996/    12/  13صادر في  -1
 . 25، ص  3، ممحؽ  6ـ  ؛ مكسكعة التشريعات الميبية ، ج 1996

ـ ؛ مكسكعة التشريعات 1973 – 11- 6، بتاريخ  11، س 43منشكر بالجريدة الرسمية ، العدد  -2
 . 35، ص  1، ، ممحؽ  6الميبية ، ج

،  6ـ ؛ مكسكعة التشريعات الميبية ، ج1974 -11-6، بتاريخ  52دد منشكر بالجريدة الرسمية ، الع -3
 . 56، ص  1ممحؽ 

 .ـ1994يناير  29صادر بتاريخ   -4
  aladel.gov.ly/home/?p=1321يراجع مكقع كزارة العدؿ :        
    –القطع  –ـ ككاف مشركع قانكف العقكبات الجديد قد حصر العقكبات الأصمية ) بالترتيب( في الإعدا         

 العمؿ لصالح المجتمع . -الغرامة   –الحبس  –السجف  –السجف المؤبد  –الجمد 



 
 

حيث حصرت عقكبة الغرامة كعقكبة أصمية  في الجنح كالمخالفات دكف الجنايات، ففي 
ىذه الأخيرة تككف عقكبة تكميمية متى ما أضيفت إلى عقكبة السجف . كىذا مستفاد ضمنيا 
مف نص المادة الأخيرة؛ إذ لـ يرد ذكر لمغرامة ضمف العقكبات الأصمية المقررة لمجنايات، 

ف جاء مطمقا في اعتبار الغرامة عقكبة  17نص المادة ما يعني أف  / عقكبات ليبي كا 
أصمية لكف ىذا الإطلبؽ مقيد بمكجب النصكص المذككرة؛ إذ لا يستقيـ الجمع بيف ىذه 

لا يعد ىذا عبثا مف المشرع لا ينبغي أف ينسب  17النصكص كالمادة  المشار إلييا، كا 
 271إليو.
د عقكبة أصمية في الجنح كالمخالفات سكاء بمفردىا أك فإف الغرامة  تع وبناء عميه،   

في حيف ىي  مضافة لعقكبة الحبس أك كانت عمى سبيؿ البدؿ بينيا كبيف ىذه الأخيرة.
عقكبة تكميمية في الجنايات متى كانت مضافة إلى عقكبة السجف، كىذا ينسحب عمى 

ـ  بشأف المخدرات 1990لسنة  7مف القانكف رقـ  35الغرامة المنصكص عمييا في المادة 
كالمؤثرات العقمية) مادة التجريـ ( خلبفا لما ذىبت إليو المحكمة العميا في حكميا مكضكع 
التعميؽ، كىك الرأم السائد في الفقو كالذم تعززه أحكاـ القضاء، بما في ذلؾ الأحكاـ 

  . 272السابقة ليذه المحكمة 

                                                           

تجدر الإشارة ىنا إلى أف النيج الذم تبناه المشرع الجزائرم كاف أكثر انضباطا  ؛ إذ حدد العقكبات   -1   
كقد حصر الغرامة كعقكبة أصمية  الأصمية في كؿ مف الجنايات كالجنح كالمخالفات بدلا مف إيرادىا مجتمعة  ،

 ـ(.1982فيفرم  13المؤرخ في  04 -82منو )معدلة بالقانكف رقـ   05في الطائفتيف الأخيرتيف طبقا لممادة 
ـ(   العقكبات 1989أفريؿ 25المؤرخ  في  05 – 89منو ) معدلة بالقانكف رقـ  9كما عدد في المادة     

عقكبات ليس مف بينيا الغرامة ، ما يعني أنيا تعد في  6يا محصكرة في التكميمية ضمف الأحكاـ العامة ، كجعم
 القانكف المذككر عقكبة أصمية فقط في النطاؽ المشار إليو كليست عقكبة تكميمية  . 

نما أكردىا في نصكص    في حيف لـ ينظـ المشرع الميبي أحكاـ ىذه العقكبات ) التكميمية ( بالقسـ العاـ ،كا 
 ـ الخاص مف قانكف العقكبات كفي بعض القكانيف المكممة لو ، كىذا الأسمكب نراه معيبا.متفرقة مف القس

كيبدك أف كاضعي مشركع قانكف العقكبات الميبي الجديد  قد أدرككا ىذا القصكر في التشريع الحالي؛ فجاء    
ة عمى سبيؿ الحصر ) النص عمى الغرامة ضمف العقكبات الأصمية كلـ تذكر ضمف العقكبات التكميمية الكارد

مف المشركع ( ، كذلؾ عمى غرار ما ذىب إليو المشرع الجزائرم عمى النحك الذم تقدـ كىذه الصياغة  14مادة 
 أكثر دقة ، بحيث لا تسمح بأم تأكيؿ خاطئ يخرج النصكص عف مرامييا.

 
نت عقكبة الغرامة المقررة في ؽ الذم سبقت الإشارة إليو ، إذ قضت بأنو " كلما كا 29/ 178طعف جنائي رقـ   - 272

مف قانكف المخدرات ىي عقكبة تكميمية كجكبيو كفقا لما سمؼ بيانو مضافة إلى العقكبة الأصمية كىي السجف  37المادة 
ككاف الحكـ المطعكف فيو قد قضى عمى الطاعف بالحبس سنة كنصؼ مع الشغؿ بدلا مف السجف إعمالا لحكـ الفقرة 



 
 

 ع.ؿ:   29ثانيا  :  نطاؽ إعماؿ المادة 
إطار السمطة التقديرية لمقاضي الجنائي يجكز لو  تخفيؼ العقكبة أك استبداليا  في     

بعقكبة أخؼ متى ما استدعت ظركؼ الجريمة رأفتو، كىذا التخفيؼ ينصب عمى العقكبات 
يستعاض عف عقكبة الإعداـ بالسجف المؤبد كالسجف بدلا 273الأصمية دكف سكاىا  ، بحيث ي

ع.ؿ  1/ 29 تقؿ عف ستة أشير بدلا مف السجف ) مادة مف السجف المؤبد، كالحبس مدة لا
( . كما تجيز الفقرة الأخيرة مف المادة ذاتيا  لمقاضي إذا تكافرت الظركؼ المذككرة النزكؿ 

 .274بالعقكبة في مكاد الجنايات كالجنح إلى نصؼ الحد الأدنى الذم يعينو القانكف 
الأصمية لا يجكز أف يجرم عمييا كفي المقابؿ ، ثمة طائفة أخرل مف العقكبات      

التخفيؼ أك الاستبداؿ، ألا كىي  العقكبات الحدية كذلؾ بصريح النص، كمف ثـ لا تممؾ 
. بمعنى آخر، أف مكنة التخفيؼ 275سالفة الذكر بشأنيا  29المحكمة إعماؿ حكـ المادة 

ينة حصرا في أك الاستبداؿ قاصرة عمى العقكبات الأصمية الكاردة في قانكف العقكبات المب
عقكبات سالفة الذكر. كلما كانت الغرامة كما أسمفنا عقكبة أصمية في الجنح  17المادة 

كالمخالفات دكف الجنايات فإف التخفيؼ طبقا لممادة المذككرة لا يشمميا عندما تككف 
 7مف القانكف رقـ  35كما ىك الحاؿ في المادة  -مضافة إلى عقكبة السجف في الجنايات 

ـ التي جرل تطبيقيا عمى الكاقعة مكضكع الدعكل بكصفيا عقكبة تكميمية؛  1990لسنة 
                                                                                                                                                                      

قكبات كأبقى عمى عقكبة الغرامة في حدىا الأدنى كىك خمسمائة دينار دكف أم تخفيض فإنو لا ع 29الأكلى مف المادة  
 يككف قد أخطأ في تطبيؽ القانكف ".

دراسة مقارنة ، منشكرات الحمبي الحقكقية  –د . سميماف عبد المنعـ ، النظرية العامة لقانكف العقكبات  - 273
 . 791ـ ، ص  2003

 
القانكف الجزائرم قد كسع مف ناحية مف نطاؽ تطبيؽ الظركؼ المخففة بحيث تشمؿ  كبالمقارنة نجد أف - 274
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 .ـ بشأف إقامة حدم السرقة كالحرابة 1996لسنة  13القانكف رقـ 



 
 

حيث إف سمطة المحكمة في التخفيؼ كاف يتكجب قصرىا عمى عقكبة السجف فحسب، 
كمف ثـ فإف النيابة العامة كانت عمى صكاب حينما أسست طعنيا بالنقض عمى الخطأ في 

 رل  بالتخفيؼ . تطبيؽ القانكف بشمكؿ عقكبة الغرامة ىي الأخ
 كتأسيسا عمى ما تقدـ  كمو :    

فإف ما ذىبت إليو المحكمة المكقرة  بتبنييا ليذا المبدأ كتطبيقو عمى كاقعة الحاؿ        
لايتفؽ كصحيح القانكف ، كيتعارض مع ما سبؽ أف قررتو بصدد كاقعة مشابية في ظؿ 

 . 276قانكف المخدرات الممغي
لتي ترسييا ىذه المحكمة ممزمة قانكنا لجميع المحاكـ عملب كلما كانت المبادئ ا      
ـ بإعادة تنظيـ المحكمة العميا ، فإف ىذا الذم 1982لسنة  6مف القانكف رقـ  31بالمادة 

انتيت إليو قد يفضي إلى تعارض أحكاـ المحاكـ الدنيا بصدد ىذه المسألة كتباينيا ، كىك 
لبدنا ، كيزعزع الثقة في أحكامو ، عميو  أمر غير محمكد ، كيمس ىيبة القضاء في ب

نييب  بمحكمتنا المكقرة العدكؿ عف المبدأ محؿ التعميؽ مف خلبؿ دكائرىا المجتمعة 
 كالعكدة إلى المبدأ السابؽ .

 
 كالله مف كراء القصد                                                              

 

 

 أ.د. مىسى مسعىد ارحىمة                                           
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 يذٖ اخزقبؿ انمنبء انذعزٕس٘            
 ثبنشلبثخ ػهٗ انزؼذٚلاد انذعزٕسٚخ           

 رؼهٛك                              
     96/29/9242ػهٗ دكى المحكًخ انؼهٛب انقبدس ثزبسٚخ 

 ق( 91/92في لنٛخ انيؼٍ انذعزٕس٘ سلى )         
 

 د. خهٛفخ عبلم الجًٓٙ
  )أٔلا( الحكى 

ف كانت الرقابة الدستكرية كف المبدأ: لسنة  6مف القانكف رقـ  23قا لنص المادة أنو كا 
بشأف إعادة تنظيـ المحكمة العميا مقصكرة عمى مراقبة مدل التزاـ القانكف محؿ  1982

الطعف لأحكاـ الدستكر، كلا تمتد إلى رقابة النصكص الدستكرية في ذاتيا، إلا أنو متى 
جراءات محددة لتعديؿ النصكص الد ستكرية تعيف عمى نص الدستكر عمى طريقة معينة كا 

السمطة التشريعية عند إصدار التعديؿ التزاميا، فإف طعف في نص التعديؿ بأنو مؤسس 
عمى إجراءات تخالؼ الإجراءات كالأكضاع الكاردة بالإعلبف الدستكرم، فإف  اختصاص 
 الدائرة الدستكرية أف تتصدل لمراقبة مدل التزاـ تمؾ السمطة لمقيكد الكاردة بالدستكر إعمالا
لممبدأ الأساسي في التقاضي الذم مقتضاه أف القضاء ىك صاحب الكلاية العامة في 
الفصؿ في المنازعات إلا ما استثني بنص خاص، كلك قيؿ بغير ذلؾ لكاف لمسمطة 
التشريعية أف تتحمؿ مف القيكد الكاردة بالدستكر بشأف التعديؿ، كىك إطلبؽ لسطاتيا كفتح 

 ة كىك ما لا يستقيـ قانكنا.لباب مخالفة النصكص الدستكري
أقاـ الطاعنكف الطعف الدستكرم الماثؿ طالبيف الحكـ بعدـ دستكرية التعديؿ  الوقائع:

 5/7/2012الصادر عف المجمس الكطني الانتقالي بتاريخ  2012لسنة   3الدستكرم رقـ 
رم رقـ ( مف التعديؿ الدستك 6( مف البند )2الذم تضمف في مادتو الأكلى " تعدؿ الفقرة )

بحيث يجرل  نصيا عمى النحك الآتي: انتخاب الييئة التأسيسية بطريؽ  2012لسنة  1
الاقتراع الحر المباشر مف غير أعضاء المجمس بصياغة مشركع دستكر دائـ لمبلبد تسمى 
الييئة التأسيسية مف ستيف عضكا عمى غرار لجنة الستيف التي شكمت لإعداد دستكر 

.." كذلؾ تأسيسا منيـ عمى القكؿ بأف التعديؿ الدستكرم 1951استقلبؿ ليبيا عاـ 
المطعكف فيو جاء مخالفا للئعلبف الدستكرم كلمنظاـ الأساسي لممجمس الكطني الانتقالي 



 
 

نما  حيث لـ يصدر ىذا التعديؿ  عف المجمس الكطني الانتقالي بأغمبية ثمثي أعضائو، كا 
( مف الإعلبف الدستكرم، كما 36ة )صدر بأغمبية ثمثي الحاضريف بالمخالفة لنص الماد

( مف الإعلبف الدستكرم بنصو عمى تشكيؿ لجنة الستيف 17أنو خالؼ نص المادة )
 .1951المنتخبة عمى غرار نظاـ الاتحاد الفيدرالي الصادر بو دستكر سنة 

الأسباب : كحيث إف دفع إدارة القضايا بعدـ اختصاص المحكمة بنظر الطعف في غير 
ف كانت الرقابة الدستكرية كفقا لنص المادة محمو، ذلؾ أ لسنة  6مف القانكف رقـ  23نو كا 

بشأف إعادة تنظيـ المحكمة العميا مقصكرة عمى مراقبة مدل التزاـ القانكف محؿ  1982
الطعف لأحكاـ الدستكر، كلا تمتد إلى رقابة النصكص الدستكرية في ذاتيا، إلا أنو متى 

جراءات تخالؼ الإجراءات كالأكضاع الكاردة بالإعلبف نص الدستكر عمى طريقة معينة  كا 
الدستكرم، فإف مف اختصاص الدائرة الدستكرية أف تتصدل لمراقبة مدل التزاـ تمؾ السمطة 
لمقيكد الكاردة بالدستكر إعمالا لممبدأ الأساسي في التقاضي الذم مقتضاه أف القضاء ىك 

إلا ما استثني بنص خاص، كلك قيؿ بغير صاحب الكلاية العامة في الفصؿ في المنازعات 
ذلؾ لكاف لمسمطة التشريعية أف تتحمؿ مف القيكد الكاردة بالدستكر بشأف التعديؿ، كىك 

 إطلبؽ لسطاتيا كفتح لباب مخالفة النصكص الدستكرية مما لا يستقيـ قانكنا.
 2012لسنة  3كحيث إف حاصؿ ما ينعاه الطاعنكف عمى التعديؿ الدستكرم رقـ     

عف المجمس الكطني الانتقالي الذم تضمف في مادتو  الأكلى  5/7/2012الصادر بتاريخ 
بحيث يجرل  2012لسنة  1( مف التعديؿ الدستكرم رقـ 6( مف البند )2" تعدؿ الفقرة )

نصيا عمى النحك الآتي : انتخاب الييئة التأسيسية بطريؽ الاقتراع الحر المباشر مف غير 
ة مشركع دستكر دائـ لمبلبد تسنى الييئة التأسيسية مف ستيف أعضاء المجمس بصياغ

.." أف 1951عضكان عمى غرار لجنة الستيف التي شكمت لإعداد دستكر استقلبؿ ليبيا عاـ 
نما صدر  ىذا التعديؿ لـ يصدر عف المجمس الكطني الانتقالي بأغمبية ثمثي أعضائو، كا 

( مف الإعلبف الدستكرم، كما أنو 36)بأغمبية ثمثي الحاضريف بالمخالفة لنص المادة 
( مف الإعلبف الدستكرم بنصو عمى تشكيؿ لجنة الستيف المنتخبة 17خالؼ نص المادة )

  .1951عمى غرار نظاـ الاتحاد الفيدرالي الصادر بو دستكر سنة 
كحيث قدـ المستشار المقرر تقريره الذم أثبت فيو انتقالو إلى مقر المؤتمر الكطني العاـ    
بتاريخ  2012لسنة  83اطلبعو عمى محضر اجتماع المجمس الكطني الانتقالي رقـ ك 
 المطعكف فيو. 2012لسنة  3الذم أصدر فيو قراره بالتعديؿ الدستكرم رقـ  5/7/2012

(192) 



 
 

كحيث أثبت التقرير أف التعديؿ الدستكرم المطعكف فيو صدر بمكافقة تسعة كأربعيف    
ـ خمسة كخمسكف، في حيف أف مجمكع أعضاء عضكا مف الأعضاء الحاضريف كعددى

مف الإعلبف الدستكرم  36المجمس في تمؾ الفترة مائة كاثناف، كلما كاف نص المادة 
يكجب أف يكافؽ عمى تعديؿ  3/8/2011الصادر عف المجمس الكطني الانتقالي في 

ه نصكصو بأغمبية ثمثي أعضائو ككاف عدد مف كافؽ عمى التعديؿ المشار إليو دكف ىذ
الأغمبية، فإف إجراء التعديؿ يككف قد تـ دكف تحقؽ شركطو مما يصمو بمخالفة القاعدة 

 الدستكرية المقررة لصحة التعديؿ.
كحيث إف العيب اللبحؽ بيذه الإجراءات ينصرؼ بطريؽ المزكـ إلى النتيجة المترتبة    

مر الكطني عمييا كىي صدكر النص المطعكف فيو، كلا يغير مف ذلؾ صدكر قرار المؤت
بشأف الشركع في انتخاب الييئة التأسيسية لصياغة الدستكر  2013لسنة  9العاـ رقـ 

بطريؽ الاقتراع الحر المباشر، ذلؾ أنو لا يعدك ككنو قرارا تنفيذيا لمنص محؿ الطعف لـ 
تتبع فيو إجراءات التعديؿ الدستكرم كلـ يتخذ شكمو كلـ يتضمف التصريح بتعديؿ النص 

يرقي إلى مرتبة التعديؿ الدستكرم بما يتعيف معو القضاء بعدـ دستكرية ىذا  المعني كلا
 التعديؿ ....... فميذه الأسباب:

لمفقرة  2012لسنة  3حكمت المحكمة بقبكؿ الطعف شكلب، كبعدـ دستكرية التعديؿ رقـ    
  (1)( مف الإعلبف الدستكرم .30( مف المادة )6( مف البند )2)
 

 )صبَٛب( انزؼهٛك
يثير ىذا الحكـ الصادر عف الدائرة الدستكرية بالمحكمة العميا الميبية السؤاؿ عما إذا    

كاف مف الجائز إخضاع التعديلبت الدستكرية لمرقابة التي تمارسيا المحكمة العميا عمى 
؟ 17/1994المعدؿ بالقانكف رقـ  6/1982دستكرية القكانيف بحسب قانكف تنظيميا رقـ 

السؤاؿ يتعمؽ بقكاعد الاختصاص القضائي لممحاكـ كالإجابة المبدئية عمى كالكاقع أف ىذا 
 ذلؾ لا تخرج عف ثلبثة فركض:

كىك يتجسد في كجكد نص صريح يخكؿ القضاء الدستكرم الاختصاص  –الفرض الأول 
بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية كبالتالي فمف غير المتصكر في ىذا الفرض حدكث أم 
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(194) 



 
 

ث مباشرة القضاء الدستكرم لاختصاصو بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية إشكالية مف حي
 (2)لأنو لا اجتياد في مكضع النص.

كيتمثؿ في كجكد نص صريح يمنع القضاء الدستكرم مف مد اختصاصو  -الفرض الثاني
إلى الرقابة عمى التعديلبت الدستكرية، كمف ثـ فلب يتصكر في ىذا الفرض أيضا أف يثكر 

حكؿ انتقاء اختصاص القضاء الدستكرم بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية إذ أف  الجدؿ
 (3)عدـ التقيد بيذا المنع يعد خركجا عف حدكد الاختصاص المقرر قانكنا.

كىك يتجمى في عدـ كجكد نص صريح يخكؿ أك يمنع القضاء الدستكرم  -الفرض الثالث
ففي ىذا الفرض يثكر النقاش حكؿ مدل  الاختصاص بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية،

اختصاص القضاء الدستكرم بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية إزاء غياب النص الصريح 
عمى منح القضاء الدستكرم ىذا الاختصاص أك منعو عنو، مما يحتمؿ معو ظيكر 
الاجتياد القضائي كالفقيي في اتجاىيف متضاديف كىما القكؿ مف ناحية باختصاص 

قضاء الدستكرم بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية كالقكؿ مف ناحية أخرل بعدـ ال
اختصاصو بذلؾ طالما أف المشرع قد أمسؾ عف النص صراحة عمى منح أك المنع مما 

 يمكف معو بركز الاتجاىيف السابقيف.
المعدؿ  6/1982كبمطالعة نصكص قانكف إعادة تنظيـ المحكمة العميا الميبية رقـ    
يتبيف أنو يندرج ضمف الفرض الثالث سالؼ البياف إذ نص في  17/1994القانكف رقـ ب

( منو عمى أف " تختص المحكمة العميا دكف غيرىا منعقدة بدكائرىا المجتمعة 23المادة )
 برئاسة رئيسيا أك مف يقكـ مقامو بالفصؿ في المسائؿ الآتية:

مباشرة في أم تشريع يككف مخالفا  الطعكف التي يرفعيا كؿ ذم مصمحة شخصية )أولً( 
  لمدستكر.

أية مسألة قانكنية جكىرية تتعمؽ بالدستكر أك بتفسيره تثار في قضية منظكرة أماـ  )ثانياً(
 أية محكمة.

كيتضح مف فقرات ىذه المادة أنو لـ يرد بيا نص صريح يخكؿ المحكمة العميا أك    
عديلبت الدستكرية مما يفتح الباب أماـ يحظر عمييا ممارسة الاختصاص بالرقابة عمى الت
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مف الدكؿ التي يكجد بيا نص صريح يخكؿ قضاءىا الدستكرم الاختصاص بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية  
 .1982كدستكرىا الحالي لسنة  1971المعدؿ سنة  1961تركيا بمكجب دستكرىا السابؽ لسنة 

مف الدكؿ التي بيا نص صريح يمنع القضاء الدستكرم لدييا مف ممارسة الاختصاص بالرقابة عمى  (3)
 .1976المعدؿ سنة  1950التعديلبت الدستكرية اليند بمكجب دستكرىا الصادر سنة 



 
 

الاجتياد في مسألة الاختصاص بنظرىا الطعف في التعديؿ الدستكرم محؿ ىذا التعميؽ، 
كلكف ما ىك الأساس القانكني الذم يمكف أف يتركز عميو ىذا الاجتياد؟ كما ىك النطاؽ 

بحث الإجابة الذم يمكف أف يمتد إليو اختصاصيا في ىذا الشأف؟ ذلؾ ما نحاكؿ أف ن
عميو في ىذا التعميؽ بركح مكضكعية كمنيجية عممية مبديف كجية نظرنا الخاصة في 

 الكضع المناسب لذلؾ كعمى النحك الكارد فيما يمي:
 الأعبط انمبََٕٙ نلاخزقبؿ ثبنشلبثخ ػهٗ انزؼذٚلاد انذعزٕسٚخ (1)

الدستكرم لـ يكلي الفقو الدستكرم المقارف اىتمامو بمناقشة مدل اختصاص القضاء 
بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية إلا بمناسبة صدكر قرار المجمس الدستكرم الفرنسي رقـ 

القاضي بعدـ اختصاصو بالرقابة عمى التعديؿ  26/3/2003بتاريخ 469/2003
كالذم  (4)،17/3/2003الدستكرم الذم أقره البرلماف الفرنسي بييئة مؤتمر بمجمسيو في 

تكسيع نظاـ اللبمركزية في الدكلة كىك ما بدا لمبعض أف ذلؾ  كاف مكضكعو ينصب عمى
مف الدستكر الفرنسي التي تحظر المساس بالطابع الجميكرم  89/5مخالفا لنص المادة 

كقد اعتمد المجمس الدستكرم في إعلبف عدـ اختصاصو بنظر ىذا التعديؿ  (5)لمحككمة
باعتبارىا لـ تخكلو  (6)فرنسيمف الدستكر ال 61الدستكرم عمى ما نصت عميو المادة 

الاختصاص بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية سكاء أكانت تمؾ التعديلبت قد صدرت 
كقد جدد المجمس  (7)عف طريؽ البرلماف بمجمسيو أـ بطريؽ الاستفتاء مف قبؿ الشعب

تأكيده عمى عدـ اختصاصو بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية في قراره الصادر برقـ 
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 J.O.du 29 mars 2003,p.5570  
عمى انو لا يجكز  4/10/1958مف الدستكر الفرنسي الصادر بتاريخ  89الخامسة مف المادة  تنص الفقرة (5)

 تعديؿ الطابع الجميكرم لمحككمة.
كتعديلبتو اختصاصات المجمس الدستكرم بنصيا عمى  1958مف الدستكر الفرنسي لسنة  61حددت المادة  (6)

قبؿ  11ات القكانيف المنصكص عمييا في المادة أنو "يجب عرض القكانيف الأساسية قبؿ إصدارىا، كاقتراح
عرضيا عمى الاستفتاء، كالنظاـ الأساسي لمجمسي البرلماف قبؿ تطبيقيا، كذلؾ عمى المجمس الدستكرم الذم 

 يفصؿ في مدل مطابقتيا لمدستكر".
ف الاستفتائية يلبحظ أف المجمس الدستكرم الفرنسي قد سبؽ لو أف قرر عدـ اختصاصو بالرقابة عمى القكاني (7)

في تاريخ  20/62باعتبارىا صادرة مباشرة مف الشعب صاحب السيادة كذلؾ بمكجب قراره الصادر برقـ 
، كمف ثـ فإنو يمتنع عميو مف باب أكلى مد اختصاصو إلى الرقابة عمى التعديلبت الدستكرية التي  6/11/1962

 كع مف التعديلبت الدستكرية عف نطاؽ البحث.تجرم عف طريؽ الاستفتاء لذات الحكمة كىك ما يخرج ىذا الن



 
 

كالمتعمؽ بتعديؿ المادة الثالثة مف الدستكر  19/5/2005في تاريخ  515/2005
 .(8)الفرنسي المنظمة للبستفتاء عمى معاىدة الاتحاد الأكركبي ػ ماسترخت ػ

كقد ثار الخلبؼ في الفقو الدستكرم حكؿ ىذا القرار كتشعبت بو السبؿ في ىذا الصدد   
ء الدستكرم بالرقابة عمى التعديلبت إلى اتجاىيف أحدىما يعارض اختصاص القضا

الدستكرية، بينما يؤيد الاتجاه الآخر اختصاص القضاء الدستكرم بالرقابة عمى التعديلبت 
الدستكرية، كقد ساؽ كؿ اتجاه منيما الحجج كالمبررات التي يدعـ بيا رأيو، كىك ما 

كف الأجدر نعرضو فيما يأتي لنقؼ مف خلبؿ ذلؾ عمى كجية النظر التي يمكف أف تك
 بالاتباع.

 

 الفقه المعارض لمرقابة عمى التعديلات الدستورية: -
ذىب جانب مف الفقو الدستكرم إلى معارضة أف تككف رقابة التعديلبت الدستكرية مما     

يدخؿ في اختصاص القضاء الدستكرم، كأنكر عمى ىذا القضاء مد اختصاصو الرقابي 
رج عف حدكد ما ىك مخكؿ لو قانكنا مف اختصاص إلى التعديلبت الدستكرية باعتبارىا تخ

بالرقابة عمى دستكرية القكانيف أك التشريعات متبنيا في ذلؾ الأسانيد كالحجج الرئيسية 
 الآتية:

أف تخكيؿ القضاء الدستكرم الاختصاص بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية في ظؿ عدـ  -1
يلبت في معنى القكانيف التي كجكد نص صريح يخكلو ذلؾ كالقكؿ بانضكاء ىذه التعد

تخضع لرقابة القضاء الدستكرم غير منطقي للبختلبؼ القائـ بيف التعديلبت الدستكرية 
كالقكانيف العادية، كذلؾ سكاء مف حيث مكضكعيا إذ تتناكؿ التعديلبت الدستكرية عمى 

حيث عكس القكانيف العادية تقرير الحقكؽ كالحريات كتنظيـ السمطات العادية، أك مف 
إجراءات سف كؿ منيما إذ يتطمب كضع التعديلبت الدستكرية خلبفا لمقكانيف العادية 
إجراءات أكثر صرامة كتعقيدا، أك مف حيث السمطة المختصة بإقرارىا إذ يعكد 
الاختصاص بإقرار التعديلبت الدستكرية دكف القكانيف العادية إلى السمطة التأسيسية 

 (9)كحدىا التي لا معقب عمييا.

                                                           
(8) 8849.p ،2005 mai 21 du  .,  
د. شعباف أحمد رمضاف، ضكابط كآثار الرقابة عمى دستكرية القكانيف، رسالة دكتكراه حقكؽ أسيكط  (9)

 .273،ص 2000

(197) 



 
 

إف السمطة التأسيسية ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ بممارسة السيادة سكاء مف حيث  -2
كضع الدستكر أك تعديمو، كىك ما يسكغ ليا كضع القيد ككذلؾ تعديمو، الأمر الذم 
يحكؿ دكف السماح لسمطة أخرل أكجدتيا كىي القضاء الدستكرم أف تتكلى الرقابة عمى 

كىي  –ذلؾ مف اعتداء سمطة مؤسسة تعد فرعا  ما تسنو مف قكاعد دستكرية لما في
مما يشكؿ  –كىي سمطة التعديؿ  –عمى سمطة تأسيسية تعد أصلب  –القضاء الدستكرم 

 (10)خطرا عمى فكرة الأمف.
إف  الاقرار باختصاص القضاء الدستكرم بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية دكف إفراد  -3

ليات إجرائية ىامة يتعذر تجاكزىا، فيؿ تنظيـ قانكني خاص لذلؾ ينبئ بظيكر إشكا
يعمؿ بالقكاعد المطبقة بشأف الرقابة عمى القكانيف البرلمانية أك التشريعات العادية في 
ىذا الصدد؟ ثـ ما ىك مصير قرار القضاء الدستكرم الصادر بيذا الخصكص في 

كالأحكاـ لا  مكاجية السمطات الدستكرية التي تعتبر أف الحجية الممنكحة لتمؾ القرارات
  (11)تشمؿ ىذه الحالة. 

كفي الحقيقة فإف ىذه الحجج كالمبررات ليست حاسمة كلا قاطعة كبالتالي فيي غير عصية 
 عمى تفنيدىا كالرد عمييا حسبما يمي: 

أف اصطلبح القزانيف اك التشريعات الكارد في النصكص المنظمة لاختصاص القضاء  -
الأصكلية أف عمى اطلبقو ما لـ يرد ما يقيده، كمف  الدستكرم جاء عاما كمطمقا كالقاعدة

ثـ فإنو لا يكجد مت يمنع الأخذ بالمفيكـ الكاسع لمعنى تمؾ القكانيف كالتشريعات بحيث 
كذلؾ بغض النظر عف إجراءات  (12)تنصرؼ ألي القكانيف الصادرة بالتعديلبت الدستكرية 

أك نكعية المكضكعات التي تتناكليا، إذ  إقرارىا أك مرتبتيا في سمـ تدرج القكاعد القانكنية
 أف ذلؾ كمو لا يغير مف انضكائيا في المعنى العاـ لمقكانيف أك التشريعات.

أف القكؿ بكحدة السمطة التأسيسية بكصفيا صاحبة الاختصاص الأصيؿ بممارسة السيادة  -
ذا القكؿ سكاء عند كضع الدستكر أك تعديمو بحيث يسكغ ليا كضع القيد ككذلؾ تعديمو، في

غير مسمـ بو مف غالبية الفقو الدستكرم الذم يذىب إلى ثنائية السمطة التأسيسية كليس 
                                                           

 كما بعدىا. 268ص 2/2008د. رجب محمكد طاجف، قيكد تعديؿ الدستكر، دار النيضة العربية القاىرة ط (10)
 كما بعدىا. 270المرجع السابؽ ص  (11)
 1951أنظر عمى سبيؿ المثاؿ التعديؿ الدستكرم الذم أجرم عمى دستكر المممكة الميبية المتحدة لسنة  (12)

كالمتضمف إلغاء النظاـ الاتحادم كاعتبار الدكلة الميبية دكلة مكحدة  1963حيث صدر بو القانكف رقـ لسنة 
 كبسيطة.

(198) 



 
 

كحدتيا حيث يميز بيف سمطة تعديؿ الدستكر كبيف سمطة كضع الدستكر أك إصداره، فيذه 
الأخيرة يطمؽ عمييا السمطة التأسيسية الأصمية اما الاكلى فيطمؽ عمييا السمطة التأسيسية 

ة كىي سمطة مؤسسة شأنيا شأف السمطات الأخرل التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، المنشأ
كقت تدخؿ كؿ منيما  –كىذا التمايز بيف السمطتيف المذككرتيف يعكد إلى عامميف: الأكؿ 

ضكابط ممارسة كؿ منيما لاختصاصاتيا، فبالنسبة لمعامؿ الأكؿ تباشر السمطة  –كالثاني 
تيا في كقت يتسـ بالفراغ القانكني أم لا يكجد فيو دستكر تستمد التأسيسية الأصمية كظيف

منو اختصاصيا إذ ىي تظير في كقت تككف الدكلة فيو خالية مف أم قاعدة دستكرية كما 
في حالة ميلبد دكلة جديدة أك عند الاطاحة بالدستكر نتيجة ثكرة، بينما تمارس السمطة 

مشركطة لأنيا تقكـ بكظيفتيا في ظؿ انتقاء  التأسيسية الأصمية ىي سمطة غير مقيدة كلا
أم نصكص دستكرية تحكميا، بينما السمطة التأسيسية المنشأة فيي سمطة مقيدة 
كمشركطة في ممارسة اختصاصيا بالضكابط المنصكص عمييا في الدستكر القائـ الذم 

لؾ تعديمو كمف ثـ فإنو لا يسكغ القكؿ بأنيا تممؾ كضع القيد ككذ (13)تستمد منو كجكدىا 
باعتبارىا صاحبة الاختصاص الأصيؿ في ممارسة السيادة لعدـ التماثؿ بينيا كبيف 

  السمطة التأسيسية الاصمية.
اف الزعـ بظيكر إشكاليات إجرائية ىامة يتعذر تجاكزىا سكاء فيما يتعمؽ بمدل جكاز  -

عات العادية أك فيما إعماؿ القكاعد المطبقة بشأف الرقابة عمى القكانيف البرلمانية أك التشري
يتعمؽ بحجية قرارات كاحكاـ القضاء الدستكرم في مكاجية السمطات الدستكرية بحسبانيا 
جميعا لا تشمؿ الرقابة عمى التعديلبت الدستكرية إذ أف اندراج تمؾ التعديلبت في 
اختصاص القضاء الدستكرم لا يقضي بالضركرة إفرادىا بتنظيـ إجرائي خاص كيصح 

القكاعد الإجرائية المعمكؿ بييا في شأف الرقابة عمى دستكرية القكانيف سرياف ذات 
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كما بعدىا، د. محمد كامؿ  108ص  1971د. ثركت بدكم، القانكف الدستكرم، دار النيضة العربية القاىرة  
كما بعدىا، د. رمزم طو الشاعر، النظرية  104ص  1971ليمة، القانكف الدستكرم، دار الفكر العربي القاىرة 

كما بعدىا، د. جابر جاد نصار،  743ص 3/1983العامة لمقانكف الدستكرم، دار النيضة العربية القاىرة ط
الكتاب –كما بعدىا، د. فتحي فكرم، القانكف الدستكرم  47ص  2004القانكف الدستكرم، بدكف دار نشر ط/

  كما بعدىا. 411ص 2009-2008بدكف دار نشر ط/ –الأكؿ 



 
 

البرلمانية أك التشريعات العادية كذلؾ لعدـ الاختلبؼ بيف تمؾ التعديلبت كىذه القكانيف 
نما في الدرجة.   (14)كالتشريعات في الطبيعة كا 

تصاص القضاء كىكذا يبدك لنا أف الحجج كالمبررات المقكؿ بيا لرفض  امتداد اخ  
الدستكرم إلى  رقابة التعديلبت الدستكرية أضعؼ مف أف تصمد أماـ النقد كلعؿ ىذا ما 
دفع جانب آخر مف الفقو الدستكرم إلى تقديـ الحجج كالمبررات التي تؤيد اختصاص 

 القضاء الدستكرم بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية كذلؾ عمى الكجو الاتي:
 

 ة عمى التعديلات الدستورية:الفقه المؤيد لمرقاب -
ذىب جانب آخر مف الفقو الدستكرم إلى تأييد اختصاص القضاء الدستكرم بالرقابة عمى 
التعديلبت الدستكرية لما يرل في ذلؾ مف فائدة محققة تتمثؿ في التأكد مف التزاـ نكاب 

ضكابط كالقيكد الشعب ) البرلماف( أك السمطة التأسيسية المنشأة ) سمطة تعديؿ الدستكر( بال
المقررة في الدستكر لتعديؿ بعض نصكصو، كقد دعـ ىذا الاتجاه الفقيي رأيو بالأسانيد 

 كالحجج التالية:
مف مقكمات مبدأ المشركعية تنظيـ رقابة قضائية عمى سائر أعماؿ السمطات العامة في  -

دستكرم الدكلة لمتأكد مف احتراميا ليذه المشركعية، مما يتطمب الاعتراؼ لمقضاء ال
بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية لضماف التزاـ سمطة تعديؿ الدستكر بالضكابط كالقيكد 
لا فما فائدة كضع ضكابط كقيكد لممارسة  المقررة في الدستكر لإجراء تمؾ التعديلبت، كا 
سمطة التعديؿ لاختصاصيا إذا كانت مخالفة ىذه الضكابط كالقيكد لا يقبميا جزاء 

  (15)قانكني.
إف النصكص المنظمة لمقضاء الدستكرم في الرقابة عمى دستكرية القكانيف لا تمنعو مف  -

مد اختصاصو إلى الرقابة عمى التعديلبت الدستكرية لكركد اصطلبح القكانيف الخاضعة 
لرقابتو دكف تحديد ليذه القكانيف أك تخصيصيا بنكع معيف منيا مما يسكغ معو اندراج 

رية في المعنى الكاسع لاصطلبح القكانيف التي تخضع لتمؾ قكانيف التعديلبت الدستك 
الرقابة لا سيما كأف إجراءات إصدار ىذه التعديلبت لا تختمؼ كثيرا عف إجراءات سف 
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القكانيف تنصرؼ أيضا إلى  يلبحظ أف الرقابة التي تمارسيا المحكمة الدستكرية العميا المصرية عمى دستكرية 
المكائح كىي تخضع في ذلؾ الإجرائية التي تسرم عمى رقابة القكانيف سكاء بسكاء لعدـ الاختلبؼ بينيا كبيف 

نما في الدرجة.  القكانيف في الطبيعة كا 
ص 1/2006د. عبد الحفيظ عمي الشيمي،  نحك رقابة التعديلبت الدستكرية، دار النيضة العربية القاىرة ط  (15)

 كما بعدىا. 131



 
 

القكانيف العادية فيي جميعا تعد عملب تشريعيا لمبرلماف الأمر الذم لا يكجد معو ثمة ما 
تكرم لمتحقؽ مف مشركعيتيا كمدل يمنع مف اخضاعيا كميا إلى اختصاص القضاء الدس

 (16)احتراميا لمضكابط كالقيكد المنصكص عمييا في الدستكر.
إف فكرة الدكلة القانكنية تقتضي خضكع الكافة حكاما كمحككميف لمقكاعد القانكنية النافدة  -

التزاما بمبدأ المشركعية، كبالتالي فإنو إذا ما أصدرت السمطة التشريعية قانكنا يتعارض 
كاعد الدستكر فإف القاضي الدستكرم لا يتردد في الحكـ بعدـ دستكرية ىذا القانكف مع ق

كيككف ليذا الحكـ حجيتو في مكاجية السمطة التشريعية كيمثؿ ليا مانعا دستكريا لمعاكدة 
إصداره طالما لـ يتـ تطييره مما عمؽ بو مف عيب دستكرم، كذلؾ دكف أف يمتد ىذا 

ة تعديؿ الدستكر التي يمكنيا التحاليؿ عمى حكـ القضاء الالتزاـ بالحجية إلى سمط
صدارىا في صكرة  الدستكرم كتبني تمؾ النصكص التشريعية المقضي بعدـ دستكريتيا كا 
تعديؿ دستكرم، كعندئذ ستمثؿ الرقابة عمى التعديلبت الدستكرية ضمانة ىامة لحماية 

يؿ عمى المكانع الدستكرية الناتجة حقكؽ المكاطنيف كحرياتيف الأساسية لمحيمكلة دكف التحال
 (17)عف قرارات كأحكاـ القضاء الدستكرم.

كفي تقديرنا الخاص أف ىذا الاتجاه الفقيي يفضؿ عف سابقو لقكة الأسانيد التي أبداىا   
لتعزيز رأيو كالتي تدكر في مجمميا حكؿ الحفاظ عمى المشركعية الدستكرية ككفالة 

امة بحسباف أنو الأصمية مما لا سمطة ذات سيادة مطمقة الحقكؽ الأساسية كالحريات الع
خارج إطار الدستكر كىي السمطة التأسيسية الأصمية مما لا يمكف اخضاعيا لأم رقابة 
فإنو في المقابؿ لا يمكف التسميـ بكجكد سمطة ذات سيادة مطمقة داخؿ إطار الدستكر كما 

طة تعديؿ الدستكر التي تستمد كجكدىا ىك الشأف بالنسبة لمسمطة التأسيسية المنشأة أك سم
مف الدستكر نفسو كيتعيف عمييا بالتالي الالتزاـ في أداء كظيفتيا بالقيكد كالضكابط 
المنصكص عمييا في الدستكر، كضماف عدـ اخلبليا بذلؾ لا يتأتى بغير اخضاعيا 

لا ظمت مخالفتيا لتمؾ القيكد كالضكابط بلب جزاء  قانكني كىك لرقابة القضاء الدستكرم كا 
ما يعترض مع مبدأ المشركعية كفكرة دكلة القانكف، كليذا فإننا لا نتردد مف حيث المبدأ 
في الانضماـ إلى الفقو المؤيد لاختصاص القضاء الدستكرم بالرقابة عمى التعديلبت 
الدستكرية، بيد أنو ينبغي في نظرنا أف يتـ ذلؾ بمكجب نص صريح يخكؿ ىذا القضاء 

                                                           
د. كليد محمد الشناكم، الرقابة القضائية عمى التعديلبت الدستكرية، بحث مقدـ إلى المؤتمر الدكلي الرابع  (16)

 كما بعدىا. 24عشر لكمية الحقكؽ المنصكرة حكؿ مستقبؿ النظاـ الدستكرم في مصر، ص
 كما بعدىا. 134د. عبد الحفيظ الشيمي، مرجع سابؽ ص  (17)



 
 

رقابة عمى التعديلبت الدستكرية منعا لأم جدؿ قد يثكر حكؿ مسألة عمى الاختصاص بال
ىذا القدر مف الأىمية لا سيما كأف الأصؿ في قكاعد الاختصاص القضائي أف 
الاختصاص لا يفترض، كما أف النصكص المنظمة لاختصاص محكمتنا العميا في 

نما مف الرقابة عمى دستكرية القكانيف أك تشريعات غير مستمدة مف قك  اعد الدستكر نفسو كا 
كمف  17/1994بعد تعديمو بالقانكف رقـ  6/1982قانكف إعادة تنظيميا الصادر برقـ 

غير المنطقي الرككف إلى نص تشريعي أدنى مف الدستكر يخكؿ يحؽ لنا التساؤؿ عف 
الحد الذم يمكف أف يتسع لو نطاؽ اختصاص القضاء الدستكرم بالرقابة عمى التعديلبت 

 .نحاكؿ معالجتو في الفقرة القادمةكرية؟ ذلؾ ىك ما الدست
 َيبق اخزقبؿ انمنبء انذعزٕس٘ ثبنشلبثخ ػهٗ انزؼذٚلاد انذعزٕسٚخ (2)
يغطي ميداف الرقابة عمى دستكرية القكانيف تقميديا مسألتيف يعبر عنيما في صيغة    

ادئ كالقكاعد سؤاليف كىما: ىؿ تبني القانكف كفقا للؤصكؿ المرعية؟ كىؿ تـ احتراـ المب
إذف فإف نظـ الرقابة الدستكرية تبسط رقابتيا عمى القكانيف في الأصؿ عمى  (18)الدستكرية؟ 

جكانبيا الشكمية كالمكضكعية معا كتكصؼ الرقابة في ىذه الحالة بالرقابة الشاممة، أما إذا 
 اقتصرت تمؾ الرقابة عمى الجكانب المكضكعية دكف الشكمية فيمكف كصفيا بالرقابة

 (19)الجزئية.
كعمى ضكء ذلؾ فإف الرقابة عمى التعديلبت الدستكرية تقكـ إذا سممنا جدلا باختصاص    

القضاء الدستكرم بذلؾ عمى التأكد مف مدل احتراـ سمطة تعديؿ الدستكر بالضكابط كالقيكد 
المنصكص عمييا في الكثيقة الدستكرية لمشركعية ىذا التعديؿ باعتباره لـ يصدر مباشرة 
نما صدر بكاسطة ممثميو في البرلماف، كذلؾ كمو لمتحقؽ مف  مف الشعب بطريؽ الاستفتاء كا 
الالتزاـ بتمؾ الضكابط كالقيكد التي قررىا في الأصؿ صاحب السيادة كمصدر كؿ السمطات 
كىك الشعب في كثيقة الدستكر تأسيسا عمى أف القضاء الدستكرم ىك الأميف عمى الشرعية  

ؿ ما يمارسو مف دكر رقابي في مطابقة التعديلبت الدستكرية كالنصكص الدستكرية مف خلب
 القانكنية لمقيكد كالضكابط المقررة في القكاعد الدستكرية.
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، مجمة القانكف العاـ كعمـ السياسة 2005 -2004الأستاذ دكمينيؾ ركسك، كقائع الاجتياد الدستكرم لمعاـ   
 )النسخة العربية ترجمة المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر بيركت(. 254ص 2005س  1ع R.D.Pالفرنسية

تكرية، مجمة الدستكرية التي تصدرىا د. حنفي عمي جبالي، المخالفات الشكمية لمدستكر في الدعكل الدس (19)
 (.2003)أكتكبر  4المحكمة الدستكرية العميا المصرية ع



 
 

 :(20)كيقسـ الفقو الدستكرم ضكابط كقيكد تعديؿ الدستكر إلى نكعيف     
ة في كىي التي تنصب عمى عدـ  المساس بمكضكعات معين القيود الموضوعية: -أولهما

كثيقة الدستكر بحيث لا يطاليا أم تعديؿ لاحؽ عمى نفاذىا إما بصكرة دائمة كعدـ جكاز 
ما بصكرة مكقكتو كحظر تعديؿ  المساس بنظاـ الحكـ الجميكرم أك الممكي في الدكلة، كا 
بعض نصكص الدستكر خلبؿ مدة محددة تالية لبدء سريانيا تحقيقيا للبستقرار المؤسسي 

لة، ككذلؾ في خلبؿ فترة حدكث بعض الظركؼ الخاصة التي تيدد كالسياسي في الدك 
علبف الطكارئ.  الكجكد القانكني لمدكلة كما في حالة الحرب كفرض الأحكاـ العرفية كا 

كىي التي تتعمؽ بالإجراءات اللبزـ اتباعيا لتعديؿ نصكص  القيود الشكمية: -وثانيهما
اء التعديؿ كتخكيمو إلى السمطة التشريعية، الدستكر ابتداء مف تحديد السمطة المختصة بإجر 

كانتياء بطريقة إقرار التعديؿ الدستكرم كاشتراط حصكلو بأغمبية مكصكفة، مركرا بالييئة 
عداده كضركرة تقديمو مف عدد معيف مف أعضاء البرلماف، كغير ذلؾ  التي تتكلى اقتراحو كا 

لتعديلبت الدستكرية حسب الظركؼ دكلة لمقياـ بأالأشكال انتٙ تتبُاْا كم  مف الإجراءات
 (21)السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية الخاصة بيا.

 

كلعمو مف نافمة القكؿ الإشارة إلى أف كجكد ضكابط كقيكد لتعديؿ الدستكر سكاء أكانت    
تمؾ القيكد شكمية أـ مكضكعية ىي المناط في اعتبار دستكر دكلة ما دستكرا جامدا كليس 

ؿ بذات الآلية التي تصدر بيا كتعدؿ القكانيف العادية، بحسباف أف مرنا يصدر كيعد
. تككف فيو (22)المفترض الأكلى لقياـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىك كجكد دستكر جامد 

قكاعد الدستكر أسمى كأعمى مرتبة بالنسبة لبقية القكاعد القانكنية الأخرل في الدكلة كيقيـ 

                                                           
 كما بعدىا. 49د. رجب طاجف، مرجع سابؽ ص   (20)

يعبر أ.د. عبد الرزاؽ السنيكرم عف ذلؾ بقكلو " حتى يككف التشريع دستكريا يتعيف أف يككف قد استكفى   (21ص
مف أىـ مسائؿ الشكؿ في التشريع ىي الإجراءات التي ينبغي اتباعيا كىذه الشكؿ الذم أكجبو الدستكر ك 

الإجراءات  تجد أساسيا في نصكص الدستكر كتتعمؽ بالزماف كالمكاف ككيفية عرض مشركع القانكف كالأغمبية 
ظر اللبزمة لإقراره كنظاـ اجتماع الييئة التشريعية كنصاب صحة انعقادىا كطريقة التصكيت كنحك ذلؾ " أن

مقالتو: مخالفة التشريع لمدستكر كالانحراؼ في استعماؿ السمطة، مجمة مجمس الدكلة المصرم في ثلبثيف عاما 
 .1992المكتب الفني بمجمس الدكلة المصرم القاىرة  1950/1980

كما بعدىا، يقرر سيادتو بأف جمكد الدستكر لا يعني منع تعديمو  408د.فتحي فكرم، مرجع سابؽ ص   (22)
ما قامت دكاعيو كبرزت مبرراتو، أم أف المقصكد بجمكد الدستكر ىك الجمكد النسبي كليس المطمؽ حتى يفي طال

 بالحاجات التي تقتضيو.



 
 

. مما يجعؿ قكاعده ىي المقياس (23)كأ الدستكر مكقع الصدارة فييا بينيا تدرجا في القكة يتب
كالمرجع في الكقكؼ عمى مدل دستكرية النصكص القانكنية الأخرل مف خلبؿ مطابقتيا 

 لقكاعد الدستكر.
كعمى الرغـ مف أف الاتجاه الفقيي المؤيد لمرقابة عمى التعديلبت الدستكرية قد اتفؽ عمى    

الدستكرم بممارسة ىذه الرقابة عمى تمؾ التعديلبت شأنيا في ذلؾ  ضركرة قياـ القضاء
شأف القكانيف كالتشريعات العادية إلا أف الرأم قد تفرؽ بو حكؿ النطاؽ الذم يمكف أف تتسع 
لو ىذه الرقابة كىؿ يشمؿ ذلؾ الرقابة عمى التعديلبت الدستكرية مف حيث الشكؿ كمف 

 عمى جانب كاحد منيما دكف الآخر؟حيث المكضكع معا، أـ أف ذلؾ يقتصر 
كيكاد يككف الإجماع منعقدا بيف أنصار ىذا الاتجاه الفقيي عمى شمكؿ الرقابة عمى   

التعديلبت الدستكرية لجكانبيا الشكمية، أم انصرافيا إلى رقابة السلبمة الشكمية لمتعديلبت 
جراؤه عمى نحك يتسؽ الدستكرية عف طريؽ التحقؽ مما إذا كاف التعديؿ الدستكرم قد تـ إ

كيتطابؽ مع الضكابط كالقيكد الشكمية المنصكص عمييا في الدستكر مثؿ اشتراط أغمبية 
. كيشير مشايعي ىذا الاتجاه الفقيي إلى أف الرقابة عمى التعديلبت (24)مكصكفة لإقراره 

ة الدستكرية مف حيث الشكؿ لا تتعارض مع حرية كتقدير سمطة تعديؿ الدستكر لأف الرقاب
عمى الجكانب الشكمية تستيدؼ التأكد مف أف سمطة تعديؿ الدستكر بكصفيا سمطة مفكضة 
كمشركطة قد مارست اختصاصيا في إطار القيكد كالضكابط المقررة في القكاعد الدستكرية 
كيشبو البعض منيـ ىذا النكع مف الرقابة الشكمية كما لك أنيا رقابة لتصحيح الخطأ المادم 

 (25)لمشرع الدستكرم.الذم كقع فيو ا
كفي المقابؿ فقد نشب الخلبؼ بيف أنصار الاتجاه الفقيي المؤيد لمرقابة عمى التعديلبت   

الدستكرية مف حيث انصرافيا إلى الجكانب المكضكعية لتمؾ التعديلبت فبينما ذىب فريؽ 
 أكؿ منيـ إلى رفض أم رقابة عمى مكضكع التعديلبت الدستكرية، ذىب فريؽ آخر منيـ
إلى الاعتراؼ بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية في حدىا الأدنى فحسب، في حيف ذىب 
فريؽ أخير منيـ إلى جعؿ الرقابة عمى مكضكع التعديلبت الدستكرية بمثابة امتداد لمرقابة 

 (26)عمى النكاحي الشكمية.
                                                           

 .1997أنظر في تفصيؿ ذلؾ د. سامي جماؿ الديف، تدرج القكاعد القانكنية، منشأة المعارؼ الإسكندرية   (23)

 .32د. كليد الشتاكم، مرجع سابؽ ص   (24ص
 كما بعدىا. 145د. عبد الحفيظ الشيمي، مرجع سابؽ ص   (25)
 كما بعدىا. 152أنظر في تفصيؿ ذلؾ د. عبد الحفيظ الشيمي، مرجع سابؽ ص   (26)



 
 

رد يدعك كدكف الخكض في تفاصيؿ ىذا الاختلبؼ الفقيي فإف المنطمؽ القانكني المج   
في تقديرنا إلى معاممة القيكد المكضكعية معاممة القيكد الشكمية لتعديؿ الدستكر مف حيث 
رقابة القضاء الدستكرم سكاء بسكاء لعدـ كجكد فارؽ بينيما بحيث يككف بمقدكر القضاء 
الدستكرم مراقبة مكضكع التعديلبت الدستكرية إذا كاف ثمة كجكد لمثؿ ىذه  القيكد 

( مف الدستكر الفرنسي 89في الدستكر كما ىك الشأف بالنسبة لنص المادة )المكضكعية 
.لأف إخراج القيكد (27)التي تحظر المساس بالطابع الجميكرم لمحككمة 1958لسنة 

المكضكعية لتعديؿ الدستكر مف رقابة القضاء الدستكرم مؤداه انتقاء الجزاء عمى مخالفة 
. قياـ شيء مف التناقض (28)ض الفقو الدستكرمسمطة التعديؿ لتمؾ القيكد، كيلبحظ بع

عندما يفرض الدستكر قيكدا مكضكعية عمى التعديلبت الدستكرية مف ناحية، ثـ ينص 
صراحة مف ناحية أخرل عمى حظر بسط القضاء الدستكرم رقابتو عمى مكضكع 

الذم نص عمى  1982التعديلبت الدستكرية كما ىك الحاؿ في الدستكر التركي لسنة 
براز حظ ر تعديؿ المكاد الثلبثة الأكلى منو المتعمقة بتكريس شكؿ الدكلة الجميكرم كا 

خصائص الجميكرية التركية كلكنو يستبعد في نفس الكقت رقابة المحكمة الدستكرية 
 لمكضكع التعديلبت الدستكرية.

كيصدؽ ما سبؽ أف ذكرناه بخصكص ضركرة النص صراحة عمى منح القضاء   
صاص بالرقابة عمى التعديلبت الدستكرية سكاء مف حيث الشكؿ أك مف الدستكرم الاخت

حيث المكضكع لعدـ كجكد فارؽ قانكني بيف القيكد الشكمية كالقيكد المكضكعية لمتعديلبت 
الدستكرية كذلؾ لذات الأسباب السالؼ بيانيا، كالسؤاؿ الذم يثكر الآف ىؿ كاف الاجتياد 

ي حكميا محؿ التعميؽ يتناغـ مع ما تكصؿ إليو الفقو الذم انتيت إليو المحكمة العميا ف
كالقضاء الدستكرم المقارف، ىذا ما نتناكلو في الفقرة القادمة مف خلبؿ تقديرنا الخاص 

 لذلؾ.
 
 
 

                                                           
كفقا لمرأم الراجح في الفقو الفرنسي فإف المقصكد بالنص في الدستكر عمى عدـ المساس بالطابع الجميكرم   (27)

س الدكلة عف طريؽ الانتخاب كليس عف طريؽ الكراثة المطبقة في النظاـ لمحككمة ىك أف يككف منصب رئي
 .Vedel(G): Droit constutionnel,Sirey.Paris.1989,P.278الممكي، أنظر في ذلؾ:

 كما بعدىا. 59د. كليد الشناكم، مرجع سابؽ ص   (28)



 
 

 رمذٚشَب الخبؿ (3)
يمكف تقييـ الاجتياد القضائي لمحكمتنا العميا بمد اختصاصيا في الرقابة عمى دستكرية    

ت إلى التعديلبت الدستكرية رغـ عدـ كجكد نص صريح يمنحيا أك القكانيف أك التشريعا
 يمنع عمييا ىذا الاختصاص مف خلبؿ النقاط الآتية:

 الدستور الميبي المؤقت بين المرونة والجمود: -
يقكـ التمييز بيف الدساتير المرنة كالدساتير الجامدة تحكطيا جممة مف الضكابط كالقيكد    

ئيا تككف أكثر صرامة كأشد تعقيدان مما تخضع لو القكانيف العادية اللبزمة لتعديميا أك إلغا
في ىذا الشأف كىك ما يؤكد سمك كعمك القكاعد الدستكرية عمى نصكص القكانيف العادية، 
الأمر الغير متحقؽ بالنسبة لمدساتير المرنة التي يمكف تعديميا أك إلغائيا بنفس الطريقة 

لغاء كتعديلب مما لا يقيـ فارقا بينيما كبيف التي يجرم بيا سف القكانيف العاد ية إنشاء كا 
كباستقراء  (29)قكاعد الدستكر كينتقي عنيا بالتالي أم سمك أك عمك شكمي بيذا الخصكص 

يتبيف أنو مف الدساتير  3/8/2011أحكاـ الإعلبف الدستكرم الميبي الصادر بتاريخ 
ضكابط كالقيكد الشكمية نصت عمييا المادة المؤقتة الجامدة استنادان إلى تضمينو عددان مف ال

( منو كالتي قضت بأنو لا يجكز إلغاء أك تعديؿ أم حكـ كارد بيذه الكثيقة إلا بحكـ 36)
آخر صادر عف المجمس الكطني الانتقالي المؤقت كبأغمبية ثمثي أعضاء المجمس " كمف 

أنو جعؿ الإخلبؿ بتمؾ ثـ فإف النام بالتعديلبت الدستكرية التي تجرم عف أم رقابة مف ش
الضكابط كالقيكد أك مخالفتيا مجردة مف الجزاء القانكني، كىذا ىك أحد الأسس التي تبناىا 
الحكـ محؿ التعميؽ في بسط  اختصاص المحكمة مصدرتو إلى الرقابة عمى التعديؿ 

إذ أشار في حيثياتو إلى ما مؤداه )أف عدـ إخضاع التعديؿ  3/2013الدستكرم رقـ 
كرم المطعكف فيو لكلاية القضاء عمكما يعني أف تتحمؿ سمطة تعديؿ الدستكر مف الدست

القيكد الكاردة بالدستكر في ىذا الشأف كىك إطلبؽ لسمطتيا كفتح لباب مخالفة النصكص 
الدستكرية مما لا يستقيـ قانكنان( كلعؿ كجو الضعؼ الكحيد الذم ينطكم عميو ىذا الاساس 

ست ىي المحكمة صاحبة الكلاية العامة في الفصؿ في المنازعات ىك أف المحكمة العميا لي
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مى سمطة تعديؿ الدستكر، بحث مقدـ أنظر في تفصيؿ ذلؾ د. محمد أبك بكر عبد المقصكد، القيكد الكاردة ع 
كما  13إلى المؤتمر الدكلي الرابع عشر لكمية حقكؽ المنصكرة حكؿ مستقبؿ النظاـ الدستكرم في مصر، ص 

 بعدىا.



 
 

بؿ أف اختصاصيا جاء محددان عمى سبيؿ الحصر  (30)كفقان لمتنظيـ القضائي الميبي 
كتعديلبتو، كفضلب  6/1982بالمسائؿ المنصكص عمييا في قانكف إعادة تنظيميا رقـ 

نما استثناء كالقاعدة أف عمى ذلؾ فإنو الاختصاص بالرقابة دستكرية القكانيف لي ست اصلب كا 
 الاستثناء لا يقاس عميو كلا يتكسع في تفسيره. 

 ـ الدستور الميبي المؤقت بين القيود الشكمية والموضوعية:
يتضح مف أحكاـ الإعلبف الدستكرم المشار إليو خمكه مف أية ضكابط أك قيكد    

( سالفة البياف ضكابط 36مكضكعية تتعمؽ بتعديؿ نصكصو في حيف أكرد في المادة )
كقيكد شكمية لتعديؿ نصكصو منيا ما يتصؿ بسمطة التعديؿ حيث أناط الاختصاص في 

، كمنيا ما يتعمؽ باشتراط حصكؿ التعديؿ (31)ذلؾ بالمجمس الكطني الانتقالي المؤقت 
بأغمبية مرصكفة ىي ثمثي عدد أعضاء المجمس، كذلؾ فضلب عف تتطمب صدكر التعديؿ 

تابية، مما يتعيف معو عمى سمطة التعديؿ احتراـ ىذه القيكد كالنزكؿ عمى في صكرة ك
مقتضاىا كأم إخلبؿ منيا بذلؾ يجعؿ عمميا معيبا في شكمو كلعؿ ذلؾ ما تحقؽ في 

حسبما كشؼ عنو الحكـ مكضكع التعميؽ إذ صدر  2013التعديؿ الدستكرم الثالث لسنة 
جعمت المحكمة العميا ذلؾ أحد أسانيدىا في  دكف تكافر الأغمبية المكصكفة لإجرائو، كقد

مد اختصاصيا الرقابي عمى دستكرية القكانيف إلى الرقابة عمة التعديؿ الدستكرم المذككر 
جراءات ند محددة لتعديؿ النصكص  بقكليا ) متى نص الدستكر عمى طريقة معينة كا 

ا، فإف طعف في نص الدستكرية تعيف عمى السمطة التشريعية عند إصدار التعديؿ التزامي
التعديؿ بأنو مؤسس عمى إجراءات تخالؼ الإجراءات كالأكضاع الكاردة بالإعلبف 
الدستكرم فإف مف اختصاص الدائرة الدستكرية أف تصدل لمراقبة مدل التزاـ تمؾ السمطة 
لمقيكد الكاردة بالدستكر( كىذا السند كلئف كاف لازما لانعقاد الاختصاص لممحكمة العميا 

ابة الشكمية عمى التعديلبت الدستكرية إلا أنو ليس كافيا في غياب النص الصريح بالرق
                                                           

يلبحظ أف المحكمة صاحبة الكلاية العامة بالفصؿ في المنازعات طبقان لقانكف نظاـ القضاء الميبي ىي  (30)
فإنو يطمؽ عمييا مسمى المحكمة الكمية أم أف ما لا يتـ النص عمى اختصاص أم  المحكمة الابتدائية كمف ثـ

محكمة بو مف المنازعات يدخؿ في اختصاص المحكمة الابتدائية اك الكمية )انظر في تفصيؿ ذلؾ مؤلفنا، شرح 
 (. 2012قانكف المرافعات المدنية كالتجارية الميبي، دار كمكتبة الفضيؿ لمنشر كالتكزيع بنغازم ط/

كيستمزـ ذلؾ بحكـ الضركرة أيمكلة ىذا الاختصاص لمف يحؿ محمو مف بعده كىك ما قررتو الفقرة الخامسة  (31)
بنصيا عمى أف "  1/2012( مف الإعلبف الدستكرم بعد تعديمو بمكجب التعديؿ الدستكرم رقـ 30مف المادة )

الكطني العاـ كتؤكؿ كافة اختصاصاتو إلي يحؿ المجمس الكطني الانتقالي المؤقت في أكؿ انعقاد لممؤتمر 
 كما بعدىا(. 425ص  8ع  1س  29/5/2012المؤتمر الكطني العاـ .." )الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 



 
 

الذم يخكليا اختصاصا عمى ىذا القدر مف الأىمية بحسباف أف الاختصاص لا يفترض 
 كفقا للؤصكؿ العامة في قكاعد الاختصاص القضائي.

  ـ التعديلات الدستورية بين القانون والدستور:
ى أف ىناؾ جانب مف الفقو يأخذ بالمعنى الكاسع لاصطلبح القكانيف سبؽ أف أشرنا إل   

أك التشريعات الخاضعة لمرقابة التي يباشرىا القضاء الدستكرم بحيث تشمؿ التعديلبت 
الدستكرية، بينما يذىب جانب آخر مف الفقو إلى الأخذ بالمفيكـ الضيؽ لاصطلبح 

القضاء الدستكرم بحيث لا تصدؽ إلا عمى  القكانيف أك التشريعات التي تسرم بشأنيا رقابة
القكانيف العادية كلا تنصرؼ إلى التعديلبت الدستكرية، كيستفاد مف الحكـ مكضكع التعميؽ 
أنو قد تبني ضمنا المفيكـ الكاسع لاصطلبح القكانيف كالتشريعات الخاضعة لمرقابة التي 

ف ذلؾ صراحة باعتبار أف لفظ تباشرىا المحكمة العميا عمى دستكرية القكانيف دكف أف يعم
المعدؿ  6/1982( مف قانكف إعادة تنظيميا رقـ 23القكانيف كالتشريعات الكارد بالمادة )

الذم يخكليا الاختصاص بالرقابة الدستكرية جاء عاما كمطمقا  17/1994بالقانكف رقـ 
يعمؿ  كالقاعدة الأصكلية أف العاـ يعمؿ بو عمى عمكمو ما لـ يرد ما يخصصو كالمطمؽ

بو عمى اطلبقو ما لـ يرد ما يقيده، كمف ثـ فإنو لا يكجد ما يمنع مف الأخذ بالمفيكـ 
الكاسع لمعنى تمؾ بغض النظر عف إجراءات إقرارىا أك مرتبتيا في سمـ تدرج القكاعد 
القانكنية أك نكعية المكضكعات التي تتناكليا إذ أف ذلؾ كمو لا يغير مف انضكائيا في 

لمقكانيف أك التشريعات، كفي تقديرنا الخاص أف ىذا السند قد يككف لازما المعنى العاـ 
ككافيا لتبرير مد المحكمة العميا لاختصاصيا في الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى 

ف لـ تعمف ذلؾ صراحة في أسباب حكميا.  التعديلبت الدستكرية مف حيث الشكؿ كا 
د المحكمة العميا المصرية عندما مدت كيمكف أف نتممس مثؿ ىذا الفيـ في اجتيا  

اختصاصيا في الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى المكائح بجميع أنكاعيا رغـ عدـ كجكد 
، كقد أسست المحكمة ما 81/1969نص صريح يخكليا ذلؾ بقانكف إنشائيا الصادر برقـ 

لقكانيف لا ذىبت إليو بيذا الخصكص عمى القكؿ "إف اليدؼ مف الرقابة عمى دستكرية ا
يتحقؽ عمى الكجو الذم يعنيو المشرع في المادة الرابعة مف قانكف إنشاء المحكمة العميا 
كفي مذكرتو الإيضاحية إلا إذا انبسطت رقابة المحكمة عمى التشريعات كافة عمى اختلبؼ 
أنكاعيا كمراتبيا، سكاء أكانت تشريعات أصمية صادرة مف الييئة التشريعية أك كانت 

ت فرعية صادرة مف السمطة التنفيذية في حدكد اختصاصيا الدستكرم... ذلؾ أف تشريعا



 
 

ف لـ تعتبر كذلؾ مف حيث الشكؿ  التشريعات الفرعية تعتبر قكانيف مف حيث المكضكع كا 
 .(32)لصدكرىا مف السمطة التنفيذية"

العميا كلقد كرس المشرع المصرم ىذا الاجتياد القضائي عند إنشائو المحكمة الدستكرية   
( مف دستكر 175التي حمت محؿ المحكمة العميا الآنؼ ذكرىا حيث نص في المادة )

عمى أف " تتكلى المحكمة الدستكرية العميا دكف غيرىا الرقابة  1971مصر الدائـ لسنة 
قرانو القكانيف  القضائية عمى دستكرية القكانيف كالمكائح..." كلعؿ صراحة ىذا النص كا 

نع المحكمة الدستكرية العميا المصرية مف مد اختصاصيا إلى الرقابة بالمكائح ىك الذم م
عمى التعديلبت الدستكرية كىك ما عبرت عنو في أحد أحكاميا بالقكؿ " إف الدستكر كقانكف 

في مجاؿ  –المحكمة الدستكرية العميا كلبىما إذ قصرا كلاية المحكمة الدستكرية العميا 
عمى النصكص القانكنية دكف غيرىا سكاء في ذلؾ التي  –الرقابة عمى الشرعية الدستكرية 

أقرتيا السمطة التشريعية أك التي أصدرتيا السمطة التنفيذية في حدكد صلبحياتيا 
الدستكرية، فإف قالة إخضاع الدستكر ليذه الرقابة تككف مجاكزة حدكد ىذه الكلاية كىك ما 

 .(33)لا تختص بو المحكمة الدستكرية العميا" 
ذلؾ فإنو كلئف كانت المحكمة الدستكرية العميا المصرية قد امتنعت عف مد  كمع  

اختصاصيا الرقابي إلى التعديلبت الدستكرية إلا أنو في اعتقادنا  إنيا قد اقتربت مف 
خلبفا لممجمس الدستكرم  –ممارسة ىذا الاختصاص حينما باشرت رقابتيا الدستكرية 

ة ككذلؾ القكانيف الأساسية أك ما يطمؽ عميو المشرع عمى القكانيف الاستفتائي –الفرنسي 
 21/6/1986. إذ قررت في حكميا الصادر بتاريخ (34)المصرم القكانيف المكممة لمدستكر
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/ؽ )مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا 4في الدعكل الدستكرية رقـ  3/7/1971الحكـ الصادر بتاريخ   
الأحكاـ الصادرة في الدعاكم الدستكرية للؤستاذ  -القسـ الأكؿ – 1976نكفمبر  كحتى 1970منذ إنشائيا سنة 

كما بعدىا( كلقد عادت المحكمة العميا المصرية إلى ترديد ىذا القضاء في  23المستشار ياقكت العشماكم ص 
ما ك  399ؽ )المجمكعة السابقة ص  14/4في الدعكل الدستكرية  رقـ  3/4/1976حكميا الصادر بتاريخ 

بعدىا( كأنظر في التعميؽ عمى ىذا الحكـ د. عاطؼ محمكد البنا، الرقابة القضائية عمى دستكرية المكائح، مجمة 
 كما بعدىا. 218ص  2ك1ع 48القانكف كالاقتصاد التي تصدرىا كمية الحقكؽ القاىرة س 

عة الرسمية لأحكاـ ؽ ) المجمك  23/15في الدعكل الدستكرية رقـ  5/2/1994الحكـ الصادر بتاريخ  (33)
 كما بعدىا(. 140المحكمة الدستكرية العميا المصرية، الجزء السادس ص 

يقرر الأستاذ الدكتكر رمزم الشاعر بأف مفيكـ القكانيف المكممة لمدستكر ينصرؼ فحسب إلى القكانيف التي   (34)
الفقو الدستكرم الفرنسي )أنظر تتصؿ بنظاـ الحكـ في الدكلة أم إلى القكانيف الأساسية كما عرفيا المشرع ك 

 (.340ص  2004بدكف دار نشر ط/ –دراسة مقارنة  –مؤلفو: رقابة دستكرية القكانيف 



 
 

 33/1978ؽ اختصاصيا بمراقبة دستكرية القانكف رقـ 6/ 56في الدعكل الدستكرية رقـ 
ت مكافقة الشعب عميو في بشأف حماية الجبية الداخمية كالسلبـ الاجتماعي كالذم جر 

في الدعكل الدستكرية  3/6/2000. كما أعمنت في حكميا الصادر بتاريخ (35)استفتاء عاـ
 (36)ؽ خضكع القكانيف المكممة لمدستكر لاختصاصيا الرقابي. 21/ 153رقـ 

  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
كما بعدىا، كمما ساقتو المحكمة سندا  353ص  3المجمكعة الرسمية لأحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، ج  (35)

د يشكب النصكص التشريعية المقننة لتمؾ المبادئ مف ليذا القضاء قكليا " إف المكافقة الشعبية لا تصحح ما ق
نما تظؿ تمؾ النصكص عمى طبيعتيا كعمؿ تشريعي أدنى مف الدستكر فتتقيد بأحكامو  عيب مخالفة الدستكر، كا 
كتخضع بالتالي لما تتكلاه ىذه المحكمة مف رقابة دستكرية " بينما يؤكد الأستاذ الدكتكر المرحكـ سميماف الطماكل 

ستفتاء يجعؿ القكانيف الاستفتائية في مرتبة الدستكر.... فإذا كاف القانكف الذم أقره الشعب بالاستفتاء إلى أف الا
مرتبة القانكف الدستكرم )أنظر مؤلفو: السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة، دار الفكر العربي القاىرة 

 كما بعدىا(. 65ص 3/1986ط
كلقد حددت المحكمة في ىذا الحكـ مفيكـ  24ع 17/6/2000صرية الصادرة بتاريخ الجريدة الرسمية الم (36)

القكانيف المكممة لمدستكر بقكليا "إف شرطيف يتعيف اجتماعيما معا لاعتبار مشركع قانكف معيف مكملب لمدستكر 
أك كفقا لمقانكف  أف يككف الدستكر ابتداء قد نص صراحة في مسألة عينيا عمى أف يككف تنظيميا بقانكف -أكليما

أك في الحدكد التي بينيا القانكف أك طبقا للؤكضاع التي يقررىا، فإف ىك فعؿ دؿ ذلؾ عمى أف ىذا التنظيـ بمغ 
أف يككف ىذا التنظيـ  –في تقديره درجة مف الأىمية كالثقؿ لا يجكز معيا أف يعيد بو إلى أداة أدنى ، كثانييما 

دراجيا تحت نصكصيا، كتمؾ ىي القكاعد  متصلب بقاعدة كمية مما جرت الكثائؽ الدستكرية عمى احتكائيا كا 
الدستكرية بطبيعتيا التي لا تخمك منيا في الأعـ أية كثيقة دستكرية، كالتي يتعيف كي يككف التنظيـ التشريعي 

ف كا ف لازما مكملب ليا أف يككف محددان لمضمكنيا مفصلب لحكميا مبينا لحدكدىا، بما مؤداه أف الشرط الأكؿ كا 
كأمر مبدئي يجب التحقؽ مف تكافره قبؿ الفصؿ في أم نزاع حكؿ ما إذا كاف مشركع القانكف المعركض يعد أك 

لا يعد مكملب لمدستكر، إلا أنو ليس شرطا كافيا بؿ يتعيف لاعتبار المشركع كذلؾ أف يقكـ الشرطاف معا 
كرية الأصمية بؿ يككف غريبا عنيا مقحما عمييا، متضافريف لكؿ مشركع قانكف لا تربطو أية صمة بالقكاعد الدست

كدلالة اجتماع ىذيف الشرطيف أف معيار تحديد القكانيف المكممة لمدستكر كالتي يتعيف أف يؤخذ فييا رأم مجمس 
الشكرل قبؿ تقديميا إلى السمطة التشريعية، لا يجكز أف يككف شكميا صرفا كلا مكضكعيا بحتا، بؿ قكامو مزكاجة 

 ح الشكمية كما ينبغي أف يتصؿ بيا مف العناصر المكضكعية عمى النحك المتقدـ".بيف ملبم



 
 

تعميؽ لا كفي الختاـ فإننا نكد الإشارة إلى أف بعض أكجو النقد التي ابديناىا في ىذا ال    
تعني التقميؿ مف قيمة اجتياد محكمتنا العميا في ىذا الخصكص بقدر ما تيدؼ إلى إيجاد 
دعائـ ليذا الاجتياد المحمكد كمحاكلة  تشييده عمى أساس قانكني متيف ليككف لبنة في 
بناء قضاء دستكرم حديث يستجيب لمتطكرات الحاصمة في الفقو كالقضاء الدستكرم 

حقكؽ الأساسية كالحريات العامة للؤفراد كيتناغـ مع مستجدات الشأف المعاصر كيصكف ال
العاـ في البلبد، كلعؿ ذلؾ ما دفعنا إلى ضركرة التأكيد عمى ىذا الاجتياد كالمطالبة 
بكضع إطار دستكرم مناسب لو في صمب الكثيقة الدستكرية الدائـ لمبلبد كذلؾ تكريسا 

علبء لمبدأ المش  ركعية، كالله مف كراء القصد كىك ييدم السبيؿ.لفكرة دكلة القانكف كا 
 
 

 

 

 د. خــــليفة ســــالــــم الــجهمي                                                                                             

ىالــــمدتذارىفيىالمحكمظىالطلوا
ىلوبواى-بنعازيىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 دكى المحكًخ انؼهٛب ٗرؼهٛك ػه
 ق 25 232في ىؼٍ جُبئٙ سلى 

 و.1541-1-13انقبدس ثزبسٚخ 
ـ. ىذا الحكـ 1985يناير . 17ك.ر ، 1394ربيع الثاني.  29جمسة 

 .254دد الثاني، ص ، الع22منشكر بمجمة المحكمة العميا، السنة 
 

 أ.فشيحخ دبيذ انميشاَٙ                                                                                      
 أٔلاً انـــذكى:

 عرض المبدأ )محل التعميق ( .1
) مػػػػػػف المقػػػػػػرر اف اسػػػػػػتخلبص القصػػػػػػد الجنػػػػػػائي مسػػػػػػالة مكضػػػػػػكعية لمحكمػػػػػػة المكضػػػػػػكع 

مػػػف دلائػػػؿ  متػػػى كانػػػت مسػػػتمدة مػػػف أصػػػكؿ ثابتػػػة فػػػي الػػػدعكل تقػػػديرىا بحسػػػب مػػػا يقػػػدـ 
 كمف شانيا أف تؤدم إلى النتيجة التي تكصمت إلييا .

ككػػػػاف الحكػػػػـ المطعػػػػكف فيػػػػو قػػػػد رد عمػػػػي دفػػػػاع الطػػػػاعف بعػػػػدـ العمػػػػـ بػػػػأف مػػػػا زرعػػػػو نبػػػػات 
مخػػػدر بقكلػػػو : كلا ينػػػاؿ مػػػف ذلػػػؾ ادعػػػاؤه بعػػػدـ العمػػػـ بػػػأف مػػػا زرعػػػو منػػػتج لنبػػػات مخػػػدر 

بمػػػا لا يػػػدع مجػػػالان لمشػػػؾ كبػػػالمزكـ العقمػػػي أنػػػو عمػػػى عمػػػـ تػػػاـ بػػػأف  مػػػا زرعػػػو لأنػػػو ثبػػػت 
فقػػػػػد ثبػػػػػت مػػػػػف اعتػػػػػراؼ المػػػػػتيـ  –الحشػػػػػيش  –مػػػػػف بػػػػػذكر ىػػػػػي لنبػػػػػات القنػػػػػب  الينػػػػػدم 

الصػػػػػػريح أنػػػػػػو تعػػػػػػاطي ىػػػػػػذه النباتػػػػػػة  مخمكطػػػػػػان بالشػػػػػػام بعػػػػػػد طبخػػػػػػو كثبػػػػػػت مػػػػػػف تقػػػػػػدير 
خػػػػػػدر فػػػػػلب يعقػػػػػػؿ ألا الم –الحشػػػػػيش  –الخبيػػػػػر أف مػػػػػا تعػػػػػػاطى منػػػػػو المػػػػػػتيـ ىػػػػػك لنبػػػػػػات 

يشػػػعر المػػػتيـ بمػػػدل فاعميػػػة المخػػػدر بعػػػد تعاطيػػػو لاسػػػيما كقػػػد نفػػػى أنػػػو سػػػبؽ لػػػو تعػػػاطي 
 –المخػػػػػدرات الأمػػػػػر الػػػػػذم يقطػػػػػع بأنػػػػػو يعمػػػػػـ  أف مػػػػػا زرعػػػػػو ىػػػػػك نبػػػػػات القنػػػػػب الينػػػػػدم 

فػػػػػػأف ىػػػػػػذا الػػػػػػذم  قػػػػػػرره الحكػػػػػػـ يػػػػػػؤدم باسػػػػػػتدلاؿ سػػػػػػائغ إلػػػػػػى النتيجػػػػػػة التػػػػػػي  –الحشػػػػػيش 
عمػػػػػـ لػػػػػدل الطػػػػػاعف بػػػػػأف مػػػػػا زرعػػػػػو ىػػػػػك لنبػػػػػات القنػػػػػب تكصػػػػػؿ إلييػػػػػا مػػػػػف تػػػػػكفر ركػػػػػف ال

 اليندم المخدر مما يككف معو ....... في ىذا الشأف في غير محمو (.
 
 
 
 



 
 

  انٕلبئغ : .2
ـ. كمػػػػا قبمػػػػو بػػػػدائرة مركػػػػز 27/06/1981اتيمػػػػت النيابػػػػة العامػػػػة الطػػػػاعف بأنػػػػو بتػػػػاريخ 

 الامف الشعبي بالأكسط:
النباتػػػػػات المخػػػػػدرة الػػػػػكاردة فػػػػػي الجػػػػػدكؿ  زرع كفػػػػػي غيػػػػػر الأحػػػػػكاؿ بيػػػػػا قانكنػػػػػا نباتػػػػػان مػػػػػف

كالمبينػػػػػػة بالكصػػػػػػؼ بتقريػػػػػػر خبيػػػػػػر التحاليػػػػػػؿ الكيماكيػػػػػػة التػػػػػػابع لممركػػػػػػز الػػػػػػكطني  5رقػػػػػػـ 
 لمبحكث التشريعية كالجنائية ككاف ذلؾ بقصد التعاطي كالاستعماؿ الشخصي.

كقػػػػػػػدمت النيابػػػػػػػة القضػػػػػػػية إلػػػػػػػى غرفػػػػػػػة الاتيػػػػػػػاـ التػػػػػػػي أحالػػػػػػػت الطػػػػػػػاعف إلػػػػػػػى محكمػػػػػػػة 
ـ. بشػػػػػػػػػػػاف 71 -23مػػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػػـ  28،37،42اقبتػػػػػػػػػػػو بػػػػػػػػػػػالمكاد الجنايػػػػػػػػػػػات لمع

المخػػػػػػػػدرات كمحكمػػػػػػػػة جنايػػػػػػػػات طػػػػػػػػرابمس بعػػػػػػػػد أف نظػػػػػػػػرت الػػػػػػػػدعكل قضػػػػػػػػت بمعاقبتػػػػػػػػو 
بالسػػػػػجف لمػػػػػدة ثػػػػػلبث سػػػػػنكات كبتغريمػػػػػو خمسػػػػػمائة دينػػػػػار عمػػػػػا نسػػػػػب إليػػػػػو كبمصػػػػػادرة 

 المادة  المخدرة المضبكطة كبلب مصاريؼ جنائية.
 الإجشاءاد .3

ـ. كقػػػػػػػرر الطػػػػػػاعف الطعػػػػػػػف عميػػػػػػػو بػػػػػػػالنقض فػػػػػػػي 26/02/1982صػػػػػػدر الحكػػػػػػػـ فػػػػػػػي   
نفػػػػػػػس التػػػػػػػػاريخ كتحصػػػػػػػػؿ محاميػػػػػػػػو عمػػػػػػػػى شػػػػػػػػيادة سػػػػػػػػمبية بعػػػػػػػػدـ إيػػػػػػػػداع الحكػػػػػػػػـ حتػػػػػػػػى 

ـ. كبعػػػػػػد إخطػػػػػػاره بإيداعػػػػػػو برأييػػػػػػا القػػػػػػانكني أبػػػػػػدت فييػػػػػػا الػػػػػػرأم بقبػػػػػػكؿ 28/02/1982
 الطعف شكلبن كرفضو مكضكعان.

رر تقريػػػػػػػػر ـ. لنظػػػػػػػػر الطعػػػػػػػػف كتػػػػػػػػلب المستشػػػػػػػػار المقػػػػػػػػ27/12/1984حػػػػػػػػددت جمسػػػػػػػػة   
.  التخميص ثـ حجزت الدعكل لمحكـ بجمسة اليكـ

 الأعجبة: .4
 كحيث إف الطعف حاز أكضاعو  القانكنية فيك مقبكؿ شكلبن.

كحيػػػػػث يعنػػػػػي الطػػػػػاعف عمػػػػػى الحكػػػػػـ المطعػػػػػكف فيػػػػػو بالقصػػػػػكر فػػػػػي التسػػػػػبيب، ذلػػػػػؾ إف 
محاميػػػػػو دفػػػػػع بانتفػػػػػاء القصػػػػػد الجنػػػػػائي لديػػػػػو عمػػػػػى أسػػػػػاس أنػػػػػو لا يعمػػػػػـ حقيقػػػػػة النبػػػػػات 

زرعػػػػػو بأنػػػػػو نبػػػػػات مخػػػػػدر كقػػػػػد قصػػػػػر الحكػػػػػـ فػػػػػي الػػػػػرد عمػػػػػى ىػػػػػذا الػػػػػدفع، الأمػػػػػر الػػػػذم 
 الذم يعيبو كيكجب نقضو.

كحيػػػػػث إف اسػػػػػتخلبص القصػػػػػد الجنػػػػػائي مسػػػػػألة مكضػػػػػكعية لمحكمػػػػػة المكضػػػػػكع تقػػػػػديرىا 
بحسػػػػب مػػػػا يقػػػػدـ لػػػػدييا مػػػػف دلائػػػػؿ متػػػػى كانػػػػت مسػػػػتمده مػػػػف أصػػػػكؿ ثابتػػػػة فػػػػي الػػػػدعكل 

 انتيت إلييا.كمف شأنيا أف تؤدم إلى النتيجة التي 



 
 

لمػػػػا كػػػػاف ذلػػػػؾ ككػػػػاف الحكػػػػـ المطعػػػػكف قػػػػد رد عمػػػػى دفػػػػاع الطػػػػاعف بعػػػػدـ العمػػػػـ بػػػػأف     
مػػػػػا زرعػػػػػو نبػػػػػات مخػػػػػدر بقكلػػػػػو : كلا ينػػػػػاؿ مػػػػػف ذلػػػػػؾ ادعػػػػػاؤه بعػػػػػدـ العمػػػػػـ بػػػػػأف مػػػػػا زرعػػػػػو 
منػػػػتج لنبػػػػات المخػػػػدرات لأنػػػػو ثبػػػػت بمػػػػا لا يػػػػدع مجػػػػالا لمشػػػػؾ كبػػػػالمزكـ العقمػػػػي أنػػػػو عمػػػػى 

فقػػػػد ثبػػػػت مػػػػف  –الحشػػػػيش  –ىػػػػي لنبػػػػات القنػػػػب الينػػػػدم عمػػػػـ تػػػػاـ مػػػػا زرعػػػػو مػػػػف بػػػػذكر 
اعتػػػػػػراؼ المػػػػػػتيـ الصػػػػػػريح أنػػػػػػو تعػػػػػػاطي منػػػػػػو المػػػػػػتيـ ىػػػػػػك لنبػػػػػػات مخمكطػػػػػػان بالشػػػػػػام بعػػػػػػد 
طبخػػػػػػو كثبػػػػػػت مػػػػػػف تقريػػػػػػر الخبيػػػػػػر إف مػػػػػػا تعػػػػػػاطي منػػػػػػو المػػػػػػتيـ ىػػػػػػك لنبػػػػػػات الحشػػػػػػيش 
المخػػػػػدر فػػػػػلب يعقػػػػػؿ ألا يشػػػػػعر المػػػػػتيـ بمػػػػػدل فاعميػػػػػة المخػػػػػدر بعػػػػػد تعاطيػػػػػو لاسػػػػػيما كقػػػػػد 

أنػػػو سػػػبؽ لػػػو تعػػػاطي المخػػػدرات الأمػػػر الػػػذم  يقطػػػع بأنػػػو يعمػػػـ مػػػا زرعػػػو ىػػػك لنبػػػات نفػػػى 
 الحشيش. –القنب اليندم 

فػػػػػأف ىػػػػػذا الػػػػػذم  قػػػػػرره الحكػػػػػـ يػػػػػؤدم باسػػػػػتدلاؿ سػػػػػائغ  إلػػػػػى نتيجػػػػػة التػػػػػي تكصػػػػػؿ      
إلييػػػػػا مػػػػػف تػػػػػكفر ركػػػػػف العمػػػػػـ لػػػػػدل الطػػػػػاعف بػػػػػأف مػػػػػا زرعػػػػػو ىػػػػػك لنبػػػػػات القنػػػػػب الينػػػػػدم 

 في ىذا الشأف في غير محمو. المخدر مما يككف معو نعيو
كحيػػػػػػث أنػػػػػػو متػػػػػػى كػػػػػػاف ذلػػػػػػؾ فػػػػػػأف الطعػػػػػػف يكػػػػػػكف عمػػػػػػى غيػػػػػػر أسػػػػػػاس كيتعػػػػػػيف رفضػػػػػػو 

 مكضكعان.
 

 صبَٛبً : انزؼهٛك
 7مػػػػف خػػػػلبؿ مطالعػػػػة نصػػػػكص قػػػػانكف المخػػػػدرات كالمػػػػؤثرات العقميػػػػة الميبػػػػي رقػػػػـ        
ـ، بشػػػػػػػػػأف المخػػػػػػػػػدرات كالػػػػػػػػػذم ألغػػػػػػػػػي 1971لسػػػػػػػػػنة  23ـ، كالقػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػـ 1990لسػػػػػػػػنة 

قػػػػػانكف المػػػػػذككر كنلبحػػػػػظ أف المشػػػػػرع  أخػػػػػذ سياسػػػػػة تتسػػػػػـ بالتشػػػػػدد إلػػػػػى حػػػػػد مػػػػػا فػػػػػي بال
مكاجيػػػػػػة ىػػػػػػذه الافػػػػػػة، حيػػػػػػث أنػػػػػػو كسػػػػػػع مػػػػػػف نطػػػػػػاؽ التجػػػػػػريـ فعاقػػػػػػب عمػػػػػػي طائفػػػػػػة مػػػػػػف 

 الأفعاؿ لـ تكف محلبن لمعقاب في المراحؿ السابقة لمسياسة التشريعية .
رص المشػػػػػػرع كيكشػػػػػػؼ التطػػػػػػكر التشػػػػػػريعي لقػػػػػػكانيف المخػػػػػػدرات فػػػػػػي ليبيػػػػػػا عػػػػػػف مػػػػػػدل حػػػػػػ

عمػػػػػػى قطػػػػػػع كػػػػػػؿ صػػػػػػمو بػػػػػػيف الأفػػػػػػراد كبػػػػػػيف الجػػػػػػكاىر المخػػػػػػدرة، إلا فػػػػػػي الأحػػػػػػكاؿ التػػػػػػي 
تقتضػػػػػي فييػػػػػا مصػػػػػمحة المجتمػػػػػع ذلػػػػػؾ ، حيػػػػػث التػػػػػزـ خطػػػػػة عامػػػػػة مفادىػػػػػا التػػػػػدرج فػػػػػي 
العقكبػػػػػة عمػػػػػى أسػػػػػاس اخػػػػػتلبؼ القصػػػػػد مػػػػػف ارتكػػػػػاب الجريمػػػػػة ، فيػػػػػك يغمظيػػػػػا إذا كػػػػػاف 

 أنتفى ىذا القصد.الباعث قصد التجار أك التركيج كيخففيا إذا 
كتعتبػػػػػر جميػػػػػع الجنايػػػػػات المعاقػػػػػب عمييػػػػػا بمكجػػػػػب فػػػػػي القػػػػػانكف المخػػػػػدرات كالمػػػػػؤثرات    

العقميػػػػػػة جػػػػػػرائـ عمديػػػػػػو تشػػػػػػترط لقياميػػػػػػا تػػػػػػكافر القصػػػػػػد الجنػػػػػػائي فيػػػػػػك العنصػػػػػػر المميػػػػػػز 



 
 

لجميػػػػع الجػػػػرائـ العمديػػػػة عػػػػف الجػػػػرائـ غيػػػػر العمديػػػػة، فػػػػا الأكلػػػػى تفػػػػكؽ الثانيػػػػة عػػػػددان كىػػػػي 
شػػػػد خطػػػػكرة منيػػػػا كاقػػػػكل منيػػػػا كشػػػػفان عػػػػف نفسػػػػية الجػػػػاني كالأصػػػػؿ فػػػػي بطبيعػػػػة الحػػػػاؿ أ

 .(1)الجريمة أف تككف عمدية آلا إذا نص المشرع صراحةن عمى خلبؼ ذلؾ 
كلمقصػػػػػد الجنػػػػػائي أىميػػػػػة كاضػػػػػحة فمػػػػػا مػػػػػف دعػػػػػكل جنائيػػػػػة إلا كتثػػػػػكر فييػػػػػا مشػػػػػكمة     

ء أساسػػػػػي مػػػػػف القصػػػػػد الجنػػػػػائي لمتحقػػػػػؽ مػػػػػف تػػػػػكافره أك لمقػػػػػكؿ بانتقائػػػػػو ،فالبحػػػػػث فيػػػػػو جػػػػػز 
، فيػػػػك انعكػػػػاس نفسػػػػي لكػػػػؿ (2)ميمػػػػة القاضػػػػي الجنػػػػائي بصػػػػدد كػػػػؿ حالػػػػة تعػػػػرض عميػػػػو  

، كيفتػػػػرض فػػػػي تػػػػكافره لػػػػدل الجػػػػاني تػػػػكافر عنصػػػػراف ىمػػػػا (3)العناصػػػػر الماديػػػػة لمجريمػػػػة 
تػػػكافر العمػػػـ لػػػدل الجػػػاني لكػػػؿ كاقعػػػة تػػػدخؿ فػػػي بنيػػػاف الجريمػػػة كالعمػػػـ الػػػذم يعتػػػد بػػػو فػػػي 

يتعمػػػػػؽ بػػػػػالكاقع دكف القػػػػػانكف ،أمػػػػػا العنصػػػػػر الثػػػػػاني فيػػػػػك  نظريػػػػػة القصػػػػػد الجػػػػػاني ىػػػػػك مػػػػػا
رادة كػػػػػؿ كاقعػػػػػة تعطػػػػػي  تػػػػػكافر الإرادة لػػػػػدل الجػػػػػاني أم إرادة تحقيػػػػػؽ النتيجػػػػػة الإجراميػػػػػة كا 
الفعػػػػؿ دلالتػػػػو الإجراميػػػػة، فالقصػػػػد الجنػػػػائي إنمػػػػا يتمثػػػػؿ فيػػػػو كجػػػػو تحػػػػدم الجػػػػاني لأكامػػػػر 

 . (4)كامره المشرع كنكاىيو المشرع كنكاىيو ، لاف الجريمة ليست إلا خركجان عمى أ
 مف ىنا يكتسي القصد الجنائي أىمية أكثر مف الخطأ غير العمدم.    

كقػػػػػػػد يتطمػػػػػػػب المشػػػػػػػرع بجانػػػػػػػب القصػػػػػػػد العػػػػػػػاـ قصػػػػػػػدان مػػػػػػػف القصػػػػػػػكد الخاصػػػػػػػة كالقصػػػػػػػد 
.  حيػػػػػػث  لا (5)الخػػػػػاص، ىػػػػػػك قصػػػػػد إضػػػػػػافي  أك شػػػػػػرط  تجػػػػػريـ  فػػػػػػي بعػػػػػض  الجػػػػػػرائـ 

افة إلػػػػػى ذلػػػػػؾ أف يتجػػػػػو ىػػػػػذا القصػػػػػد إلػػػػػى يكتفػػػػػي فييػػػػػا القصػػػػػد العػػػػػاـ، إنمػػػػػا يجػػػػػب إضػػػػػ
 النتيجة الإجرامية التي تشكؿ الغرض البعيد لكؿ جريمة مف ىذه الجرائـ.

كمػػػػػػدلكؿ القصػػػػػػد الجنػػػػػػائي فػػػػػػي جػػػػػػرائـ المخػػػػػػدرات كالمػػػػػػؤثرات العقميػػػػػػة لا يختمػػػػػػؼ عػػػػػػف    
مدلكلػػػػو فػػػػي القكاعػػػػد العامػػػػة فػػػػي قػػػػػانكف العقكبػػػػات، فيعػػػػرؼ بأنػػػػو العمػػػػـ بعناصػػػػر الكاقعػػػػػة 

رادة تحقيقيػػػػػػػا، كيقتضػػػػػػػي عمػػػػػػػـ الجػػػػػػػاني بػػػػػػػأف مكضػػػػػػػكع  المككنػػػػػػػة لنمكذجيػػػػػػػا التجريمػػػػػػػي كا 
سػػػػػمككو مػػػػػادة مخػػػػػدرة أك مػػػػػؤثر عقمػػػػػي أم العمػػػػػـ بكنػػػػػو المػػػػػادة كارتكػػػػػاب الفعػػػػػؿ عػػػػػف إرادة 

 حرة.
عمى أحد أحكام المحكمة العميا والذي  وسنعرض في هذ  الورقة البسيطة التعميق    

ة القصد الجنائي أل وهي مسألة استخلاص يدور حول مسألة ذات أهمية في دراسة نظري
، كتبدك أىمية دراستو في أنو أدؽ مف عممية استخلبص الخطأ غير ألعمدم القصد الجنائي

مع أف كمييما يككناف الركف المعنكم لمجريمة، كباعتباره أدؽ كأىـ كاجبات القاضي التي لا 
ي أنو يثير العديد مف المشاكؿ تستقيـ بغيرىا إمكاف تطبيؽ القانكف كلا تقدير العقكبة، كف

العممية خاصة في جرائـ المخدرات حتى تجد بيف أحكاـ النقض عددان كبيران قد قيبؿ الطعف 



 
 

في الحكـ الصادر في ىذا النكع مف الجرائـ لمجرد القصكر في استظيار القصد كالذم لا 
 تجده في استظيار ماديات الجريمة.

أىميتػػػػػو مػػػػػف جريمػػػػػة إلػػػػػى أخػػػػػرل تفاكتػػػػػا كبيػػػػػران كاسػػػػػتخلبص القصػػػػػد الجنػػػػػائي تتفػػػػػاكت     
،كلا نيػػػػدؼ مػػػػف ىػػػػذا التقػػػػديـ دراسػػػػة القصػػػػد الجنػػػػائي بجميػػػػع جكانبػػػػو فيػػػػك يشػػػػكؿ نظريػػػػة 
عامػػػػػػة متراميػػػػػػة الإطػػػػػػراؼ ككػػػػػػاف لزامػػػػػػان عمينػػػػػػا أف نسػػػػػػمط الضػػػػػػكء عمػػػػػػى تعريػػػػػػؼ القصػػػػػػد 
كبيػػػػاف عناصػػػػره بشػػػػكؿ مػػػػكجز كنحػػػػف نتطػػػػرؽ لمتعميػػػػؽ عمػػػػى حكػػػػـ المحكمػػػػة العميػػػػا كالػػػػذم 

 حكؿ مسالة استخلبصو. يدكر
كقػػػػػد رأينػػػػػا أف نعػػػػػالج ىػػػػػذا المكضػػػػػكع فػػػػػي ثػػػػػلبث فقػػػػػرات متتاليػػػػػة، مخصصػػػػػيف الفتػػػػػرة     

نتعػػػػرض فييػػػػػا  ثانيهــــامنيػػػػا لمكػػػػلبـ عمػػػػى ماىيػػػػة اسػػػػتخلبص القصػػػػد الجنػػػػائي، كالأولــــى 
سػػػػنطرح فييػػػػا الثالثــــة لمتميػػػز بػػػػيف مسػػػػألة تػػػكافر القصػػػػد الجنػػػػائي كاستخلبصػػػػو، أمػػػا الفقػػػػرة 

القصػػػػػػػد الجنػػػػػػػائي كمػػػػػػػدل التػػػػػػػزاـ قاضػػػػػػػي المكضػػػػػػػكع ببيػػػػػػػاف القصػػػػػػػد كيفيػػػػػػػة اسػػػػػػػتخلبص 
 كاستخلبصو، كمدل رقابة المحكمة العميا في ذلؾ كعمى النحك التالي:

 
 

 انفمشح الأٔلى
 يبْٛخ اعزخلاؿ انمقذ الجُبئٙ

تعتبػػػػػػر جػػػػػػرائـ المخػػػػػػدرات كالمػػػػػػؤثرات العقميػػػػػػة جػػػػػػرائـ عمديػػػػػػو يمػػػػػػزـ لقياميػػػػػػا تػػػػػػكافر       
العمػػػػػػػـ كالإرادة، حيػػػػػػػث أنيػػػػػػػا لا تخػػػػػػػرج عػػػػػػػف المبػػػػػػػادئ التػػػػػػػي القصػػػػػػػد الجنػػػػػػػائي بعنصػػػػػػػرية 

فيػػػػػػك بحسػػػػػػب  –كمػػػػػػا أسػػػػػػمفنا  القػػػػػػكؿ  –تقررىػػػػػػا القكاعػػػػػػد العامػػػػػػة فػػػػػػي قػػػػػػانكف العقكبػػػػػػات 
طبيعتػػػػػو نشػػػػػاط داخمػػػػػي تتجػػػػػو فيػػػػػو إرادة الجػػػػػاني إلػػػػػى ارتكػػػػػاب الجريمػػػػػة، لػػػػػذلؾ كثيػػػػػران مػػػػػا 

عمػػػػػػػى يكػػػػػػػكف السػػػػػػػمكؾ الإجرامػػػػػػػي غيػػػػػػػر كػػػػػػػاؼ كحػػػػػػػده لمدلالػػػػػػػة عمػػػػػػػى كجػػػػػػػكده ممػػػػػػػا يمػػػػػػػزـ 
 القاضي استخلبصو مف كقائع الدعكل المعركضة عميو كملببستيا.
 كسنحدد معنى الاستخلبص لغة كاصطلبحان لمكقكؼ عمى ماىيتو.

 اولً: التعريف المغوي للاستخلاص:
خمكصػػػػػان كخلبصػػػػػان، مػػػػػا اسػػػػػتخمص  منػػػػػو معنػػػػػى  –كممػػػػػة اسػػػػػتخلبص مػػػػػف جػػػػػذر خمػػػػػص 

 .(6)مف المادة حاكيان لخصائصيا  العبارة ميجردان مف الزكائد كالفضكؿ كما يستخرج
 ثانياً: التعريف الصطلاحي للاستخلاص:

يػػػػػػػػػػراد بالاسػػػػػػػػػػتخلبص فػػػػػػػػػػي نطػػػػػػػػػػاؽ القصػػػػػػػػػػد الجنػػػػػػػػػػائي اسػػػػػػػػػػتخراجو مػػػػػػػػػػف الكقػػػػػػػػػػائع       
المعركضػػػػػة عمػػػػػى القاضػػػػػي، كمػػػػػف كجػػػػػكد مػػػػػا يكفػػػػػي لمدلالػػػػػة عمػػػػػى تػػػػػكافره لػػػػػدل المػػػػػتيـ، 



 
 

مػػػػػػػػػػػف المسػػػػػػػػػػػائؿ كيعتبػػػػػػػػػػػر الاسػػػػػػػػػػػتخلبص مرادفػػػػػػػػػػػان للبسػػػػػػػػػػػتظيار كالاسػػػػػػػػػػػتنتاج، كيعتبػػػػػػػػػػػر 
المكضػػػػػػكعية التػػػػػػي سػػػػػػتقؿ بالفصػػػػػػػؿ فييػػػػػػا قاضػػػػػػي المكضػػػػػػكع بػػػػػػػدكف معقػػػػػػب عميػػػػػػو مػػػػػػػف 
المحكمػػػػػػػة العميػػػػػػػا، عمػػػػػػػى أف تكػػػػػػػكف الأدلػػػػػػػة التػػػػػػػي عكلػػػػػػػت عمييػػػػػػػا المحكمػػػػػػػة تػػػػػػػؤدم فػػػػػػػي 
مجمكعيػػػػػػا إلػػػػػػى مػػػػػػا رتبػػػػػػو الحكػػػػػػـ عمييػػػػػػا، حيػػػػػػث اسػػػػػػتقر قضػػػػػػاء المحكمػػػػػػة العميػػػػػػا الميبيػػػػػػة  

مكضػػػػػكع تقػػػػػديرىا بحسػػػػػب مػػػػػا عمػػػػػى إف )اسػػػػػتخلبص القصػػػػػد مسػػػػػألة مكضػػػػػكع لمحكمػػػػػة ال
 .(7)يقكـ لدييا مف دلائؿ متى كانت مستمدة مف أصكؿ ثابتة في الدعكل( 

كػػػػػػذلؾ قضػػػػػػت أيضػػػػػػان ) بػػػػػػأف اسػػػػػػتخلبص القصػػػػػػد الجنػػػػػػائي ىػػػػػػك مسػػػػػػألة كاقػػػػػػع لا مسػػػػػػألة 
 .(8)قانكف ( 
كمػػػػػا ذىبػػػػػت محكمػػػػػة الػػػػػنقض المصػػػػػرية إلػػػػػى ذات المعنػػػػػى )بػػػػػأف اسػػػػػتظيار القصػػػػػد       

ت الخشػػػػخاش مػػػػف أطلبقػػػػات محكمػػػػة المكضػػػػكع تستخمصػػػػو مػػػػف الجنػػػػائي فػػػػي زراعػػػػة نبػػػػا
 .(9)ظركؼ الدعكل كعناصرىا المطركحة عمى بساط البحث ( 

كيشػػػػػمؿ اسػػػػػتخلبص القصػػػػػد بنكعيػػػػػو العػػػػػاـ كالخػػػػػاص، فػػػػػي  حػػػػػاؿ اشػػػػػتراط المشػػػػػرع       
القصػػػػػػد الخػػػػػػاص لقيػػػػػػاـ الجريمػػػػػػة كيتحقػػػػػػؽ كجػػػػػػكد القصػػػػػػد بتػػػػػػكافر عنصػػػػػػر العمػػػػػػـ، فحتػػػػػػى 

حػػػؽ الجػػػاني كىػػػك العمػػػـ بكنػػػو المػػػادة كالمقصػػػكد بػػػذلؾ ماىيتيػػػا  يقػػػكـ القصػػػد الجنػػػائي فػػػي
 كلك جيؿ مع ذلؾ أثرىا كمفعكليا التخدير.

كتطبيقػػػػان لػػػػذلؾ قضػػػػت المحكمػػػػة العميػػػػا ) بػػػػأف جػػػػرائـ المخػػػػدرات ىػػػػي جػػػػرائـ عمديػػػػو       
يتحقػػػػػؽ القصػػػػػد فييػػػػػا بػػػػػالعمـ بػػػػػأف الشػػػػػيء مػػػػػف المػػػػػكاد المخػػػػػدرة، كالعمػػػػػـ المػػػػػذككر مسػػػػػألة 

ف محكمػػػػػػػػػػػة المكضػػػػػػػػػػػكع أف تستخمصػػػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػػػف كقػػػػػػػػػػػائع الػػػػػػػػػػػدعكل مكضػػػػػػػػػػكعية مػػػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػػػأ
 ).............(10). 

كالقاعػػػػػدة أف العمػػػػػـ المكػػػػػكف لمقصػػػػػد الجنػػػػػائي فمػػػػػا عػػػػػدان قصػػػػػد الاتجػػػػػار لا يفتػػػػػرض        
إنمػػػػا يجػػػػب إثباتػػػػو فػػػػي جميػػػػع الأحػػػػكاؿ كيقػػػػع عمػػػػى النيابػػػػة العامػػػػة بكصػػػػفيا المػػػػدعي فػػػػي 

 الدعكل الجنائية.
د الجنػػػػػػائي مػػػػػػف أركػػػػػػاف الجريمػػػػػػة  الأساسػػػػػػية فيجػػػػػػب أف كقصػػػػػػارل  القػػػػػػكؿ أف القصػػػػػػ     

يكػػػػكف ثابتػػػػان بشػػػػكؿ فعمػػػػي كلا يصػػػػح افتراضػػػػو  افتراضػػػػان قػػػػد لا يتفػػػػؽ، كالحقيقػػػػة فػػػػي كاقعػػػػة 
الػػػػػدعكل ، إذا أف ىنػػػػػاؾ فارقػػػػػان بػػػػػيف افتػػػػػراض القصػػػػػد كاستخلبصػػػػػو، فػػػػػالعمـ حالػػػػػة نفسػػػػػية 

الظػػػػػػػركؼ  لا سػػػػػػػبيؿ إلػػػػػػػى إدراكيػػػػػػػا كالتحقػػػػػػػؽ منيػػػػػػػا إلا مػػػػػػػف الظػػػػػػػركؼ المحيطػػػػػػػة كىػػػػػػػذه
تختمػػػػػػؼ مػػػػػػف حالػػػػػػة لأخػػػػػػرل، كمتػػػػػػى  اسػػػػػػتظير الحكػػػػػػـ مػػػػػػف كقػػػػػػائع الػػػػػػدعكل ىػػػػػػذا العمػػػػػػـ 

 .(11) استخلبصان صريحان كسائغا يقبمو كيقرره المنطؽ كاف قضاؤه سميمان(



 
 

أمػػػػػا الافتػػػػػراض فيػػػػػك اسػػػػػتخلبص فيػػػػػك تحكمػػػػػي يجانػػػػػب المنطػػػػػؽ كيجػػػػػافي الكاقػػػػػع فػػػػػي    
 كلك ساندتو الظركؼ كأيده الكاقع.كثير مف الأحياف كيسد منافذ الدفاع عمى المتيـ 

 

 انفمشح انضبَٛخ
 انزًٛض ثين رٕافش انمقذ الجُبئٙ ٔاعزخلافّ

مػػػػػف البيانػػػػػات الجكىريػػػػػػة التػػػػػي يجػػػػػػب أف تتضػػػػػمنيا الأحكػػػػػاـ الجنائيػػػػػػة الصػػػػػادرة بالإدانػػػػػػة 
فػػػػػي جميػػػػػع  الجػػػػػرائـ بصػػػػػفة عامػػػػػة ىػػػػػك بيػػػػػاف مػػػػػدل تػػػػػكافر القصػػػػػد الجنػػػػػائي مػػػػػف عدمػػػػػو، 

أف تتأكػػػػػػد مػػػػػػف كجػػػػػػكده  كتبينػػػػػػو  فػػػػػػي حكميػػػػػػا بألفػػػػػػاظ  كيتعػػػػػػيف عمػػػػػػى محكمػػػػػػة المكضػػػػػػكع
لا كػػػػاف حكميػػػػا معيبػػػػان مسػػػػتكجب الػػػػنقض ، فيترتػػػػب عمػػػػى إغفالػػػػو  كاضػػػػحة غيػػػػر مبيمػػػػة كا 
بطػػػػلبف الحكػػػػـ، كمػػػػا يبطػػػػؿ الحكػػػػـ كػػػػذلؾ إذا أغفػػػػؿ الػػػػرد عمػػػػى الػػػػدفع بعػػػػدـ تػػػػكافره، حيػػػػث 

ة  لاف إذ نجػػػػح الػػػػدفاع فػػػػي نفػػػػي تػػػػكافر القصػػػػد بشػػػػطريو العػػػػاـ كالخػػػػاص لا تقػػػػكـ الجريمػػػػ
القصػػػػد الجنػػػػائي يشػػػػكؿ ركنػػػػان مػػػػف أركػػػػاف الجريمػػػػة العمديػػػػة لا تقػػػػكـ ليػػػػا قائمػػػػة إلا بتػػػػكافره، 
ػػػػؿ جػػػػرائـ المخػػػدرات بيانػػػػان، كافيػػػػان صػػػػحيحان يعػػػػد  فعػػػدـ بيػػػػاف تػػػػكافر القصػػػػد المطمػػػكب فػػػػي جي
عػػػػادة الفصػػػػؿ فػػػػي الػػػػدعكل  مػػػػف أسػػػػباب الطعػػػػف بػػػػالنقض فػػػػي الحكػػػػـ بمػػػػا أقتضػػػػي إلغػػػػاء كا 

أخػػػرل، ىػػػذا عػػػف كجػػػكد القصػػػد فػػػي ذاتػػػو باعتبػػػاره فكػػػرة قانكنيػػػة  مػػػف جديػػػد بمعرفػػػة ىيئػػػة 
مجػػػػػردة فيػػػػػػي مػػػػػػف المسػػػػػػائؿ القانكنيػػػػػػة كالتػػػػػي تخضػػػػػػع لرقابػػػػػػة المحكمػػػػػػة العميػػػػػػا باعتبارىػػػػػػا 

 الرقيب عمى تطبيؽ القانكف تطبيقان صحيحان  .
أمػػػػػا مسػػػػػألة اسػػػػػتخلبص القصػػػػػد فيػػػػػي مػػػػػػف المسػػػػػائؿ المكضػػػػػكعية التػػػػػي تخضػػػػػع لتقػػػػػػدير 

 اره نشاطان  ذىنيان يقكـ بو ىذا الأخير .قاضي المكضكع باعتب
كيتعػػػػػػيف عمينػػػػػػا كنحػػػػػػف بصػػػػػػدد بػػػػػػيف الفػػػػػػارؽ بػػػػػػيف مسػػػػػػألة تػػػػػػكافر القصػػػػػػد كفكػػػػػػرة قانكنيػػػػػػة  

مجػػػػػػػردة كمسػػػػػػػألة اسػػػػػػػتخلبص القصػػػػػػػد التطػػػػػػػرؽ لمتميػػػػػػػز أساسػػػػػػػان بػػػػػػػيف المسػػػػػػػألة القانكنيػػػػػػػة 
 كالمسألة المكضكعية لتطبيؽ ذلؾ عمى الفكرتيف محؿ الدراسة .

الة مكضػػػػػػكعية عنػػػػػػدما تتعمػػػػػػؽ  بكقػػػػػػائع الػػػػػػدعكل بالتػػػػػػالي تخضػػػػػػع فمسػػػػػػألة تعػػػػػػد مسػػػػػػ     
لحريػػػػػة القاضػػػػػي فػػػػػي تكػػػػػكيف عقيدتػػػػػو مػػػػػف حيػػػػػث ثبػػػػػكت التيمػػػػػة أك عػػػػػدـ ثبكتيػػػػػا كتقييمػػػػػو 
للؤدلػػػػة المطركحػػػػة فػػػػي الػػػػدعكل ، كالتػػػػي لا يجػػػػكز أف تكػػػػكف سػػػػببان لمطعػػػػف بػػػػالنقض ، أمػػػػا 

سػػػػكاء أكػػػػػاف كجػػػػػو المسػػػػألة القانكنيػػػػػة فيػػػػػي التػػػػي يمكػػػػػف أف يبنػػػػػى عمييػػػػا الطعػػػػػف بػػػػػالنقض 
الطعػػػػػػػف ىػػػػػػػك الخطػػػػػػػأ فػػػػػػػي تطبيػػػػػػػؽ القػػػػػػػانكف أك تأكيمػػػػػػػو  ،أـ أكػػػػػػػاف بطػػػػػػػلبف إجػػػػػػػراء مػػػػػػػف 

 .(12)الإجراءات أثر في الحكـ 

(219) 



 
 

كمػػػػػػػف ىنػػػػػػػا يتعػػػػػػػيف كضػػػػػػػع حػػػػػػػد فاصػػػػػػػؿ بػػػػػػػيف المسػػػػػػػائؿ المكضػػػػػػػكعية التػػػػػػػي يجػػػػػػػب      
اسػػػػتبعادىا مػػػػف دائػػػػرة رقابػػػػة المحكمػػػػة العميػػػػا، كالمسػػػػائؿ القانكنيػػػػة التػػػػي يمػػػػزـ الفصػػػػؿ فييػػػػا 

تعػػػرض لممكضػػػػكع فػػػػي حػػػدكد مػػػػا انتيػػػػت إليػػػو محكمػػػػة المكضػػػػكع فػػػي حكميػػػػا مػػػػف حيػػػػث ال
الثبػػػػػػكت المػػػػػػػادم كالمعيػػػػػػار يكمػػػػػػػف فيمػػػػػػا إذا كانػػػػػػػت المسػػػػػػالة تتطمػػػػػػػب تحقيقػػػػػػان مكضػػػػػػػكعيان 
لمكاقعػػػػػػة التػػػػػػي انتيػػػػػػى الحكػػػػػػـ إلػػػػػػى ثبكتيػػػػػػا أك نفييػػػػػػا كانػػػػػػت مسػػػػػػألة مكضػػػػػػكعية حيػػػػػػث لا 

قيقيػػػػا أك تقػػػػيـ عقيػػػػدتيا التػػػػي يجػػػػكز مجادلػػػػة محكمػػػػة المكضػػػػكع فيمػػػػا انتيػػػػت إليػػػػو مػػػػف تح
خمصػػػػػت إلييػػػػػا مػػػػػف بحثيػػػػػا  الأدلػػػػػة الثابتػػػػػة، كعمػػػػػى الأخػػػػػص إذا كػػػػػاف فػػػػػي ظركفيػػػػػا مػػػػػا 

 يسمح باحتماؿ انتقائو.
أمػػػػػػا إذا كانػػػػػػت المسػػػػػػألة تتعمػػػػػػؽ بػػػػػػالتكميؼ القػػػػػػانكني أك بالضػػػػػػكابط التػػػػػػي اسػػػػػػتندت        

ة قانكنيػػػػة، إلييػػػػا محكمػػػػة المكضػػػػكع فػػػػي الانتيػػػػاء إلػػػػى مػػػػا حكمػػػػت بػػػػو فإنيػػػػا تكػػػػكف مسػػػػأل
كبالتػػػػػػالي فػػػػػػإف سػػػػػػمطة القاضػػػػػػي التقديريػػػػػػة تخضػػػػػػع لرقابػػػػػػة محكمػػػػػػة الػػػػػػنقض مػػػػػػف حيػػػػػػث 
مراقبػػػػػة إعمػػػػػاؿ قاضػػػػػي المكضػػػػػكع لمنصػػػػػكص القانكنيػػػػػة عمػػػػػى الكقػػػػػائع المعركضػػػػػة عميػػػػػو، 
كتكػػػػػػكف محكمػػػػػػة الػػػػػػنقض مقيػػػػػػدة بمػػػػػػا أثبتػػػػػػو الحكػػػػػػـ مػػػػػػف كقػػػػػػائع، مػػػػػػف ثػػػػػػـ فػػػػػػإف المسػػػػػػائؿ 

اؽ اختصػػػػػػاص  محكمػػػػػػة الػػػػػػنقض المكضػػػػػػكعية تعتبػػػػػػر جػػػػػػدلان مكضػػػػػػكعيان يخػػػػػػرج عػػػػػػف نطػػػػػػ
باعتبارىػػػػػػػا محكمػػػػػػػة قػػػػػػػانكف لا محكمػػػػػػػة كقػػػػػػػائع،  فميػػػػػػػا أف تشػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػى الأسػػػػػػػباب التػػػػػػػي 

 حدت بالقاضي إلى تككيف رأيو دكف أف تتعرض لثبكت الكقائع بالذات أك نفييا.
كتأسيسػػػػان عمػػػػى ىػػػػذا المعيػػػػار: تعتبػػػػر مسػػػػألة تػػػػكافر القصػػػػد مسػػػػألة قانكنيػػػػة تخضػػػػع       

ميػػػػػا، أمػػػػػا اسػػػػػتخلبص القصػػػػػد فيػػػػػي مسػػػػػألة مكضػػػػػكعية مػػػػػف أطلبقػػػػػات لرقابػػػػػة المحكمػػػػػة الع
محكمػػػػة المكضػػػػكع دكف معقػػػػب عمييػػػػا مػػػػف المحكمػػػػة العميػػػػا بشػػػػرط إف يكػػػػكف سػػػػائغان يتفػػػػؽ 

 .(13)مع المقدمات التي أكردتيا كغير مجافي لمكقائع
فمحكمػػػػػة الػػػػػػنقض تراقػػػػػػب قاضػػػػػي المكضػػػػػػكع فيمػػػػػػا يتعمػػػػػؽ بتػػػػػػكافر القصػػػػػػد الجنػػػػػػائي       

سػػػػػألة قانكنيػػػػػة تتعمػػػػػؽ  بتػػػػػكافر أحػػػػػد أركػػػػػاف الجريمػػػػػة، أمػػػػػا مػػػػػا يتعمػػػػػؽ مػػػػػف حيػػػػػث ككنػػػػػو م
باسػػػػػػتظيار القصػػػػػػد مػػػػػػف الكقػػػػػػائع فيػػػػػػي مػػػػػػف أطلبقػػػػػػات السػػػػػػمطة التقديريػػػػػػة لػػػػػػو، كبالتػػػػػػالي 
نخمػػػػػػػػػص بطبيعػػػػػػػػػة الحػػػػػػػػػاؿ إلػػػػػػػػػى أف تػػػػػػػػػكافر القصػػػػػػػػػد فكػػػػػػػػػرة تسػػػػػػػػػبؽ فػػػػػػػػػي الكجػػػػػػػػػكد فكػػػػػػػػػرة 

عػػػػػػد استخلبصػػػػػو، حيػػػػػث أف المحكمػػػػػة تبػػػػػيف تػػػػػكافر القصػػػػػد لػػػػػدل المػػػػػتيـ ثػػػػػـ نسػػػػػتخمص ب
ذلػػػػػػؾ دلائػػػػػػؿ كجػػػػػػكده مػػػػػػف الكقػػػػػػائع دكف معقػػػػػػب عمييػػػػػػا فػػػػػػي ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة مػػػػػػف المحكمػػػػػػة 

 العميا.
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كصػػػػػػفكة القػػػػػػػكؿ أف المسػػػػػػألة تكػػػػػػػكف مكضػػػػػػػكعية كممػػػػػػا تعمقػػػػػػػت  بالكاقعػػػػػػة مػػػػػػػف حيػػػػػػػث     
 ثبكتيا كليس مف ناحية تكييفيا القانكني أك تقدير الآثار القانكنية المترتبة عمييا.

 

 انفترح انضبنضخ
 ؿ انمقذ الجُبئٙكٛفٛخ اعزخلا

إذا كانػػػػػػػت مسػػػػػػػألة اسػػػػػػػتخلبص القصػػػػػػػد الجنػػػػػػػائي مسػػػػػػػألة مكضػػػػػػػكعية تخػػػػػػػتص محكمػػػػػػػة 
المكضػػػػكع بتقػػػػػديرىا كفقػػػػػا لظػػػػػركؼ الػػػػػدعكل بػػػػػلب معقػػػػب عمييػػػػػا فأنيػػػػػا تتقيػػػػػد فػػػػػي سػػػػػمطتيا 

 اولهما:ىذه بقيديف 
أف يكػػػػكف استخلبصػػػػيا سػػػػائغان كلػػػػو أصػػػػؿ ثابػػػػت فػػػػي الأكراؽ كىػػػػذا مػػػػا سػػػػار عميػػػػو قضػػػػاء 

لميبيػػػػػة كمحكمػػػػػة الػػػػػنقض المصػػػػػرية، حيػػػػػث قضػػػػػت ىػػػػػذه الأخيػػػػػرة بػػػػػأف ) المحكمػػػػػة العميػػػػػا ا
اسػػػػػػػتظيار القصػػػػػػػػد الجنػػػػػػػػائي فػػػػػػػػي الجريمػػػػػػػػة زراعػػػػػػػة نبػػػػػػػػات الخشػػػػػػػػخاش مػػػػػػػػف أطلبقػػػػػػػػات 
محكمػػػػػة المكضػػػػػكع تسػػػػػتنتجو مػػػػػف ظػػػػػركؼ الػػػػػدعكل كعناصػػػػػرىا المطركحػػػػػة عمػػػػػى بسػػػػػاط 
البحػػػػػػػث مػػػػػػػا داـ مكجػػػػػػػب ىػػػػػػػذه العناصػػػػػػػر كتمػػػػػػػؾ الظػػػػػػػركؼ لا يتنػػػػػػػافى عقػػػػػػػلبن مػػػػػػػع ذلػػػػػػػؾ 

 .(14) ( الاستنتاج
فػػػػػي حالػػػػػة دفػػػػػع المػػػػػتيـ بانتفػػػػػاء القصػػػػػد الجنػػػػػائي فتمتػػػػػزـ المحكمػػػػػة أف تتصػػػػػدل  ثانيهمـــــا:

لعنصػػػػػػر العمػػػػػػـ المكػػػػػػكف لمقصػػػػػػد اسػػػػػػتقلبلان ، فينػػػػػػا يتعػػػػػػيف عمييػػػػػػا أف تػػػػػػكرد ىػػػػػػذا الػػػػػػدفاع 
الجػػػػػػكىرم، كأف تػػػػػػرد عميػػػػػػو بأسػػػػػػباب صػػػػػػحيحة كمنطقيػػػػػػة كمسػػػػػػتمدة مػػػػػػف أكراؽ الػػػػػػدعكل 

 اف في ظركفيا ما يسمح باحتماؿ انتفائو.ككقائعيا الثابتة كعمى الأخص إذا ك
كىػػػػػػػذا مػػػػػػػا ذىبػػػػػػػت إليػػػػػػػو محكمػػػػػػػة الػػػػػػػنقض المصػػػػػػػرية حيػػػػػػػث  قضػػػػػػػت بػػػػػػػأف )الأصػػػػػػػؿ أف 
المحكمػػػػػة لا تمػػػػػزـ بالتحػػػػػدث اسػػػػػتقلبنلا عػػػػػف ركػػػػػف العمػػػػػـ طالمػػػػػا أف مػػػػػا أكردتػػػػػو كػػػػػاؼ فػػػػػي 
الدلالػػػػػة عمػػػػػى أف المػػػػػتيـ كػػػػػاف يعمػػػػػـ  بػػػػػأف مػػػػػا يحػػػػػرزه مخػػػػػدران ألا أنػػػػػو إذا مػػػػػا بنػػػػػي دفػػػػػاع 

مػػػػػػى نفػػػػػػػي ركػػػػػػف العمػػػػػػـ كتمسػػػػػػػؾ بػػػػػػذلؾ فأنػػػػػػو يكػػػػػػػكف مػػػػػػف المتعػػػػػػيف أف تبػػػػػػػيف الطػػػػػػاعف ع
عمػػػػػـ لديػػػػػو، بشػػػػػرط أف يكػػػػػكف استخلبصػػػػػيا ال المحكمػػػػػة مػػػػػا يبػػػػػرر اقتناعيػػػػػا بتػػػػػكافر ىػػػػػذا

سػػػػائغا كحكميػػػػا مبنيػػػػان عمػػػػى كقػػػػائع ثابتػػػػة فػػػػي الػػػػدعكل كلػػػػيس ليػػػػا إف تقػػػػيـ قضػػػػاءىا عمػػػػى 
 .(15)أمكر لا سند ليا مف الأكراؽ( 

ضػػػػػكع تكاجييػػػػػا مشػػػػػقة أكثػػػػػر فػػػػػي اسػػػػػتظيار الػػػػػركف المعنػػػػػكم ) كيلبحػػػػػظ أف محكمػػػػػة المك 
القصػػػػػد الجنػػػػػائي فػػػػػي جػػػػػرائـ المخػػػػػدرات( منيػػػػػا فػػػػػي اسػػػػػتظيار الػػػػػركف المػػػػػادم لمجريمػػػػػة، 
حيػػػػػث أنػػػػػو بالإضػػػػػافة إلػػػػػى إسػػػػػناد الفعػػػػػؿ المػػػػػادم إلػػػػػى المػػػػػتيـ، كتكاجييػػػػػا مشػػػػػقة البحػػػػػث 
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مره فػػػي نفسػػػو فػػػي حقيقػػػة نكايػػػاه مػػػف ىػػػذا الفعػػػؿ، كالنيػػػة أمػػػر داخمػػػي يبطنػػػو المػػػتيـ ،كيضػػػ
مػػػػػع خائنػػػػػة الأعػػػػػيف كمػػػػػا تخفػػػػػي الصػػػػػدكر، لػػػػػذلؾ كانػػػػػت مشػػػػػقة استخلبصػػػػػو كبيػػػػػرة نظػػػػػران 
لجسػػػػػامة المسػػػػػؤكلية فػػػػػي ىػػػػػذه  الجػػػػػرائـ  كخطػػػػػكرة العقكبػػػػػة المقػػػػػررة ليػػػػػا، لػػػػػذلؾ رأينػػػػػا أف 
المحكمػػػػة العميػػػػا أعطػػػػت محكمػػػػة المكضػػػػكع حيػػػػز مػػػػف السػػػػمطة التقديريػػػػة فػػػػي اسػػػػتخلبص 

بمختمػػػػػػؼ السػػػػػػبؿ مسػػػػػػتعينة بكػػػػػػؿ العناصػػػػػػر كمػػػػػػا  القصػػػػػػد فميػػػػػػا أف تسػػػػػػتدؿ عمػػػػػػى تػػػػػػكافره
أحػػػػػػاط بالكاقعػػػػػػة مػػػػػػف ظػػػػػػركؼ كملببسػػػػػػات، فيػػػػػػي غيػػػػػػر ممزمػػػػػػة بالتحػػػػػػدث عػػػػػػف القصػػػػػػد 

 استقلبؿ إلا إذا تعرض الدفاع لنفيو.
كالطريػػػػػػؽ الطبيعػػػػػػي لاسػػػػػػتظيار ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة لػػػػػػدل المػػػػػػتيـ ىػػػػػػك اسػػػػػػتنتاج المجيػػػػػػكؿ مػػػػػػف 

تجيا مػػػػػػػػف الكقػػػػػػػػائع المعمػػػػػػػػكـ أك ىػػػػػػػػي النتػػػػػػػػائج  التػػػػػػػػي تحػػػػػػػػتـ عمػػػػػػػػى القاضػػػػػػػػي أف نسػػػػػػػػتن
المعركفػػػػػػة عميػػػػػػو، كأفضػػػػػػؿ السػػػػػػبؿ التػػػػػػي تسػػػػػػتعيف بيػػػػػػا محكمػػػػػػة المكضػػػػػػكع فػػػػػػي الجػػػػػػرائـ 
المخػػػػػدرات فػػػػػػي اسػػػػػػتخلبص القصػػػػػػد الجنػػػػػػائي ىػػػػػي جسػػػػػػامو الكميػػػػػػة المضػػػػػػبكطة أك ممػػػػػػا 
تتطمػػػػػئف إليػػػػػو مػػػػػف أقػػػػػكاؿ الشػػػػػيكد أك مسػػػػػمؾ المػػػػػتيـ عنػػػػػدما افتضػػػػػح أمػػػػػره مػػػػػف ارتبػػػػػاؾ 

طي مػػػادة مخػػػدرة كمػػػا ىػػػػك الحػػػاؿ فػػػي الحكػػػػـ كقمػػػؽ، كػػػذلؾ مػػػف اعتػػػػراؼ المػػػتيـ بأنػػػو تعػػػػا
المطعػػػػكف فيػػػػو، فعػػػػف طريػػػػؽ ىػػػػذه الكقػػػػائع المختمفػػػػة تسػػػػتطيع المحكمػػػػة أف تسػػػػتدؿ عمػػػػػى 
كجػػػػػػكد القصػػػػػػد الجنػػػػػػائي مػػػػػػف عدمػػػػػػو حيػػػػػػث أف القاضػػػػػػي فػػػػػػي ىػػػػػػذا الحكػػػػػػـ قػػػػػػد اسػػػػػػتظير 
القصػػػػػػد لػػػػػػدل الجػػػػػػاني اسػػػػػػتظياران كافيػػػػػػان كرد عمػػػػػػى دفػػػػػػاع الطػػػػػػاعف بعػػػػػػدـ العمػػػػػػـ بػػػػػػأف مػػػػػػا 

 خدران مما جعؿ نعيو في غير محمو.زرعو نباتان م
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 الخلافخ 

أف اسػػػػػتخلبص القصػػػػػد الجنػػػػػائي مػػػػػف المسػػػػػائؿ التػػػػػي تػػػػػدخؿ فػػػػػي إطػػػػػار سػػػػػمطة القاضػػػػػي 
التقديريػػػػػػة بػػػػػػدكف معقػػػػػػب عمييػػػػػػا مػػػػػػف المحكمػػػػػػة العميػػػػػػا عمػػػػػػى خػػػػػػلبؼ المسػػػػػػألة القانكنيػػػػػػة 

بػػػػػأف كمثميػػػػػا مسػػػػػألة تػػػػػكافر القصػػػػػد، إلا أف سػػػػػمطتيا فػػػػػي ذلػػػػػؾ ليسػػػػػت مطمقػػػػػة بػػػػػؿ مقيػػػػػدة 
يكػػػػػػػكف ىػػػػػػػذا الاسػػػػػػػتخلبص متماشػػػػػػػيان مػػػػػػػع مقتضػػػػػػػيات العقػػػػػػػؿ كالمنطػػػػػػػؽ، بحيػػػػػػػث تكػػػػػػػكف 
النتيجػػػػػة التػػػػػي كصػػػػػمت إلييػػػػػا تػػػػػؤدم ليػػػػػا المقػػػػػدمات التػػػػػي سػػػػػاقتيا فػػػػػي حكميػػػػػا كليػػػػػا اف 
تسػػػػػػػتدؿ عمػػػػػػػى تػػػػػػػكافر القصػػػػػػػد بشػػػػػػػتى السػػػػػػػبؿ كالقػػػػػػػرائف كىػػػػػػػي ليسػػػػػػػت ممزمػػػػػػػة بػػػػػػػالتعرض 

ائػػػػو ففػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة يتعػػػػيف اسػػػػتقلبلان لمقصػػػػد الجنػػػػائي إلا فػػػػي حػػػػاؿ تمسػػػػؾ الطػػػػاعف بانتف
 عمييا الرد عمى ذلؾ كبطريقة صحيحة كمنطقية.

 

 

 

 تم بحمد الله
 

 

 

 أ. فريحة حامد إدريس                                                                                                                                                

ىبػدمىالػانونىالجنائيىأةىالتدروسرضوىهو
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 الذٕايؼ ٔالدشاجغ

 
كقانكف  36/1كقد نص عمى ذلؾ بصراحة قانكف العقكبات الميبي في مادتو   (1
 .42بات الايطالي في مادتو العقك 

 .10.ص 1984د. محمكد نجيب حسني، النظرية العامة  لمقصد الجنائي، سنة  (2
، مكتبة دار  2004د. بنية صالح، النظرية العامة لمقصد الجنائي، الطبعة الأكلى، (3

 .20ص  عماف ، الأردف، الثقافة لمنشر كالتكزيع،
 .344المرجع السابؽ، ص  (4
 .345المرجع السابؽ، ص  (5
ص  –دار أسامة لمنشر كالتكزيع -إعداد، صالح شميكب -قامكس عربي -الكشاؼ (6
249. 
 .124، ص 4، العدد 20،ـ.ـ.ع، السنة 23/2/1983محكمة عميا، جمسة  (7
 .398، ص 3، العدد 24،ـ.ـ.ع، السنة 29/2/1956محكمة عميا، جمسة  (8
 .121، ص 1، العدد 22،ـ.ـ.ع، السنة 17/5/1984محكمة عميا، جمسة  (9
 .170،ص 1، العدد 15،ـ.ـ.ع،السنة 14/1/1987ة عميا، جمسة محكم (10
 مف قانكف الإجراءات الجنائية الميبي. 381انظر المادة  (11
كتعتبر أيضان مف المسائؿ المكضكعية استظيار علبقة السببية كتقدير حسف النية  (12

، أك سكءىا، كاستخلبص إف المتيـ ليس ىك المقصكد بالإذف الصادر مف النيابة بالتفتيش
مؿ في تقدير الخبير.  كالمنازعة المكضكعية في اختلبؼ كزف ما ضبط  كما حه

 مف ىذا التعميؽ. 4كقد سبؽ الإشارة إلى الحكـ فيما سمؼ في ص  (13
 ؽ. 59، سنة 1911ـ ،ص 1989/ 25/7محكمة النقض المصرية ، جمسة  (14

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

  



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ٕاٌ : لبٌَٕ يكبفذخ رمشٚش يزبثؼخ ػٍ دهمخ َمبػ ثؼُ
 الإسْبة 
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 د. جبصٚخ جبرٚم ؽؼٛزير
                                                          

 

كا بًالٍمىعٍ » ةى كىآتىكيا الزَّكىاةى كىأىمىري ٍـ فًي الٍأىرٍضً أىقىاميكا الصَّلبى نىيىكٍا عىفً الَّذًيفى إًف مَّكَّنَّاىي كؼً كى ري
لًمَّوً عىاقًبىةي الٍأيميكرً   277« الٍمينكىرً كى

 

 رٕىئــخ :
في إطار إعادة تفعيؿ مناشط الكمية الأكاديمية الثقافية ، كبمناسبة مركر السنة      

ـ ، كفي 2014لسنة  3الميلبدية عمى إصدار مجمس النكاب لقانكف مكافحة الإرىاب رقـ 
مجرد العمـ الحقيقي بو ، تضطمع كمية الحقكؽ بالقياـ بدكرىا  ظؿ غياب تاـ لتفعيمو اك

الأصيؿ في التصدم ليذه الميمة الأكاديمية ذات البعد الكطني ، كىي : نشر الثقافة 
تحت شعار " الكعي القانكني كاجب كطني "، مف خلبؿ اضطلبعيا كذلؾ  القانكنية ، 

 ا القانكف الجديد.بتنظيـ حمقة نقاش تتناكؿ فييا بالتحميؿ كالنقد ىذ
 أْذاف دهمخ انُمبػ :

ـ الصادر عف مجمس النكاب ، 2014لسنة  3تحميؿ قانكف مكافحة الإرىاب رقـ  .1
 مف حيث جكانبو الإجرائية كالمكضكعية .

 تقكيـ قانكف مكافحة الإرىاب مف حيث : الكفاءة كالفاعمية كالجكدة كالملبءمة . .2
ني ككسائؿ الإعلبـ في تكعية تسميط الضكء عمى دكر مؤسسات المجتمع المد .3

 المكاطف بالقانكف .
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 لزبٔس دهمخ انُمبػ :
 إشكالية تحديد مفيكـ الإرىاب . .1
  الجريمة الإرىابية . .2
 الجيكد الدكلية لمكافحة الإرىاب . .3
 الصياغة القانكنية لمتشريع محؿ النقاش .  .4
 ت الصمة .السياسة التشريعية لمقانكف كعلبقتو بغيره مف القكانيف الداخمية ذا .5
 تجارب الدكؿ الأخرل في سف قكانيف مماثمة . .6
 ( .29مدل ملبئمة كفاعمية إنشاء لجنة كطنية لمكافحة الإرىاب )المادة  .7
 قانكف الارىاب كحقكؽ الإنساف . .8
إشكالية إنشاء نيابة مختصة كدائرة قضائية مختصة لجرائـ الإرىاب ) المادة  .9

 ( .25،المادة 24
 : ئجشاءاد الحذس الأكبديمٙ

  المدعوون :
  .أعضاء مف السمطة التشريعية .1
  .أعضاء مف السمطة التنفيذية المختصة .2
  .ممثمكف عف مؤسسات المجتمع المدني .3
   .شخصيات مف السمطة القضائية .4
 .نخبة مف الخبراء في مجاؿ العمكـ الإنسانية كالسياسية كالإعلبمية .5

 المستهدفون :  
ـ العممية : العاـ، الخاص، الشريعة، اعضاء ىياة التدريس بالكمية في الأقسا .1

  .الدكلي
  .طمبة الدراسات العميا بالكمية .2
 .كافة المكاطنيف الميتميف بالشأف القانكني .3

 المكان :
ثانكية لمبنات " خمؼ قاعة الاجتماعات بكمية الحقكؽ في مقرىا المؤقت " مدرسة الخنساء ال

 .شيؿ المالطي
 



 
 

 الزمان : 
ـ مف الساعة العاشرة صباحان إلى الساعة الثانية 2015كتكبر أ 6يكـ الثلبثاء المكافؽ 

 ظيران.
 ئداسح الجهغخ :

أ.د. أحمد الجياني أستاذ بقسـ القانكف الجنائي بالكمية رئيس الجمسة ، كد. جازية شعيتير 
 ككيؿ الكمية مقرر الجمسة .

مرحبان فييا بالسادة  ، بإلقاء الكممة الافتتاحية السيد عميد الكمية د. عاشور شوايلكقاـ     
الحضكر كمقدران فييـ اىتماميـ الذم جعميـ رغـ مشاغميـ يتكاجدكف لممساىمة في ىذا 
الحدث الاكاديمي لإثرائو ، كمبينان اىمية المقاء الذم ينعقد في ظؿ الظركؼ غير الطبيعية 

كد التي تعيشيا الكمية ،التي لـ تكىف العزـ عف الاضطلبع بدكرىا الاكاديمي كفي حد
الإمكانات المتاحة ،التي يعمميا الجميع ، كمتمنيان النجاح ليذا العمؿ الميـ ،عمى أف يككف 
 خطكة أكلى لدراسة القكانيف كالتشريعات كافة ،الصادرة في المرحمة الانتقالية لمدكلة الميبية .

سـ بإلقاء كممة عف ق السيدة رئيس قسم القانون الجنائي د. أحلام النهويكقد قامت     
القانكف الجنائي ،اكدت فييا عمى أف ظاىرة الارىاب ليست كليدة اليكـ ، كلكف الجديد ىك 
اتساع نطاقيا كازدياد ضحاياىا ، فلب يخفى عمى أحد ما يشيده العالـ اليكـ مف تفشو 
لظاىرة الإرىاب بكؿ صكره ،كما يمثمو ذلؾ مف اعتداء صارخ عمى مشاعر الإنسانية كقيـ 

التي أكتسبيا الإنساف خلبؿ تاريخو الطكيؿ ،فظاىرة الإرىاب باتت   التمدف كالتحضر
تضرب كؿ المجتمعات عمى حد سكاء ،كما تتعرض لو بلبدنا ىذه الأياـ كفيؿ بإدراؾ حجـ 

عد الامنية ، كالاقتصادية ، كالسياسية .  الظاىرة كتداعياتيا عمى جميع الصي
مى أف مكاجية الإرىاب باتت امران ممحان كما أكدت السيدة رئيس قسـ القانكف الجنائي ع  

ينبغي معو تسخير الإمكانات المتاحة كافة ، الامنية ، كالقضائية ، كالسياسية ، 
كالاجتماعية ،كالنفسية ،كالتربكية ،كالإعلبمية ، مف اجؿ محاصرتو تمييدان لمقضاء عميو 

ـ 2014لسنة  3ـ .كحيث إف مجمس النكاب في الآكنة الاخيرة قد قاـ بإصدار قانكف رق
بشأف مكافحة الإرىاب ، كمف ىنا أصبح مف الكاجب عمى ىذه الكمية أف تككف سباقة ػ كما 
عكدتنا دائمان ػ في التصدم لميمة تسميط الضكء عمى ىذا القانكف في محاكلة لتحميمو 

 ،كلإجلبء غمكضو كملببساتو .
 



 
 

 
 الدُبلؾخ انزٙ داسد خلال الحهمخ :

، مؤكدان عمى أف أد .أحمد الجهاني أستاذ القانون الجنائي بالكمية السيدافتتح الجمسة    
الجميع يرفض استخداـ القكة كالعنؼ كالتيديد كالاخلبؿ الجسيـ بالأمف العاـ، كالجميع 
يرفض تعريض حياة الناس كحرياتيـ لمخطر كيرفض عدـ المحافظة عمى الممتمكات 

 خلبؼ عمى مستكل كطني كدكلي، العامة، كلكف التعريؼ بمفيكـ الإرىاب ىك نقطة
القانكف المعركض لمنقاش تعرض بجرأة لمتعريؼ بالعمؿ الارىابي ،كقد لا نتفؽ مع بعض 
عناصر التعريؼ ؛لأف ىذا الجرـ لا تختص بو أم دكلة معينة أك تشريع بعينو ،حيث أف 

دكلة  فالإرىاب ظاىرة دكلية ليس حكران عمى ؛رلو بهعدٌ دكلي يجب اف يؤخذ في الاعتبا
بعينيا، كعمى مستكل دكلي لـ يتـ الاتفاؽ عمى تحديد الارىاب ،كىذا ما يظير لمسطح عند 

 ك إعلبف دكلي  بشاف السمكؾ الذم يجب اف يتـ الاتفاؽ عمى مكافحتو.أكضع اتفاقية 
 ٔلبو ثغشد ثؼل الدلادظبد انؼبيخ  : 

يج نيج التشريع الميبي في لأنو لـ ينت الأسمكب التشريعي كفف الصياغة غير معيكد، أولً:
السابؽ مف حيث عنكنة المكاد كالتبكيب، كما اف الصياغة غير كاضحة، لو نيج تشريعي 
معيف يختمؼ عف نيج التشريع الميبي، المأخكذ عف الإيطالي، كاذا كاف اليدؼ المنشكد 
لمفقو الجنائي ىك إصدار قانكف عقكبات شامؿ فيو كؿ ما ىك محظكر كيتـ تكزيعو عمى 
المكاطنيف، لنحقؽ العمـ الحقيقي بالمجرـ كالذم ييعد ما خلبه مباحان كفقان للؤصؿ العاـ في 
الأفعاؿ ،فإف ىذا القانكف الأخير " قانكف الإرىاب " سيككف نشاز عف التشريع الميبي كالذم 

 يشار إليو بالدقة كحسف الصياغة.
حيث العقكبات، كالنص عمييا مف ىذا القانكف لـ يأخذ بنيج القكانيف الجنائية مف  ثانياً:

حديف أقصى كادنى، كبالتالي فيك قد سمب القاضي سمطتو في تقدير العقكبة، كىنا يصبح 
 القاضي عبارة عف آلة لتطبيؽ القانكف كليس لو سمطة تقديرية في اختيار العقكبة المناسبة،

لبؿ تحكلو ككمما كضع القاضي في ىذه الكضعية كمما أمتنع عف تطبيؽ القانكف؛ مف خ
إلى محامي خفي لممتيـ ، فيبحث عف أم ثغرات إجرائية يعمؿ مف خلبليا عمى تعطيؿ 
النص القانكني، كلعؿ مف أىـ القكانيف التي امتنع القاضي فييا عف تطبيؽ القانكف كتحكؿ 
إلى محامي: قانكف الأسمحة كالذخائر كالذم نص عمى عقكبة الإعداـ كلـ تطبؽ إطلبقان، 



 
 

الذم نص عمى أف الحيازة عقكبتيا الإعداـ. لذلؾ كاف يفضؿ  شرب الخمر،كذلؾ قانكف 
 اف يعطى القاضي سمطة تقديرية في العقكبة لضماف تطبيؽ القانكف. 

ىذا القانكف تـ إصداره عمى عجؿ، ككاف الأكلى تكميؼ لجنة مختصة بصياغتو، أك  ثالثاً:
لقانكف قد أيخذ مف مشركع طمب ذلؾ مف إحدل كميات الحقكؽ في البلبد .ككاضح أف ا

القانكف المصرم، الذم ظؿ في أدراج السمطة التشريعية إلى أف قتؿ النائب العاـ في 
مصر، فصدر قانكف مكافحة الإرىاب المصرم بعد صدكر القانكف الميبي، كلكف اثار النقؿ 

 تنص عمى السجف المشدد، رغـ أف القانكف 9كاضحة لمعياف فعمى سبيؿ المثاؿ: المادة 
الميبي لا يعرؼ ىذه العقكبة ، القانكف المصرم ينص عمى الاشغاؿ الشاقة مؤقتة أك مؤبدة 
.كلضغكطات المنظمات الحقكقية أخذ المشرع يبتعد عف ىذا المصطمح كيستبدلو بمصطمح 

 السجف المشدد ، كمف ىنا فلب مناص مف القكؿ انيا كاقعة غش كقد ضبطت .
 مثنيان عمى كؿ ما قالو د. الجياني؛ جمس النوابالسيد يونس فنوش عضو مكتحدث     

أك حتى الاستنساخ عف القانكف المصرم، فمجمس  أك الشكؿ، سكاء ما تعمؽ بالصياغة،
النكاب منذ بداية عممو لـ يتبف نيجان عمميان في إدارة أعمالو، كاف مف الكاضح منذ البداية 

شؤكف القانكنية ،كالسياسية اف الاغمبية الساحقة غير مؤىمة عمى الإطلبؽ لتكلي ال
،كالاقتصادية ،كقمت منذ البداية: عمينا الاستعانة بالخبراء كالمختصيف لسف القكانيف ،ثـ 
صداره، كلكف حتى لجنة التشريع في المجمس مككنة مف  يتكلى المجمس التصكيت عميو كا 

،لكنيـ ليسكا قضاة "  برلمانييف مف بينيـ قانكنييف يحممكف شيادات في القانكف " محاميف،
 مختصيف بالمعنى الحقيقي ،لأنيـ يفتقركف لمتخصص بفف التشريع كالصياغة .

كما أكد عمى اف القانكف قد قدـ مف قبؿ الحككمة السابقة " حككمة السيد الثني " بإشراؼ   
ككاف ذلؾ اكؿ الأمر لممؤتمر الكطني، كعندما قدـ  كزير العدؿ "السيد صلبح المرغني،

تـ إصداره كسط حالة عاطفية لمجمس النكاب تتمثؿ في ككنيـ الجسـ  لمجمس النكاب،
 لشرعي الذم يكاجو التيارات المعادية لبناء الدكلة ، كيكاجو الإرىاب كالإرىابييف .

كأعترؼ أف الخطأ مبتدأه ،ككف مجمس النكاب قد كضع القانكف بيف أيدم اناس غير   
مكماي ،كمف حيث الانسجاـ مع لدل ظير غير مناسب مف حيث الصياغة ع مختصة،

 النسيج التشريعي .
د. موسى ارحومة أستاذ القانون الجنائي .أ كفي صدد الحديث عف مثالب القانكف اكد   

ضعؼ المغة العربية لمقانكف أذا قكرف بنظيره المصرم، كلذلؾ فيك يتفؽ مع د. بالكمية  
سبيؿ المثاؿ لا الحصر  مشكه كمنحرؼ، فعمى كلكنو غش غير أميف، الجياني ككنو غش،



 
 

: في المادة الأكلى مف القانكف، يعبر عف الشركع بمفظ المحاكلة، كيأتي بمصطمح 
الاشتراؾ كالمساىمة كبينيما اك العطؼ ككانو لا يعي أف الاشتراؾ جزء مف المساىمة  مما 

 لا يستقيـ أف يجتمع المفظاف معان .
قانكف للؤسمحة النككية ، كمف حيث مد كفي تعداده للؤسمحة غير التقميدية لـ يشر ال  

نطاقو المكاني أقتصر عمى الطائرات كلـ يشر لمسفف . كعبر عف مصطمح تحكيؿ الامكاؿ 
 بمصطمح الإحالة ، كما أستخدـ لفظ افتعاؿ بطاقة مزكرة بدلان عف استعماؿ بطاقة مزكرة .

عمى الشركع أك في  كيقرر القانكف الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات ،سكاء في العقاب
مسؤكلية الشريؾ عف الجريمة ، رغـ عدـ لزكـ ذلؾ ، كينص عمى العمدية عممان بأف 
الجرائـ عمدية ما لـ ينص عمى خلبؼ ذلؾ ،كيؤكد عمى أف يعمؿ بالتشديد كجكبان حاؿ 
تكافر الظركؼ المنصكص عمييا ، ككأنو يتصكر كفقان لمقكاعد العامة أف يككف إعماؿ 

 يان. التشديد جكاز 
إلى مسألة أكثر أىمية كىي سياسة سف قانكف حكؿ تجريـ  تطرق القاضي سعد عقيمة   

الارىاب في كضعية يتقاسـ فييا الجميع تيمة الإرىاب : فئة بأسـ الله ،كفئة بأسـ الكطف ، 
فيؿ ىناؾ جدكل حقيقة مف اتخاذ السمطة التشريعية كمطرقة ضد الآخر ؟، المكاطنيف 

الأكؿ إيقاؼ الاقتتاؿ ،كتجنب الانقساـ الحقيقي ،كىذا لف يككف بدكف ييميـ في المقاـ 
البحث عف آليات السلبـ الحقيقي ، كالتأكيد عمى أف حرية العقيدة ،كحرية الرأم ،مرجعيات 

 أساسية في تحديد مفيكـ الإرىاب .
عف مدل د. زاهي المغيربي أستاذ العموم السياسية بكمية القتصاد بينما تساءؿ    
ستجابة قانكف مكافحة الإرىاب للؤكضاع التي نعيشيا الاف ؟، كماىي الأمكر التي ننصح ا

بيا لتفعيؿ الجكانب الإيجابية ليذا القانكف ؟،ىذا إذا كاف بالإمكاف أصلبن تفعيؿ أم قانكف 
في ىذا البمد، كما تساءؿ عف دكرنا في تحقيؽ الاىداؼ العامة لمقانكف سكاء عمى مستكل 

 أك عمى مستكل الأفراد ؟  أك مؤسسات مجتمع مدني، تنفيذم،أك  تشريعي،
أشار إلى أف تحديد مفيكـ الارىاب لو جانب سياسي ،كيتضح  القاضي غيث الورفمي،   

خلبلو تأثير القكة الكبرل، كما اف مفيكـ الارىاب يجب أف يفرؽ بيف النزاع المسمح ،كبيف 
يف الفعميف في التجريـ، كما أف القانكف لـ الكفاح المسمح ضد الغازم كالمحتؿ، كلا يسكم ب

يشر إلى إرىاب الدكلة كىك ما يسمى بالإرىاب الشامؿ، كلذا كاف يفضؿ أف يكتفي المشرع 
 بتطبيؽ قانكف العقكبات بدلان مف استحداث  قانكف استثنائي. 



 
 

أستاذ أبراهيم هويدي ،رئيس جمعية اصدقاء البيئة ،ورئيس منظمة الدفاع    
أكد أف  والمان الجتماعي ،وعضو مجموعة الحراك المدني لنهضة بنغازي  الجتماعي

محاكر النقاش دقيقة كميمة كحساسة ، كجريمة الإرىاب شائكة كأخطر جريمة في العالـ، 
كما أكد عمى أف ىذه الجمسة لف تجدم نفعان إذا اقتصرت عمى مناقشة بنكد القانكف، 

تقكيـ لمنص خارج الرؤية المجتمعية ىك أزمة بذاتو، كما فالعممية فمسفية عدلية، كالتقييـ كال
أشار إلى أف المجتمع المدني بائس كضعيؼ، كييمو جدان أف يستمع لحكار أكاديمي حكؿ 

 مفصميات ىامة جدان : الأمف القكمي، قانكف العقكبات، حقكؽ الأنساف .
معية روح فبراير ورئيس ج أستاذ طارق شموي، رئيس جمعية ليبيا الثقافية الجتماعية،

،  ومنسق مجموعة الحراك المدني لنهضة بنغازي للأعمال النسانية والرعاية التمطيفية،
 أبدل ملبحظات حكؿ القانكف كىي :ػ 

تجاىؿ القانكف أساس الارىاب كىك الجانب الفكرم كالتحريض عميو كاستخداـ  أولً:
 ما يجب تجريمو في حد ذاتو.الميحرٌض لمديف الحنيؼ كاستخدامو لمنابر المساجد، كىك 

الحاجة لسجكف خاصة، حيث اثبت الارىاب انو ينشط كيجند عناصر جديدة داخؿ  ثانياُ:
السجكف، فيجب أف تخصص سجكف للئرىابييف يعمؿ داخميا عمى الفصؿ بيف السجناء، 

 كالتركيز فييا عمى إعادة التأىيؿ كالادماج مع المجتمع .
،كىي ظاىرة اجتماعية كليست حرب تقميدية بيف جيشيف الارىاب ظاىرة العصر  ثالثاُ:

،فيي تتطمب ادكات مكاجية جديدة، عمى سبيؿ المثاؿ البدء بالمناىج الدراسية؛ لإلغاء 
المناىج التي تحث عمى العنؼ كالتكفير كاستباحة الدماء، كلتعزيز ثقافة الحكار في 

 المناىج الجديدة.
، أشار إلى أف القانكف لـ يحصر ة العمياد. المبروك الفاخري مستشار في المحكم

الارىاب كلكنو عدد بعض الاعماؿ الارىابية، كما أنو استغرب نص القانكف عمى عقكبة 
سنة ثـ ينتقؿ  15السجف لمدة عشريف سنة، فالقانكف الميبي يحدد السجف بأقصى مدل 

الافعاؿ لمسجف المؤبد، كأستغرب أف لا يتضمف القانكف عقكبة الإعداـ في مكاجية 
 الإرىابية الماسة بالحؽ في الحياة ، تماشيان مع قانكف العقكبات كقانكف القصاص كالدية.

بأف السياسة الأستاذ عصام التاجوري  المحامي والناشط الحقوقي مف جيتو أقر    
التشريعية مبنية عمى أساس إدارة القانكف في كزارة العدؿ فيي المختصة بصياغة القكانيف، 

لا يجكز أف يككف ديدف السمطة التشريعية بعد فبراير " مجمس انتقالي، مؤتمر كمف ثمة 
كطني، مجمس نكاب " تفرد شخصيف بالتلبعب في مسكدات القكانيف التي تقدـ مف 



 
 

أك مف غيرىا مف الجيات. كىذا القانكف بالذات  أك مف الحككمة، مجمكعة الدعـ كالمشكرة،
لمسمطة التشريعية يخشى الارىاب  المتجذر في قد تـ إعداده بشكؿ سرم لأف مف قدمو 

كاستغرب عدـ التقييد  مفاصؿ الدكلة؛ بتقمد الفئة التي ترعاه مناصب ككلبء كزارات سيادية.
بالتعريؼ الكارد في اتفاقية مكافحة الارىاب العربية ،رغـ تكقيع ليبيا عمييا ،كما دعا إلى 

 تقييـ السياسة التشريعية في كؿ القكانيف. 
أشارت إلى أف السيد آمال العبيدي عضو هيأة تدريس عموم سياسية بكمية القتصاد  د. 

المرغني حينما أحاؿ مشركع القانكف إلى المؤتمر الكطني كاف يتضمف مذكرة إيضاحية 
ىي الركيزة العامة التي يجب اف يفيـ القانكف مف خلبليا، فييا تأكيد عمى التزامات ليبيا 

منظمة الكحدة الأفريقية لمنع كمكافحة الإرىاب، كمف بيف الأمكر  الدكلية خاصة باتفاقية
التي ترم الدكتكرة انيا مؤثرة في صناعة التشريع، ذلؾ الكـ اليائؿ مف ككلبء الكزارات، كؿ 
لو رؤل كمشارب كأيدكلكجيات، كىك ما ينعكس عمى جممة القكانيف التي لا يربط بينيا 

ؤخذ في الاعتبار طبيعة البيئة المحيطة بالسمطة سياسة تشريعية كاحدة، كما يجب أف ي
التشريعية التي تصدر القكانيف، كالحككمة التي تحيؿ مشركعات القكانيف. كأخيران أكدت 
عمى أف المؤسسات الأمنية ينبغي أف تسيـ في صياغة ىذه القكانيف لتضع تصكر لآليات 

 تنفيذ التدابير الأمنية .
ة التي قد تصيب القانكف في مقتؿ كيجعمو حاملبن لمسببات كمف المسائؿ الإجرائية المفصمي

 ، المتعمقة بالنيابة المختصة كالدائرة25، 24مكتو قبؿ تطبيقو، ىك نصكص المكاد 
القضائية المختصة، كىك ما يعرض أم دعاكل حكؿ جرائـ الارىاب لمحكـ بعدـ 

 العادم .  الاختصاص متى احيمت مف قبؿ النيابة العامة اك نظرت أماـ القضاء
أشارت إلى أف أ فريحة القطراني عضو هيأة تدريس بقسم القانون الجنائي بالكمية 

ـ، مجمس 2015مايك  13الأميركية قد طالبت بتاريخ « ىيكمف رايتس ككتش»منظمة 
النكاب بسرعة تعديؿ قانكف مكافحة الإرىاب، منعنا لاستخدامو كأداة لتقييد حرية التعبير 

مي كالحركة . كذكرت المنظمة في بياف ليا أف قانكف مكافحة الإرىاب كحقكؽ التجمع السم
 يتعارض كالتزامات ليبيا بمكجب القانكف الدكلي كاتفاقات حقكؽ الإنساف.

كقد أرسمت المنظمة الدكلية خطابنا إلى كزارة العدؿ التابعة لمحككمة المعترؼ بيا دكلينا في 
جكدة في القانكف، مطالبةن بتعديميا. كبيف يتضمف تفاصيؿ أكجو القصكر المك  2015مارس 

 ىذه التعديلبت:



 
 

يحتكم القانكف عمى عقكبات مغمظة تصؿ إلى السجف مدل الحياة لأعماؿ لـ يحددىا  أولً:
ا، كذكرت المنظمة في بيانيا أف تمؾ الأحكاـ تؤدم  القانكف بدقة بؿ جاء تعريفيا غامضن

 .لقمع حرية التعبير كالتجمع كتككيف الجمعيات
ا لػ  ثانيًا: تثير مخاكؼ مف استخدامو « الأعماؿ الإرىابية»يتضمف القانكف تعريفنا فضفاضن

 لتيديد الحريات الفردية كحرية التظاىر السممي.
يسمح القانكف بإقرار عقكبة السجف مدل الحياة لإنشاء أك قيادة منظمة إرىابية،  ثالثاً:

منظمة إرىابية، دكف الحاجة لأدلة عمى كعقكبة السجف عشرة أعكاـ مع الشغؿ للبنضماـ ل
 العنؼ.
يضـ القانكف أحكامنا تسمح بمحاكمة أم فرد بمكجب قانكف الإرىاب عند قيامو بأم  رابعاً:

 جرائـ جنائية عادية مثؿ الجنح.
يسمح القانكف لممحاكـ بتحديد حرية الحركة للؤفراد الذيف يحاكمكف بمكجب قانكف  وأخيرًا:

 حقكؽ الشرعية في التعبير كغيرىا.الإرىاب كممارسة ال
كأكدت المنظمة أنو بمكجب القانكف الدكلي لا ييسمح بفرض قيكد عمى حقكؽ الإنساف إلا 

 في حالات الضركرة ككجكد خطر طارئ ييدد الدكلة، كفي ظركؼ استثنائية كمكقتة.
ـ طالبت بعدـ تقكيد. عبير أمنينة عضو هيأة تدريس عموم سياسية بكمية القتصاد  

التشريع بعيدان عف سياقو الزمني كظركؼ البلبد في ذلؾ الحيف، كما تساءلت عف جدكل 
كطالبت بضركرة التركيز عمى دعكة مؤسسات المجتمع  مناقشتو كنشاط بحثي محض،

المدني لمضغط عمى جيات الاختصاص لتغييره كتعديمو ،خاصة أف كثير مف مكاده فييا 
جية، كمف جية أخرل ىك قانكف غير كاقعي لأنو  مساس بحقكؽ كحريات الإنساف ىذا مف

 فاقد آليات التنفيذ.
ركزت في مشاركتيا الستاذة نهمة الورفمي عضو هيأة تدريس بقسم القانون الجنائي 

عمى الفرؽ بيف المجرـ العادم كالإرىابي، فالإرىابي يتكسؿ الاعتداء عمى الضحية 
ريمتو ليست غاية في ذاتيا. كما نبيت فج لإيصاؿ رسالة سياسية أك ايدلكجية لجية ما،

إلى دكر كسائؿ الإعلبـ في انتشار الإرىاب؛ فالإعلبمي أفضؿ صديؽ للئرىابي، كلذا 
  يجب أف يعد شريكان للئرىابي في الجريمة .

كجو الانتباه إلى اف إم تشريع جنائي الستاذ عبدالقادر رضوان . النائب العام السابق 
لاعتبار أف كؿ إجراء مف إجراءات الاتياـ يجب اف يقابمو يجب اف يأخذ كاضعيو في ا

 لذلؾ يتكجب مبدئيان أف يحترـ القانكف الجنائي مبدأ الشرعية،، إجراء مف إجراءات الدفاع



 
 

حتى لا يفتح بابان  كالإيجاز غير المخؿ، مف حيث الالتزاـ بالصياغة الكاضحة الدقيقة،
ثر مما قاؿ ، كىنا أستشيد  بالعبارة المكجكدة عمى لمتكيف بانو قاؿ اكثر مما أراد اك أراد أك

محكمة النقض الإيطالية " الثرثرة تضيع الحقيقة " مبديان أسفو عمى أف المشرع كقع في 
قانكف مكافحة الارىاب في مشكمة التعريؼ ،كىك ما سيرتب عميو كقكع القاضي في 

 إشكالية التطبيؽ .
تناكلت السياسة التشريعية لسف بالكمية  د. هالة الأطرش رئيس قسم القانون الدولي

القانكف، مشيرة إلى أف كؿ الدكؿ العربية قد أصدرت قانكف مكافحة الإرىاب، كمف ىنا 
اصدرت السمطة التشريعية الميبية قانكف مكافحة الارىاب، خاصة في ظؿ الفكضى 

كلت ىذه التشريعية، كذلؾ كنكع مف الدعاية السياسية دأبت عمييا كؿ سمطة تشريعية ت
الميمة الجسيمة، كينبغي الكقكؼ لمتساؤؿ عف مدل صدكره كفقان لآماؿ الشعب، كعف مدل 
ما اعتراه مف خركقات بشأف حقكؽ الإنساف كعيكب الصياغة، كاخيران مدل تضمنو لآليات 

 تساعد عمى إمكانية تطبيقو  .
ت قانكف الارىاب تناكلد. رجاء بوهادي عضو هيأة تدريس بقسم القانون الجنائي بالكمية 

بالقياس مع المبادئ القانكنية الحاكمة لمقانكف الجنائي ، حيث أكدت أف المشرع كىك يكاجو 
الارىاب عميو المكازنة بيف مبدأ الاقميمية الراسخ في القانكف الجنائي سكاء بشقو الإيجابي 

ات التعاكف أك السمبي، كبيف مبدأ العالمية الذم ييعد حاليان أكثر أىمية لأنو مف ضركر 
الدكلي، كما يثر إصدار ىذا القانكف التساؤؿ حكؿ علبقتو بقانكف حد الحرابة المنصكص 
لى أم مدل ييعد الارىاب نكعان مف الحرابة ؟كماىي  عميو منذ سبعينات القرف الماضي ،كا 
أكجو الاختلبؼ بينيما ؟ أيضان تساءلت عف المعيار الذم أستند إليو المشرع لتحديد 

حيث أف قكانيف الارىاب في العالـ تنتيج معياريف : اما اف تعتمد طبيعة الحؽ  الارىاب؟،
المعتدل عميو اك اف تعتمد طبيعة السمكؾ العدائي، فالقانكف الأمريكي مثلبن تبني المعيار 
الأكؿ كاقر اف العمؿ الارىابي ىك أم عمؿ عدائي في مكاجية المكاطف الأمريكي ،بينما 

 ني المعيار الثاني .قرر المشرع الميبي تب
أكد عمى استحالة تنفيذ القانكف أ جمول المسمماني معيد بقسم القانون الجنائي بالكمية 

،لأنو مف حيث الكاقع لا تكجد سمطة تنفيذية لتطبيؽ أحكاـ القضاء التي تصدر بيذا الشأف 
ي بتفعيؿ في ظؿ انقساـ السمطات العامة في ليبيا ،كلذلؾ فيك يفضؿ أف يتـ التعاكف الدكل

أك افريقي، أك دكلي، خاصة مع دكؿ  الاتفاقيات المكجكدة سابقان سكاء عمى مستكل عربي،



 
 

حيث إف تنسيؽ الجيكد الدكلية مع دكؿ الجكار خطكة ميمة لمقضاء عمى  الجكار،
 الارىاب.

اشاد بالعمؿ التشريعي لمكافحتو القانكنية  أ محمد نوح معيد بقسم القانون المدني بالكمية 
رىاب ،كلكنو عاب عميو قصر مفيكـ الإرىاب عمى الافعاؿ الصادرة عف الشخص للئ

الطبيعي ،مع انو كاف يجب النص بمد التجريـ عمى الافعاؿ الصادرة عف الاشخاص 
المعنكية، كمف جية اخرل تسأؿ عف مدل الضركرة القاضية بأنشاء نيابة مختصة كدائرة 

أ القضاء الطبيعي، فيؿ ىناؾ حاجة ممحة مختصة، لأف في ىذا الانشاء خركج عمى مبد
 ليذا الاستثناء المعرض لمطعف عميو باف المحاكمة ليست عادلة.

ليسأؿ القضاة  السيد رئيس الجمسة أ.د. أحمد الجهانيكعند ىذه النقطة تدخؿ    
المتكاجديف: عف حكميـ فيما لك حركت الدعكل مف قبؿ النيابة العامة عمى احدل الجرائـ 

القاضي بإنشاء نيابة مختصة،  24عمييا في القانكف مع كجكد نص المادة المنصكص 
فإذا دفع المحامي بعدـ الاختصاص النكعي ىؿ سيقبؿ القاضي الدفع؟ أـ يركف لمبدأ أف 
النيابة العامة ليا الاختصاص العاـ كالاصيؿ؟، ككاف رد القضاة بالأجماع : أف التقيد 

الذم يجب معو الحكـ بعدـ الاختصاص ،كلذلؾ بالاختصاص النكعي مف النظاـ العاـ 
فإف القانكف يحمؿ مسببات عدـ تفعيمو، خاصة كانو بعد مركر السنة الميلبدية لـ تنشأ ىذه 
النيابات أك ىذه الدكائر التخصصية، كلعؿ مف المجدم قفؿ باب المجكء إليا لككنيا ماسة 

 ؿ دكف تحقيقو لأىدافو .بمبدأ القاضي الطبيعي كلككنيا تعيؽ تطبيؽ القانكف كتحك 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 انزؼمٛت الخزبيٙ :
رفع السيد رئيس الجمسة عمى تماـ الساعة الثانية ظيران ، بعد إعطاء عميد الكمية كممة 

كالإعلبف عف عزـ الكمية عمى تبني نشاط أكاديمي أكبر ػ مؤتمر،  الشكر لمسادة الحضكر،
ـ لمكافحة الإرىاب المكضكعية 2014لسنة  3ندكة ػ للئحاطة بجكانب القانكف رقـ 

 كالإجرائية كافة. 
كيمكف تمخيص بعض النتائج التي أسفرت عنيا حمقة النقاش، كتعداد أىـ التكصيات التي 

 تكافؽ عمييا السادة المناقشيف كىي :ػ
جراء مراجعة تحميمية متخصصة لمكاده النتائج  : ركزت حمقة النقاش عمى تقكيـ القانكف كا 

كقد تبيف مف خلبؿ مناقشة قانكف مكافحة الارىاب  مدل إمكانية تطبيقو،كلظركؼ سنو كل
افتقاره لمقكمات التنفيذ كمف ثـ قصكره عف تحقيؽ  ـ بكضعو الحالي،2014لسنة  3رقـ 

مف حيث المغة العربية  الاىداؼ المرجكة مف سنو، سكاء المقكمات المتعمقة بالمبنى،
أك مقكمات المعنى ،مف حيث الشمكلية في الإحاطة السميمة ،كالصياغة القانكنية الرصينة، 

بكؿ صكر التجريـ ،كالشمكلية في النص عمى الجزاء الجنائي المنكع الذم يحقؽ الردع 
كمف حيث  العاـ كالخاص كيعطي لمقاضي سمطة في تفريده بما يلبئـ كؿ حالة عمى حدة ،

 النص بكضكح عمى آليات تنفيذ سمسة كممكنة .
التكاصؿ مع البرلماف كالحككمة كالييآت القضائية كالادعاء العسكرم  : ضركرةالتوصيات 

سكاء مف  ؛ لتعديمه شكلاً كالمنظمات الحقكقية لتقديـ مخرجات التقكيـ ليا مف اجؿ الضغط
تفعيمه أـ مف حيث الصياغة القانكنية الرصينة ،كمحاكلة  حيث المغة العربية السميمة،

أـ بإلغاء  لقضائية المختصة " النيابة ،دائرة القضاء"،سكاء بإنشاء تمؾ الجيات ا موضوعاً 
 النص عمييا كالعكدة لمبدأ القاضي الطبيعي ذك الاختصاص الشامؿ .

 
 
 

 د. جازية جبريل شعيتير                                                                                        

ىالجنائيبػدمىالػانونىىرضوىهوأةىالتدروس
 جامطظىبنعازيى–كلوظىالحػوقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 



 
 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ىقانون
ىم2014(ىلدنظى3رقمى)

ى(1)بذأنىمكافحظىالإرهاب
ىمجلسىالنواب:

ىالاطلاع:ىبطد
  ه ـن  ظ،نق.2111/  د ي/3بل  م ب،، م  دنــ  م ب ي  م    ـ فم 

 ه فم رف، مونم   بنلي م وـم  فم م بـ ل  2114   دو  11ـبل  م   وـ، ـيه ص

 ملون   ظ  ـن  ظلق.

 ه ةر ، وم ه م  ا   ـن  ظ،نق.2116   دو  6ـبل  م   وـ، ـيه ص 

 نو ئظ  ـن  ظ،ن   ـم نرـظ    م ب بل     .ـبل  ي وـوم م   ـة   ـم نـم م  م  

 ه ةأور   م  ظئ  م ـ وظ   ب  ف   م فد  .2114   دو  11ـبل  م   وـ، ـيه ص 

 .  ـبل  م ب  ه م  م  ـ ظ  م نم  ظةظ   ـف  فظ 

 ه  ةرف، ن    م بم ةـم  م لظةظ .2112   دو  7ـبل  م   وـ، ـيه ص 

 .  ـبل  ب  بـانق   ـب  ن ـظـ ملأبب 

     ـبل  ب  مل  ء ظق بنلي م وـم  فم مننب بق م      م      ـم  رـظ، م بو

 ه.9/9/2114ةن ـظ  

 

ىصدرىالػانونىالآتي
ىالبابىالأول

ى(1المادةى)
 ن ةظر     ه ه م م   وـ، ظ    ة   بة ـ  ب، م  ة ـم  م ن  ظ  م ب وم م بةظ، يـظو  : اا

ظ  ـ  مـن    نـظب  ءـه ةظ  ةف  ـدظل  : هـ م رم  م  ةظ م م    ظـن    ـ امر اخا -  

 بة رـ   ـ  ظـ بة رـ   ـ ظرنـج  ـ ظد هه فم ور   بومب  ءـه ةظ .

:  هم بنبـب   م  هظ   نومظبم ب  ف  ب، ،،،   رم    ـ   ،ـ ن ـو  من م  صر اخي  -  

لأ  ب     و  ن ب  ة ــ  بنا فـ  ة    ءـن    ء    م نـمئه م ـه ةظ  م بو ـ  

 ة  م م   وـ،  مم  م نـم  م لظةم  ـ م ـنق. بلظ  

:    نبو  ـ ءب م  ةر   بة رـ  ـ  ظـ بة رـ ةفبـم   ـ  دل    ـ  م ئـ تموي  امر ا  -ج 

 ـ بفـي     ـ ب ب    ـ آل   ـ ب لـب    ـ  ظـه  ظ    مدنم مب    ـ م  له ةفو   

ية  رم  ءـه ةم  ـ  دندنم ه  ل    ـ ة ا   فم ءـن       نـظب  ءـه ةظ    ـ ب،

 بومب  ءـه ةظ .
 

                                                           
 1ص

 .5ه   :2115  دو  1  م     4بورــ فم م نـظ   م ـدبظ   م دو   



 
 

: م  بل  م ـ وظ  ـم  ب،  ملأنوةظ  م بن مـ   ـملأــمر م ب  ظ  ـملأــمر م نن ـظ  ا موا  -  

ـ      يظب  ب، ب  ـ بو ـ  ب     ـ ب وـ  ـنبظو م   ـر م بن ل   ةف  بو   

  ـيبظ .ـم   ـج ـم ب ــم  م ب،ةن      ب  ن  ه ةب  فم   ج م   نــوظ  ـم

 : ملأدل   ـم  م ئـ ـم بفـي    م بو ـ  بلظ   ي وـو ا.ا س ح  الت  يدي  -ي 

 :  دل   نـ،ـبظ   ـ ةظـ ـنظ   ـ  ظبظ ئظ . ا س ح  غير الت  يدي  -ـ 

: ن نةـ م   ئـ  فم       ظـم، ب، م ل م  م نم ظنه فظ   ء ،ر   ا را اا حال   يرا  -  

    ن  م ل م  م نم ظنه فظ   فن      ه ي ملأةـم  نبظو  ةـمة   م م ـنظ  ة     ـ  م ـ 

ب،  ن  و ـ  ه ـفم      م  ةـ  ملا ـمـ  ظنه ءبنة ـ م   ئـ  فم       ظـم،  ن  

 ننـ   م دل    م بمن   بد ـ ظن   ب، م   ئـ  ـب  بل  بنو   ب،  رم   ـ بـ  .

   ئـ  ية  م  ظـم، ةـمد   : ن نةـ م   ئـ  فم م م ب  بو  ة   ءب م  م  ا را اا الادم  -  

 فـم  م م ب   ملأـاظ   ـ ةـمد     يه م  ظـم،  ل ظ ه ةـ لق ب ظو   ن  با   ـةو 

 ـبرـظ، د ب  بل     هةـ   ل  ئـ .

: ملأرم   م نم   ـهه بو ب  ظنـمن ـ، فم  ـ    ا لاال المتمتعو  خحماي  دولي  -  

  نوةظ .

ئظي م  ـ   ةبـن   دنــ م  ـ   م ب وظ  ـئظي م  ـ    ـ باـ ة ظئ  ن    ب  ه ـ -

 ـ   ج  فـم   دـنق م بـمف ظ،  ق.

 ـئظي   ـب   ـ ـ ظـ م ـنظ   فـم  ـم بـمف ظ،  ق. -

   بب،   ـ بـمـ   ـ    ـ بـمـ  ـ رم  ب نب      بومب   ـ ظ    ـبظ   -

 ـ   ج  فـم   دـنق م بـمف ظ،  ق.

ـم   ـ نة ظل    ـ م ن ــ فظ    ـ و ل   : هـ فـد   مـ ب ي  بل  ء     ملأب التاميد -  

ـ ظـ   ج ب،  ـنق م ن ــ  ـ ءما ب    ل ـمد   ـ م دظ ـ  م ب ين  ةو  ا بل   بـ 

    ـ ب، ب  ب   ـ دل   بمن    مـ .

 

ى(2المادةى)
ىالطملىالإرهابي

ه  ـ ن ـظد مدنم مه  ل ـ   ـ م  وـ  ـ م ن  ظ   ـ م نــظو ة  ـ م م،  م ندظه ة  وم ه م      

د،ب  م بننبو  ـ ب    ق  ـ  بوق  لم ـ بن    ، ب، رف، ه م ملدنم مه ءظ م  ملأرم    ـ 

ء     م ـب  ةظو ه  ـ ن ـظد  ظ ن ه  ـ  ـظ ن ه  ـ   ـي ه م   ب   ـ  بو ه  لم ـ  ـ ء   ر 

ب،ج م   ب   ـ م اــ ة  ةظئ   ـ ة  بـم  م  ةظ ظ   ـ ة  ، ـ  ـ ة لأبـم   ـ م بة وم  ـ ة لأ

م م     ـ مدنغ،     ـ ملدنظ،  بلظ    ـ بوو  ـ بـيل  م دل    م   ب   ـ ب     م   ـب  

 ـ م ـ  م  م ب لظ   ـ م ة ،   م  ةلـب دظ  ـم  و لظ   ـ م بومب   ـم  ظئ   م يلظبظ  ـم  ـ ظ  

ب دد    ـ  ــ م  ة    فم  ظةظ  ب، بب ـد      ـ ة د  ـنق ور      ـ بوو  ـ بـيل  يظ ه 

 ـ ب دد   ـب  ه  م  له لأبب      ـ ن  ظ  ن ةظر    ب،     ه م  دنــ  ـ م  ـموظ، ـم لـمئ  

ـ   ج    دلـج ب، رفوق م اـمـ ة لن  ل   ـ ة  ومه م ب لـب نظ   ـ ة  ومه م ب  ظ   ـ 

 وم ب، م دلو ـم بـم م ب ـفظ   ـ ة لين    م ـ وم  ـ ةبم ـ، م   ي   ـ ة  بم ـ، ملأب

 



 
 

م غ مئظ  ـم بظ ي  ـ ةد،بن   ء م مـن   ة    مـن        م نـمئه م بو ـ  بلظ   فم ه م 

 م   وـ،.

ى(3المادةى)
ىالجرومظىالإرهابوظ

نـظب  بو ـ  بلظ   فم ه م م   وـ، ـ   ج    نـظب  نـن   ة    ن  ظر          ا

 م ـه ةظ  م بةظو  فم ه م م   وـ،. ه مـ م  ب  م ـه ةم  ـ نبـظ  ملأبب   

ى(4المادةى)

م م،  ة   ـموظ، م د ـظ  ـةف  ب ـة   ر  ندـ      ه ه م م   وـ، بل  ملأف     م  عد 

 م بنـب  فم نلج م  ـموظ، ـم بو ـ  بلظ   فم     ه ه م م   وـ،.

ى(5المادةى)

ه   ـن ـ، ب ـة  م رــ  هم بل  م رــ  فم    ب، م نو ظ   ـم نو  فم نـمئه م ـ يُعاذ 

 م   ـة  م ب ــ   لنـظب  م ن ب .

ى(6المادةى)

بل  م بد هب  فم مـن    ء    م نـمئه م بو ـ  بلظ   فم ه م م   وـ، ة م  م   ـة   يُعاذ 

 م ب ــ   لف ب  ملأ لم  ن   ـ  ه ظون  بو    ،ـ.

ىالبابىالثاني
ى(7المادةى)

 داخير الاحترادي الارا   امر اخي  وع وختإا والت

بو ب ه م م،  ةف  ب ـة   ر  ظ  ي     ب، ي ه ة ب  ءـه ةم  ة   لأ   ه ه م م   وـ، 

 ة  دن، م ب ة .

ى(8المادةى)
ة  دن، م ب ة     ب،  ورف  ـ  دي  ـ ومه  ـ   مـ بومب  ءـه ةظ   ـ نـ    ب ب   ـ  يُعاذ 

  ـملأدل   ـملأ ـم  ـم بدنو م  ـملأــمر يظ    فظ   ـظ  ه فم نبظو ملأ ـم  ةب   ـ  ملأبـم

ـ ظـه  بب  ظ ـ، ي  مدن ب   ـ  ب  لدن ب  ق فم نـمئه م ـه    ـ فم مننب ب   بومب  

ـن ام م ب  ب  ةب   ـ   بـم  م بومب  ـملأبـم  م بن  ل  ب، نـمئه م ـه    ـ 

ء ،ر ب  ـه  م بم     ل ــ بو   بل  م بومب   ب  ن ام م ب  ب  ة   م بومب  ـ

 ـ ب ون   فم م  مم  ـم م ـج.



 
 

ى(9المادةى)
ة  دن، م بر   م    ل ن   ب نق ب، برـ دوـم     ب، مواه بب ما ةف  بوـم،   ،  يعاذ 

 مم  نـم  م  ـ   م لظةظ   ـ م ـنق ء   نومظه ءـه ةم  ق ب،ي  ةنـمئه ءـه ةظ  ة    مـن    

فم ه م م   وـ، ـنر   م   ـة  ـن ـ،  ب   ل ن   ب،  ء    م نـمئه م ـه ةظ  م بو ـ  بلظ  

برـظ، دو     ب، نل م ن ـظة   بد ـظ   ـ  بوظ   مم  نـم  م  ـ   م لظةظ   ـ م ـنق  ـ   ، 

 ب، م  ـم  م بدل    ـ م رـ  .

ى(10المادةى)

ىوطاقبىبالدجنىالمؤبدىأوىالدجنىالمذددىلمدةىلاىتػلىرنىرذرونىدنظى:

   ءـه ةم  ـ بب  ءـه ةم بو بلبق ة  غـد ب، م نبـظ .   ب، ي ه ةنبـظ -1

   ب، ي ه  بومب  ءـه ةظ   ـ لأ   ـ د ئ    ـ ب ظـظ    ـ  با ئ    ـ  ـه ةم د و ا  -2

 ـ بفـ  لدنم مبق فم ملننب ب    ـ  ب م  ملأبب   م ـه ةظ   ـ  ظـ   ج ب، 

بفـ   ـ م ب  ،  ـ م ند ظ،  بو بلبق ة  غـد م    ظدنم ه فظق م د ،  ـ م 

 م ند ظ، .

   ب،  مف   رظ    ب    ،دن ب   فم مـن    نـظب  ب، نـمئه م ـه   بو بلبق  -3

 ة  ج.

ى(11المادة)

وطاقبىبارتبارهىذروكاًىفيىالجرومظىالإرهابوظىكلىمنىوتطمدىارتكابىإحدىىالأفطالى
ىالآتوظ:

ب، م بـم   ـ م ب  م   ـ نـفظـ ةف  ـدظل    و   دل    ـ بنفنـم   ـ  مظـ  ـ ظـه   -1

ـد ئ  م و    ـ م نن ظ م   ـ م ب ،  ف ئ   نومظه ءـه ةم  ـ  رم     ه ب،ي  

 ة  نـمئه م ـه ةظ  م بو ـ  بلظ   فم ه م م   وـ،.

ـاو  ف  م   ـ مةـم  بل   ب  نومظه ءـه ةم  ـ  رم     ه ب،ي  ة  نـمئه  -2

 م ـه ةظ  م بو ـ  بلظ   فم ه م م   وـ،.

فر    ـ نـفظـ  ـ ن  ظه ب لـب   ةر   بة رـ  ـ  ظـ بة رـ  ف ئ   نومظه ءـه ةم  ـ ء -3

  رم     ه ب،ي  ة  نـمئه م ـه ةظ  م بو ـ  بلظ   فم ه م م   وـ،.

 وو  ـ مفن    ة  ي  ن ـظـ ـ وظ   ـ نـم  دفـ  ـ  ظـ   ج ب، م ـم   ـ  -4

  ة  نـمئه م ـه ةظ  م بو ـ  م ر   م   ف ئ   نومظه ءـه ةم  ـ  رم     ه ب،ي

 بلظ   فم ه م م   وـ،.

ءمف    ـ ند ظ  ءمف    رظ   مدن بل  فم مـن    نـظب  ب، م نـمئه م ـه    ـ  -5

 ن  ل  بو    بو بلبق ة  .
 



 
 

   ب،  نلـ  ـ ممنلي  ـ  مفم بدنو ما  ـ ب ــما ب، رفوق ند ظ   رـ م نـظب   ـ  -6

ةق بو بلبق ة  ج ـظ  ه فم نبظو ملأ ـم  ةب   ـ  ءي ب  م   ظ  بل  بـن ة    ـ ب  

 ملأبـم  ـملأرظ   ب   م نـظب .

   ب، د ب  م ن وم فم نـظب  ءـه ةظ  ـ ـ ة ـظر ملبنو    ـ ب وق ب، م  ـ  دـم   -7

 ية   ـ ة   م  ا   بلظق.

ى(12المادةى)

ىوطاقبىبالدجنىمدةىرذرونىدنظىكلىمنىوطتمدىارتكابىأحدىالأفطالىالتالوظ:

 من  ـ رم  ظنبنو ة ب ظ   ـ ظ .م -1

 م  ةد بل  رم  ظنبنو ة  بظ    ـ ظ   ـ ءظ  فق  ـ دنوق  ـ  ن ي  ـ، ء ، ي وـوم. -2

ء   ر اــ ةبة وم ـدبظ   ـ ب ،  د وظ  م     ـ ـد ئ  و     ظئ    ـ  رم    -3

ظنبن ـ، ة ب ظ   ـ ظ  ب، رفوق  ، ظ ـد  ظ ن ه ـ ـظن ه  ـ  ظ   ملأرم   م ب ظبظ، 

   ه  ـ  ـظن ه  لم ـ.ب

م  ةد بل  رم   ـ ءظ  فق  ـ دنوق  ـ  ن ي ة ـ،   ، ي وـوم ء م      ه ي   -4

ملأف    ن  ظ ما ة ن  م ـهظو   ـ ءظ مئ    ـ مدنبـمـ م نن  ه  ب،  ن  ء ـمي  ــ ،    

دـم    ،  ـ    ـ بومب   ـ ظ    ـبظ   ـ رم  ا  ةظ ظ ا  ـ ب وـظ ا  ـ بنبـب  ب، 

  بل  م  ظ ه ـملبنو   ب، م  ظ ه ة ب  ب ظ،  رـ   ـظ   ـ ابوم  لإفـمج ملأرم 

 ب، نلج م ـهظو .

 
 

ى(13المادةى)
ىوطاقبىبالدجنىالمؤودىكلىمنىوتطمدىارتكابىأحدىالأفطالىالآتوظ:

 م دظ ـ   ـ ملدنظ،  بل    ئـ  ب وظ  فم     م ب  ةف  ـدظل    و . -1

بن،   ئـ  ب وظ  فم       ظـم، ء م   ، ب،  ملبن م  ة   وـ بل  رم  بـنـ  بل  -2

 رف، ه م ملبن م   ، ظ ـد د،بن   م   ئـ   لم ـ.

ن بظـ   ئـ  ب وظ  فم م م ب   ـ ء   ر م اــ ة   ن ظـه   ظـ        ل ظـم،   ـ  -3

 ن ـد د،بن    لم ـ  ،و   م  ظـم،.

    ، ن بـ   ئـ  ـاو  ـ م ندة  فم ـاو ةف  ـدظل    و   ن     ـ بـم  ب، رفو -4

ب وظ  فم م م ب   ـ نل ر ة    اـمـ  ـ ن ظـه   ظـ        ل ظـم،  ـ ن ـد د،بن   

  لم ـ  ،و   م  ظـم،.

ن بظـ بـمفر ب،   نـظ   ـ ء   ر  اـمـ ة    ـ ن  ظ  بلب   ةب  ب، رفوق  ، ظ ـد  -5

 د،ب  م   ئـم  ء   م م ـ  ،و   م  ظـم،.

ةغـد ء  م  ء  ة  ة وظ  م ظـ   ـ ء   ر اــ ة  غ  مدن ب     ئـ  فم م م ب  -6

 ة  ببنل     ـ م ةظئ .
 



 
 

 م  م   ـة  ء م   ، ب   م نـظب  دفظو  نن ـظ   ـ وف ظ   ـ ء    ـد ئ  م و    وت خ 

 م ةـ  م   ه  ـ م م   ةغـد ن  ظر ب    .

 

 

ى(14المادةى)

ىتالوظ:وطاقبىبالدجنىالمؤبدىكلىمنىتطمدىارتكابىأحدىالأفطالىال

 مـ  ب ـ     م ة ،   م  ةلـب دظ   ـ م  و لظ   ـ ب ـ     م  ظئ    ـ م بومب    -1

م  ـ ظ   ـ م يلظبظ  فم  ظةظ  بوـ ا  ـ ةب  ـب  م دل    م بمن   فظ   ة  ـ مـن    

 بب  ءـه ةم.

   ب، د        ـ    نوةظ   ـ     نب ظ   ـ هظئ   ـ بومب   ـ نب ب   ـ ب  ة   -2

ـه  م ـج  ظةظ   ـ     نب ظ   ـ هظئ  بومب   ـ نب ب   ـ ب  ة  ظ ـ، ظ ـ، ب 

ب ـه  م ـج  ظةظ   ـ         ب، ظ بلـ،  ب ل   ه ي م  ـ    ـ    ب، م ن    

م ب  ــ  ـ   ج    ب، نم ةـ بو نلج م  ـ    ـ م ن    ل ظ ه ة ب  ءـه ةم فم  ظةظ   ـ 

 ـ ببنل  ن    ـ ب  ـ ـب  ن  ة ، ن    م ـن    ـ ا     ب، بـم وظ    ـ ب      

م  ةلـب دظ   ـ م  و لظ   ـ    ب، م ن    م ن ة       فم م م ـج  ـ ا     ب، 

 م   بلظ، فظب  ن  ه  ـ ا     ب، م بنبن ظ، ة   ب ظ  م  ـ ظ .

 م  ظ ه ة   ءبب   ب ـموظ  ن    ء   م اـمـ ة  ـ    م ـ وظ . -3

   م ب بـ  ةق فم م  ـ  .نر ظ  ب   ه م ـج وم ه م  ا  -4

ن  ظ  م  ب  ةف   ه م  دنــ  ـ م  ـموظ، ـ ملبن م  م  ـظ   ـ م   ـر م   ب  م ن   -5

 ظ فل   م  دنــ.

 مةن م  م  ـ   م لظةظ   ـ     ـ   ممـ  مو ،ي ا ب، ملأـمام م لظةظ   ن  ظر ب    . -6

 م رـ  .م ننوظ  م ـج دل   م  ـ    نر ظ  نب ب   بدل    ظـ م نظش ـ  -7

فـد وب  ب، م   ه بل  ن   ب، م يلظه م لظةم ة  بم ف   لوم ه م دظ دم م رـبم  -8

  ل ـ  .

م دظ ـ  بل  م بـمـ  ملين   ظ   ل ـ    ـ ملأاـمـ ة  ةظئ   ـ م بـمـ  م  ةظ ظ   ـ  -9

ة لن  ل   ـ ة  ومه م ب لـب نظ   ـ م ومه م ب  ظ   ـ م ب ـفظ   ـ ملين    م ـ وم  ـ 

م ـ، م   ي   ـ م بم ـ، ملأبوم ب، م دلو  ـ م بـم  م غ مئظ   ـ م بظ ي  ـ ةد،بن    ـ ةب

 ة  م ب   م  ةظ ظ  فم م  ـمـ  ـملأ ب  .

 بـيل  دظـ م  بلظ  ملونم ةظ  ـملدنفن  م  ة    فـد  ف  ـ  ـ آـم  ة   ـ . -11

ل     ـ    نوةظ      ظةم ن  ـ، ةغظـ ء ،  ن ةم ب، م د ل  م بمن   بو م  ـم  م بد -11

 ـ    نب ب   بدل    ـ نب ظ   ـ هظئ   ـ بومب   ظ ا   و  ندبظن   ظ ـ، ب ـه  م ـج 

  ظةظ  ة  ـ مـن     بب   ءـه ةظ   ن   ـ   و   بب      ظـ بـن    لظةظ .
 

 



 
 

ى(15المادةى)
ظ   ـ ة  دن، ب   ل ن   ب، مبي دوـم  ـل ن ظ  ب، برـ دوـم     ب، ي ه ة   ب  يعاذ  

م نــظ   ـ م نالظ   ل ظ ه ة   ب  م ـه ةم دـم  ة   ـ   ـ ة   ن ة   ـ ةف  ـدظل  ب، ـد ئ  

م ة   ـ م ورـ  ـ ةـمد   م ـد ئ   ـ م بـميو م   نــوظ  م نم ظب ،  لغظـ مل ،  بلظ   ـنر   

ـ م  ة     ـ م   ـة   ن ـ، م دن، ب   ل ن ظ  ب، مبد  برـ دو  ء م   ، م نــظ   مم   ـ

 ةظ، م  ـم  م بدل    ـ م رـ    ـ فم ملأب  ، م م    ة  ي م  ـم .

ى(16المادةى)
ة  دن، م بر      ب، مدنم مه  ـ د   مدنم مه ب دد   م  ـ    ـ م ب  م  م ببلـ    يعاذ 

     ـ مون    ف  م بـمـ م   ه  ـ مـن    ظ ا ـدبظ ا لأ  ب، م ن    م ن ة       ـ  ج 

 ن ب     فم مـن       بب  ءـه ةم.لد

ى(17المادةى)
ة  دن،  م ب ة     ب، د هه ة ـظ   بة رـ   ـ  ظـ بة رـ  فم  وو  ـ ن ـظ  بل   يعاذ 

 وو  ـ مدن ب   ملأدل   م ن لظ ظ   ـ  ظـ م ن لظ ظ  ـملأ ـم  ـم ب  م  ـم ـد ئ  م دل ظ  

    م   ـ  بل  ء ه ر ملأــم   ـ ء  م  ـم ،دل ظ  ـم ـد ئ  م   نــوظ     ج  ظ  ب    

ء  ة   ة وظ  م ظـ   ـ  اـمـ ب  ظ  ندبظ  ةف  ـدظل  ةب  فم   ج ء ،ر  ـ ورـ م بونن   

م  ظبظ ئظ  م د ب   ـ م  ـمب  م ةظـ ـنظ   ـ م ر  ب   ـم بـم  م بر   ـ  ج لدن ب     فم 

 مـن       بب  ءـه ةم بو بلبق ة  ج.

ى(18المادةى)
ـنـة ا ةنر ظ  م   ـة  م بدنـنة   لنـظب  م ـه ةظ   ـ  ـ،  ، ظبوو   ج ب، ن ةظر  ح  ي

 مـــ م نمفظـ م م    ة لأ  م  ء م:

مـن ة  م نـظب  بب، ب   ء ظ ه م   وـ، ةب ب  ب  ظون   ـ نـ بـن ةظ   ف بلظ،   لظظ،  -1

   وـم  ـ بد هبظ،.

د   ـم بـمفر ـملأب  ، م  ظـظ  ة   ـ   مـن ة  بب، ب   ء ظ ه ةأ مـ  م بورآ  ـم ب د -2

  ـ ة ـمدن    ـ ب، م   بلظ، فظ   ف بلظ،   لظظ،   وـم  ـ بد هبظ،.

 مـن ة  ة دنم مه ملأ  م . -3

 مـن ة  بب،   ، ب ئ ما فم م نـمئه م ـه ةظ   ـ ب،     م  ب   م  ظ، ننة  ه م   ب . -4

 نم نبـ ة   م  ـ  .مـن ة  فم م   ل  م   ـئ  ـم مـــ ملدن،و ئظ  م  -5
 

 



 
 

ى(19المادةى)
ة   ةي م    ل ن   ب نق ب، ،،  دوـم  ـل ن ظ  ب، مبي دوظ،    ب، ي ه ةنبو  يعاذ 

ب لـب    ـ، ب نام ب،     م   ئبظ، بل  نوفظ   ـ ن ةظر     ه ه م م   وـ، ظ ـ، ب، رفو   

 ـ م ن    بلظق  ـ بل   ـظق  ـ  ، ندنم ه فم ن  ظ ي  ـ م ب م      ر ملأ   ةق  ـ ةب      

 بل        ـ ق  ـ فــبق ةف   ــ  ب،  ــ م ظ م .

 

ى(20المادةى)
ة   ةي ب   ل ن   ب، دونظ،    ب، بله ةـنـ  نـظب  ب، نـمئه م ـه    ـ ة  ب م   يعاذ 

  ـ م ن اظـ     ـ ه ظ ه ةأة،غ م دل    م بمن  .

 

ى(21المادةى)
   ن    م نو   فم م نـظب  م ـه ةظ     ب، ة  ـ ةأة،غ م دل    ب، م   ـة  فم    يعف 

م بمن   ةأـر  م   ـ ب لـب   ب و  ب، نف    نوفظ ه  ـظنـ   لب  ب   ، ن ام ة  م 

م بف   ء م     م ة،غ ة   م نر ـ م نـظب  ـب ، م دل    ب، م  ةد بل  ة يم م نو    ـ 

   ين  وفي ةرـظ .نف     ، ن    م نـظب  م بـنة   ء 

 

ى(22المادةى)
 لب  ب   ، ن ام فم م   ه م    ـ ة   مو  فم نـظب  ب، نـمئه م ـه   م بو ـ   ياود

 بلظ   فم ه م م   وـ، ةن ةظـ  ـ   ،ـ ب، م ن مةظـ م نظ :

ءة    ملأنوةم ب، ملأـمام م لظةظ  ـظبوو ب،  مـ  ملأـمام م لظةظ  ب   برـ دوـم  ء م  -1

 ظب  م ب م، فظ   نو   ـب   م  ظ   ء م   و  م نـظب  م ب م، فظ   نو ظ .  و  م نـ

  مـ م ي ب  فم ب  ، ب ظ،  ـ بو    ب ظو . -2

  مـ م نـ   بل   ب  ،  ـ ب    ب ظو . -3

 مل ن مه ة  ي ب  فم ب  ، ب ظ،. -4

  مـ م  ب  فم  ب  ، ب ظو   ـ بن    ور   ب ظو . -5

 ب ظو .  مـ  ظ     ـ مدنم مه ـد ئ  من    -6

 مل ن مه ة لرنـمج فم  ــم  ءب    م نفهظ  م م    ةب  ف   م ـه  . -7
 

 

 

 

 



 
 

ىالبابىالثالث
ى(23المادةى)

ىالأحكامىالإجرائوظ
ءنـم م  نبو ملدن لل  ـم ن  ظر فم نـمئه م ـه    ة  ا  لأ   ه م ب ــ  فم  تخالر

 ظق فم م بـم  م ن  ظ .ي وـ، م نـم م  م نو ئظ  ـ  ج فظب  ب م ب  هـ بو ـ  بل

 

ى(24المادةى)
وظ ة  م     نـمئه م ـه   فم م وظ ة  م   ب   وظ ة  نم ظ ظ     م م وـ  ب، م نـمئه  تنل 

 اب، م وم ه م  ا ئم م   ئه ة   ـ  .

 

ى(25المادةى)
 مئـ   ـ   ،ـ ب،  ـمئـ ب   ه م نو ظ    لومـ فم م نـمئه م ـه ةظ   مم  ء  ـ  تا ل

 م  ا ئم م   ئه ة   ـ  .م وم ه 

 

ى(26المادةى)
 م  بـ  م نو ئظ  فم نـمئه م ـه   ـل ند   م   ـة  م ب  ـه ة   ةبام م ب  . لا تن  ا

 

ىالبابىالرابع
ىالتطاونىالػضائي

ى(27المادةى)
م ن  ـ، م  ـ م فم ب  ف   م ـه   ب، نة    م ب لـب   ـم بد ب م  ـم و ة    ي و 

ـندلظه م بنـبظ، ـو   م ب  ـه بلظ ه ـمدنـ م  ملأبـم  ـنوفظ  ملأ   ه  م  ا ئظ  ـمدن،ه

ـ ظـ   ج ب،  ــ م ن  ـ، م  ـ م ـ  ج  لق  ة  ا  ،نف يظ   م ،و ئظ  ـم  ـ ظ  م نم ن ـ،  ظةظ  

  ـف ا فظ  .

 

ى(28المادةى)
م   وـ، ب،     ه م ن  ـ، م  ـ م ل ن   نـمئه م ـه   م بو ـ  بلظ   فم ه م  اا ت خي 

 م نـمئه م دظ دظ   ـ م ب  ظ   ـ م نـمئه م بن ل  ةنـظب  دظ دظ   ـ ب  ظ .
 

 



 
 

ى(29المادةى)
 نو  ـ وظ   ب  ف   م ـه   ندب  " م لنو  م لظةظ   ب  ف   م ـه   " ـنن ـ، ب،  تستحدد

ئ  " ي ام ة ـن  بدنر ـ ةب   ه ملدنئو ـ " ـئظي م لنو  " ـبب،   ـئ د  م   ـب  " و 

 –م ر ـ، ملننب بظ   –م م ـنظ   –م  ف    –م  مملظ   –ـمةـم  ب، ب   ـ مـم  " م     

ـ مـ  ملأـي ـ  –مةظـ فم بله م بف ـا    –م      –ملن  ل   –م بـم ،   –م ب  ظ  

 ن    م بم ةـم  م   ب  " ـننـ   ه ي م لنو  م  ظ ه ة    ب  ه :  –

هـ  م ـه   ـنبـظلق ـم مـمهـ م بـنة   ةق ة  ـ ءب م   ـمد  ـ وظ  نرم  م  -1

م ـيــ بل  م  ئ    ـ دة ة   ـن ظظه بم  ـه  ـمينـم  دة  ب  ف ن   ـن  ظ  

 ملأـ ـظ   م ـ وظ  فم م ن       ي م م هـ .

م نودظر بو    م ن     بد ب   ا  ظ  م ـه    اب ، م  ،ج م ند   ـم وفدم  -2

      ج. لا  ظ  م  ظ، هه فم   ن  ء

 نـفظـ م  ب ظ  م ، ب   لر ـ  ـم بةلغظ، ب، ه ي م نـمئه. -3

ءب م  ن ـظـما دوـظ ا ب، ور     ظناب، مينـم  ن    ن ـظـ م  ظ   م ـ وظ   ب  ف    -4

 م ـه  .

نورظ  م ن  ـ، بو ومظـمن   ة   ـ  ملأنوةظ  فم ء  ـ ملنف يظ   م  ـ ظ  م يلظبظ  ـم ،و ئظ   -5

ظ ـ، ه م م ن  ـ، بةوظ ا بل  بة   م ب  بل  ة  ب،  بو م ن مه ومظـمن   م ب   ي  بلظ   ـ

ة   ـ  ملأنوةظ  ة  نرـظ    م بومب      ـة  ن ظ  ة  دـ م ب وم ـب ه ء     م ب لـب     ظ   

ء    ــ آمـ ـمدنغ،    لأ ـمد  ظـ ب  ف   م نـمئه م بو ـ  بلظ   فم ه م 

 م   وـ،.

  م  ظ    ملأببظ  م بنم     م  م  ل  ةب  ف   م ـه   فم م  ب  بل  نوفظ  يـمـم -6

 ء  ـ م ـف   ة  ن مب    ظةظ  م  ـ ظ .

مينـم  م ن مةظـ م ، ب  م نم ظوةغم منم  ه  ةم ـ  نومظب    ـ  رم     ه ب،ي   -7

 ة  نـمئه م ـه ةظ .

مب   به م بن ـ  م  ـ م م ـمبم ء   ب  ف   م ـه   ـم بد ب   بل  ـاو م ةـ -8

 ـم دظ د   م نم ن  ـ ء   بوو م ـه   ـمينـم  م  ظ   م  فظل  ةنوفظ ه .

نظدظـ ملن    ةظ، بمنلـ م ـ مـم  م ب وظ  ة  م م بن   ـنودظر ن ـ ه  ـنب،ظل   بو   -9

ملينا   بل  م   ظ ظ، م  مملم ـم م ـنم ـم ن  ـ، بو م بومب    ظـ م   ـبظ  م ب وظ  

  ن   بل  نوفظ  ةـمبن   فم ه م م بن  .ةب  ف   م ـه   ـبد ب

ورـ م ـبم ملننب بم ةبم  ـ م ـه   ب،  ـظر م  ب،  ـءي ب  م ب نبـم   -11

 ـم و ـم  ـنومظه م  ــم  م ن ـظةظ  فم بن   ب  ف   م ـه  .

م بد هب  فم نورظ  م ة ـ  ـم  ـمد    ن  ظ  م نرـظ    م بومب   لبن ل   م   -11

   ظ  ر نوفظ  ةـمب  م  ـ   فم م ن       ي م م هـ .م  ،ي  ة  ـه   ةب
 

 

 

 



 
 

ى(30المادةى)
 ةف   ه ه م م   وـ، ب، ن ـظ    ــي ـظلغم      ه ظم  فق ـظورـ فم م نـظ   م ـدبظ . يعم 
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 و2012( نغُخ 59لبٌَٕ سلى )
 ثؾأٌ َظبو الإداسح المحهٛخ

 

 المجمس الكطني الانتقالي المؤقت،
 ـ، كتعديلبتو.2012ـ/2011بعد الاطلبع عمى الإعلبف الدستكرم المؤقت الصادر في 

 مس الكطني الانتقالي المؤقت.كعمى النظاـ الأساسي لممج
 كعمى اللبئحة الداخمية لعمؿ المجمس الكطني الانتقالي المؤقت.

 كبناء عمى ما عرضو معالي كزير الحكـ المحمي.
كعمى ما أثره المجمس الكطني الانتقالي المؤقت في اجتماعو المنعقد يكـ الثلبثاء المكافؽ 

 ـ.12/06/2012
 

 أفذس انمبٌَٕ  اٜرٙ
 (1الدبدح )

 نطاق سريان القانون
 تسرم أحكاـ ىذا القانكف عمى كافة كحدات الإدارة المحمية في كافة أرجاء الدكلة.

 (2الدبدح )
 رؼشٚفبد

في مقاـ تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف، يقصد بالتعبيرات كالكممات الآتية المعاني الكاردة قريف 
 كؿ منيا، ما لـ تدؿ القرينة عمى عكس ذلؾ:

 ة الميبية.الدكلة: الدكل
 الكزير: كزير الحكـ المحمي.

المجمس: مجمس المحافظة أك المجمس البمدم أك المحمي الأعمى للئدارة المحمية، أك 
 المجمس الأعمى لمتخطيط الإقميمي ، بحسب الحاؿ.
 الكحدة: كحدة الإدارة المحمية ميما كانت تسميتيا.

 ىذا القانكف.المحافظ: رئيس مجمس المحافظة المنتخب كفقان لأحكاـ 
 العميد: رئيس المجمس البمدم المنتخب كفقا لأحكاـ ىذا القانكف.

الككيؿ : ككيؿ ديكاف المحافظة أك ككيؿ ديكاف البمدية، كىك الشخص التنفيذم المشرؼ 
 عمى تنفيذ كافة النشاطات في الكحدة.



 
 

 القانكف: قانكف نظاـ الإدارة المحمية.
 يذية لقانكف نظاـ الإدارة المحمية.اللبئحة التنفيذية : اللبئحة التنف

التشريعات: القكانيف، كالمكائح، كالقرارات، كأدلة الإجراءات المنظمة لكحدات الإدارة المحمية 
 بحسب الأحكاؿ.

 (3الدبدح )
 يكَٕبد انُظبو

 يتككف نظاـ الإدارة المحمية في ليبيا مف المحافظات، كالبمديات، كالمحلبت.
 (4الدبدح )
 الإداسح المحهٛخئَؾبء ٔدذاد 

تنشأ المحافظات كيحدد نطاقيا الجغرافي، كتعيف مقارىا، كيتـ تسميتيا، كدمجيا،  -أ 
لغاؤىا بقانكف.  كا 

تنشأ البمديات كفركعيا كتحدد نطاقيا الجغرافي كتعيف مقارىا، كتسميتيا، كدمجيا،  -ب 
لغاؤىا بقرار مف مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح ال  زير.ك كا 

لغاؤىا بقرار مف الكزير بناء عمى  تنشأ المحلبت كتحدد -ج  نطاقيا كتسميتيا، كدمجيا، كا 
 عرض المحافظ.

يراعى في إنشاء الكحدات الإدارية الظركؼ الطبيعية كالسكانية كالاقتصادية  -د 
كالعمرانية كالأمنية لكؿ كحدة محمية، كما يراعى تحقيؽ تكامؿ كحدات الخدمات 

 كالإنتاج.
 (5الدبدح )
 انزيخ الدبنٛخ الدغزمهخ.انؾخقٛخ الاػزجبسٚخ ٔ

 تتمتع المحافظات كالبمديات بالشخصية الاعتبارية كالذمة المالية المستقمة.
 (6الدبدح )

 الاخزقبفبد انؼبيخ نٕدذاد الإداسٚخ المحهٛخ
تمارس كحدات الإدارة المحمية، في حدكد السياسة العامة، كالخطط العامة لمدكلة إنشاء 

دارة جميع المرافؽ العامة ا لكاقعة في دائرتيا، كالإشراؼ عمى مكظفييا تحت التكجيو العاـ كا 
 لكزارة الحكـ المحمي.



 
 

كما تتكلى ىذه الكحدات، كلب في نطاؽ اختصاصيا، جميع الاختصاصات التي تتكلاىا 
الكزرات بمقتضى القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا، كذلؾ فيما عدا المرافؽ الكطنية أك ذات 

 يصدر بيا قرار مف مجمس الكزراء. الطبيعة الخاصة، التي
دارتيا كالمرافؽ التي  كتحدد اللبئحة التنفيذية المرافؽ التي تتكلى المحافظات إنشاءىا كا 

دارتيا كحدات الإدارة المحمية الأخرل، كتبيف اللبئحة التنفيذية ما تباشره  تتكلى إنشاءىا كا 
المنصكص عمييا في ىذه  كؿ مف المحافظات كالبمديات كباقي الكحدات مف الاختصاصات

 المادة.
كتباشر المحافظات جميع الاختصاصات المتعمقة بالمرافؽ العامة التي لا تختص بيا 

 الكحدات الأخرل في المحافظة.
 (7الدبدح )

 لربنظ المحبفظبد ٔانجهذٚبد
يككف لكؿ محافظة كبمدية مجمس يشكؿ كفقا للؤحكاـ المبنية في ىذا القانكف كيحمؿ اسـ 

 كيككف مقره عاصمتيا. منطقتيا
 (8الدبدح )

 ػنٕٚخ المجبنظ
 يشترط في مف يتـ اختياره لعضكية المجمس ما يمي:

أف يككف كامؿ مكاطنا ليبيا متعتيا  بكامؿ حقكقو المدنية ما لـ يكف الحرماف بسبب  -1
 قضية سياسية ضد النظاـ البائد.

 دية.أف يككف كامؿ الأىمية كألا يقؿ عمره عف خمس كعشريف سنة ميلب -2
 ألا يجمع بيف عضكية المجمس كأم عمؿ أك منصب رسمي آخر. -3
أف يقدـ قبؿ مباشرة عضكيتو بالمجمس إقرارا بما في ذمتو المالية كذمة زكجتو كأكلاده،  -4

 يتضمف بيانا كافيا بممتمكاتيا الثابتة كالمنقكلة.
ة ألا يككف قد فصؿ مف الدكلة بقرار تأديبي نيائي، ما لـ يكف الفصؿ بسبب قضي -5

 سياسية ضد نظاـ الطغياف المباد.
 فبراير. 17ألا يككف محمكد السيرة حسف السمعة مؤمنا بمبادئ كأىداؼ ثكرة  -6
رؼ أك بالأخلبؽ ما لـ يرد شألا يككف قد سبؽ الحكـ عميو في جناية أك جنحة مخمفة بال -7

 إليو اعتباره.



 
 

الثكرية أك جياز ألا يككف ممف أنتسب في السابؽ لتشكيلبت الحرس الثكرم أك المجاف  -8
الأمف الداخمي أك جياز الأمف الخارجي أك قاـ بتعذيب أك قتؿ أك إيذاء المعارضيف 

لنظاـ حكـ الطغياف المباد، أك شغؿ إحدل الكظائؼ القيادية العميا في ذلؾ النظاـ ما لـ 
 فبراير أك التحؽ بصفكفيا بعد قياميا. 17يكف قد قاـ بالاشتراؾ في ثكرة 

ؿ عمى أية أمكاؿ مممككة لمدكلة بالأسباب غير المشركعة أك تحصؿ ألا تككف قد حص -9
عمى أمكاؿ مف أم شخص بكاسطة الرشكة أك بمناسبة مزاكلتو لميامو الكظيفية التي 

 كانت قد أككمت إليو ضمف مؤسسات نظاـ الطغياف المباد.
 (9الدبدح )

 يذح ػنٕٚخ المجبنظ المحهٛخ
سنكات ما لـ تحؿ قبؿ ذلؾ، كيعمؿ الأعضاء عمى  مدة مجالس المحافظات كالبمديات أربع

 سبيؿ التفرغ.
 (10الدبدح )

 انًٛين انمبََٕٛخ
يقسـ المحافظكف، كعمداء البمديات، كأعضاء مجالس المحافظات، كأعضاء المجالس 

 البمدية كمختارك المحلبت عمنا في قاعة جمسات المجمس اليميف القانكنية بالصيغة التالية:
خلبص كأف أحترـ القانكف كالمكائح )أقسـ بالله ال عظيـ أف أكدم مياـ عممي بكؿ أمانة كا 

الداخمية لممجمس كأف أراعي مصالح الشعب الميبي رعاية كاممة كأحافظ عمى استقلبؿ ليبيا 
كأمنيا كحدة أراضييا( كذلؾ بحضكر الكزير أك مف يكمفو، كيقعكف عمى كثيقة القسـ التي 

 قبؿ مباشرة عمميـ.تحفظ في ممفات المجمس، كذلؾ 
 (11الدبدح )

 يكَٕبد لربنظ المحبفظبد
 يشكؿ مجمس المحافظة عمى النحك التالي:

عدد مف الأعضاء عف البمديات الكاقعة في نطاؽ المحافظات يجرم انتخابيـ  بالاقتراع  . أ
السرم العاـ المباشر، عمى أف يككف مف بينيـ عضك عمى الأقؿ عف النساء كعضك 

 الخاصة مف الثكار. مف ذكم الاحتياطات
المحافظ كتككف لو رئاسة المجمس، كيتـ انتخابو بالاقتراع السرم مف قبؿ أعضاء  . ب

 المجمس.



 
 

تبيف اللبئحة التنفيذية معيار انتخاب أعضاء مجمس المحافظة نسبة إلى عدد السكاف،  . ت
كما تبيف الشركط الإضافية الكاجب تكفرىا فييـ، كالمعاممة المالية كالكظيفية ليـ، 

جراءات انتخابيـ.ك   كذلؾ آلية كا 
 (12الدبدح )

 اخزقبفبد لربنظ المحبفظبد
يتكلى مجمس المحافظة، في حدكد السياسة العامة لمدكلة، الإشراؼ كالتكجيو، كالرقابة 
كالمتابعة، عمى الشؤكف الإدارية كالمالية عمى مستكل المحافظة، كالإشراؼ العاـ عمى 

الأعماؿ التي تدخؿ في اختصاص المحافظة كفقا أعماؿ البمديات، كمختمؼ المرافؽ ك 
 لمقانكف.

كما يتكلى الإشراؼ عمى تنفيذ الخطط بالتنمية المحمية كمتابعتيا كذلؾ عمى النحك المبيف 
 بالقانكف كاللبئحة التنفيذية.

كيباشر المجمس في إطار القانكف، كالخطة العامة، كالميزانية المعتمدة، عمى الأخص ما 
 يأتي:

 رئيس لممجمس، كاستجكابو، كطمب عزلو.انتخاب  -أ 
 انتخاب رؤساء لجاف المجمس، كاستجكابيـ، كسحب الثقة منيـ. -ب 
المصادقة عمى ميزانية المحافظة بعد اعتماد مجمس الكزراء لمخصصات كزارة الحكـ  -ج 

 المحمي.
إصدار التكصيات في شأف المقترحات كالخطط المتعمقة بصيانة النظاـ كالأمف  -د 

 المحمي.
 إنشاء مناطؽ حرة كشركات استثمار مشتركة مع رأس ماؿ عربي أك أجنبي.اقتراح  -ق 
القياـ بمشركعات مشتركة مع المحافظات الأخرل أك مع الكحدات المحمية أك  -ك 

الأشخاص الاعتبارية الأخرل بالمحافظة، كذلؾ بعد مكافقة جيات التخطيط المختصة 
 كبمراعاة أحكاـ القانكف النافذة بالخصكص.

المتعمقة بمشركعات المجالس البمدية داخؿ نطاؽ المحافظة كالتي لا  الاختصاصات -ز 
 تتمكف تمؾ المجالس مف القياـ بيا.

عداد الخطط كالبرامج الخاصة بمحك الأمية كتنظيـ الأسرة في نطاؽ المحافظة  -ح  دراسة كا 
 كتكفير الاحتياجات اللبزمة لذلؾ كمتابعة تنفيذىا.



 
 

 كالاحتفالات كالميرجانات.الإشراؼ عمى النشاط الثقافي الأىمي  -ط 
الاختصاصات الأخرل التي تسددىا القكانيف أك المكائح النافذة، أك التفكيضات أك  -م 

 التعميمات الصادرة عف مجمس الكزراء أك الكزير.
 (13الدبدح)

 رغٓٛلاد انزؼبٌٔ في لربلاد انزًُٛخ انجؾشٚخ ٔانذفبع
قديمو مف تسييلبت لإنشاء أك يعمؿ مجمس المحافظة عمى تقديـ كؿ ما يمكف لممحافظة ت

 تسير المرافؽ الآتية :
 مرافؽ الصحة العامة. - أ

إنشاء الجامعات كالكميات كالمعاىد داخؿ المحافظة بالاتفاؽ بيف مجمس المحافظة  - ب
كمجمس الجامعة المختص كالكزير المختص، عمى أف يككف المحافظ كرئيس الجامعة 

 الذم تبينو اللبئحة التنفيذية.مسئكليف عف الأمف بالجامعات كذلؾ عمى النحك 
 الأراضي التي تطمبيا كزارة الدفاع ككزارة المكاصلبت. - ت
 المرافؽ المركزية التي تقع بدائرة المحافظة لخدمة البيئة كالنيكض بالمجتمع المحمي. - ث
التسييلبت القانكنية كالإدارية لمشركعات القطاع الخاص كالاستثمار التي تؤدم إلى  - ج

 فظة.خمؽ فرص عمؿ بالمحا
 التسييلبت الأخرل التي تبينيا اللبئحة التنفيذية. - ح

 (14الدبدح )
 اخزقبفبد المحبفظ

يعتبر المحافظ ممثلب لمسمطة التنفيذية بالمحافظة كيشرؼ عمى تنفيذ السياسة العامة  -أ 
 لمدكلة كعمى مرافؽ الخدمات كالإنتاج في نطاؽ المحافظة.

ص -ب   دار القرارات التنفيذية باسمو.رئاسة مجمس المحافظة كالإشراؼ عمى أعمالو كا 
 تمثيؿ المحافظة أماـ القضاء كالغير. -ج 
إقرار القكاعد العامة لنظاـ تعامؿ أجيزة المحافظة مع المكاطنيف في كافة المجالات  -د 

 كتنفيذ أدلة إجراءات المحافظة.
 إحالة التقارير كالميزانيات، كالحسابات الختامية لممحافظة، كمككناتيا. -ق 
المؤتمرات الداخمية كالاشتراؾ في الندكات كالمناقشات كالدراسات  تمثيؿ المجمس في -ك 

 التي تجرييا الحككمة.



 
 

 تنظيـ الشؤكف الكظيفية كالإدارية عمى مستكل المحافظة كالإشراؼ عمييا. -ز 
تمثيؿ المحافظة في اجتماعات المجمس الأعمى للئدارة المحمية كاجتماعات مجالس  -ح 

 الأقاليـ الاقتصادية.
عامة عف كفالة الأمف الاجتماعي كالغذائي لمكاطني المحافظة كرفع كفاءة المسؤكلية ال -ط 

الإنتاج الزراعي كالصناعي كالنيكض بو كلو أف يتخذ عف طريؽ أجيزة المحافظة، 
 كافة الإجراءات الكفيمة بتحقيؽ ذلؾ في حدكد القكانيف كالمكائح.

 إطار السياسة التيالمحافظة عمى الأمف كالأخلبؽ كالقيـ العامة بالمحافظة في   -م 
 يضعيا كزير الداخمية، كاعتماد الخطط الخاصة بالحفاظ عمى أمف المحافظة.

الإشراؼ العاـ عمى المرافؽ الكطنية بدائرة المحافظة ككذلؾ جميع أعماؿ الكزارات التي  -ؾ 
لـ تنقؿ اختصاصاتيا الي الكحدات المحمية فيما عد الييئات القضائية كالجيات 

في شأف الإنتاج كحسف  الأزمةبإيذاء الملبحظات كاقتراح الحمكؿ  المعاكنة ليا كذلؾ
 الأداء.

الاختصاصات الأخرل التي تسندىا القكانيف أك المكائح ، أك التفكيضات أك التعميمات  -ؿ 
 أك الكزير . الكزراءالصادرة عف مجمس 

لمحمية للئدارة ا الأعمىيبمغ المحافظ قرارات المجمس كتكصياتو كاقتراحاتو الي المجمس  -ـ 
 خلبؿ خمسة عشر يكما مف تاريخ صدكىا .
 (15الدبدح )

 انقلادٛبد الخبفخ نهًذبفظ
لممحافظ أف ينفذ بالطريؽ الإدارم التدابير اللبزمة لمعالجة المكاقؼ الخطيرة كالمفاجئة التي 

 يطمع  عمييا رسميا أك شخصيا ، كعمى  الأخص : 
زالة ما يقع عمييا  الإجراءات الكفيمة بحماية أملبؾ الدكلة العامة -أ  ، كالأملبؾ الخاصة ، كا 

 مف تعديات بالطريؽ الإدارم .
المباشرة بفرض الحجر الصحي كتنفيذه ، كالبدء بمكافحة الأكبئة كالجائحات الي حيف  -ب 

 تكلي الجيات المختصة الأخرل لمسؤكليتيا .
 ؤكليتيا إدارة الأزمات كالككارث الطبيعية الي حيف تكلي الجيات المختصة الأخرل لمس -ج 
صرؼ المساعدة العاجمة كالايكاء الفكرم مف صندكؽ الخدمات  الاجتماعية الي حيف  -د 

 تكلي الجيات المختصة الأخرل لمسؤكليتيا 



 
 

لغاء إجراءاتيا ، كرد المظالـ التي يطمع عمييا مباشرة أك تقع أمامو،  -ق  إيقاؼ الاعتداءات كا 
 كذلؾ قبؿ إبلبغ الجيات المختصة عنيا .

 ظ الكزير فكرا بالمكاقؼ الخطيرة كالإجراءات المتخذة بشأنيا لاعتمادىا.كيبمغ المحاف
 (16الدبدح )

 الدغإٔنٛخ الإداسٚخ نهًذبفظ
يككف المحافظ مسئكلا أماـ عف مباشرتو لاختصاصاتو المنصكص عمييا في ىذا القانكف، 

زاكليا كيمتزـ بتقديـ تقارير دكرية إليو عف نتائج الاعماؿ في مختمؼ الأنشطة التي ت
المحافظة، كأية مكضكعات تحتاج الي تنسيؽ مع المحافظات الأخرل أك الكزارات المعنية، 

عمى أف يعرض الكزير عمى رئيس مجمس الكزراء ، تقريرا دكريا عف نتائج الاعماؿ في 
  .المحافظات

 (17الدبدح )
 رفٕٚل الاخزقبفبد

دات المحمية أف يفكض تيـ الى الكحايجكز لكؿ كزير ممف لـ تنقؿ اختصاصات كزار  -أ 
 المحافظ في بعض اختصاصاتو.

 يجكز لممحافظ أف يفكض بعض اختصاصاتو إلي أم مف أعضاء مجمس المحافظة، -ب 
 أك رؤساء الييئات  أك المصالح العامة في نطاؽ المحافظة حسب الاختصاصات 

 (18الدبدح )
 اجشاءاد لربنظ المحبفظبد

 كؿ شير بناء عمى دعكة المحافظ كفي يتعيد مجمس المحافظة بمقر المحافظة دكريان  -أ 
مف التاريخ  حالة عدـ دعكة المجمس للبنعقاد، ينعقد المجمس كجكبان بعد اسبكع كاحد

 المحدد للبجتماع الدكرم.
ك مف أيجكز انعقاد مجمس المحافظة في جمسة غير عادية بدعكل مف الكزير،  -ب 

 عضائو.أك مف ثمثي أالمحافظ 
ف يأخذ المجمس قرارات تمريرية ألظركؼ قاىرة يجكز  في حالة تعذر اجتماع المجمس -ج 

 عضاء.لأبمكافقة جميع ا



 
 

ك ممثميف عف أك مستشاريف، أيجكز اف يدعـ المجمس إلى بعض جمساتو خبراء  -د 
ف يشركيـ في المداكلات دكف أمر ذلؾ، ك لأمنشئات المجتمع المدني، عندما يقتضي ا

 ف يككف ليـ حؽ التصكيت.أ
المجمس إلى الكزير خلبؿ خمسة عشر يكمان مف إصدارىا، فإذا  يبمغ المحافظات قرارات -ق 

 لـ يعترض عمييا خلبؿ شير اعتبرت نافذة .
 (19الدبدح )

 انُقبة ٔانزقٕٚذ
غمبيػػػػػػػػػػػػػػة البسػػػػػػػػػػػػػػيطة لألا يصػػػػػػػػػػػػػػح انعقػػػػػػػػػػػػػػاد مجمػػػػػػػػػػػػػػس المحافظػػػػػػػػػػػػػػة إلا بحضػػػػػػػػػػػػػػكر ا - أ

 عضاء كعضك.لأعضائو، كالمككنة مف نصؼ الأ
بأغمبيػػػػػػػػػة ثمثػػػػػػػػػي الأعضػػػػػػػػػاء  تتخػػػػػػػػػذ قػػػػػػػػػرارا المجمػػػػػػػػػس بالتصػػػػػػػػػكيت المباشػػػػػػػػػر كذلػػػػػػػػػؾ - ب

 كعضك. الحاضريف،
 (20الدبدح )

 الدظبْشاد ٔالاػزقبيبد تييبن
ينظػػػػػػػػػػر المجمػػػػػػػػػػس، كجكبػػػػػػػػػػا، فػػػػػػػػػػي مطالػػػػػػػػػػب المظػػػػػػػػػػاىرات، كالاعتصػػػػػػػػػػامات، كعػػػػػػػػػػرائض 
منظمػػػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػدني التػػػػػػػػػػي تحيميػػػػػػػػػػا البمػػػػػػػػػػديات، مػػػػػػػػػػع تكصػػػػػػػػػػيات مجالسػػػػػػػػػػيا 

 البمدية بشأنيا كيتخذ التكصيات اللبزمة بالخصكص.
 (21الدبدح )

 انهجبٌ الدزخققخ ٔلرهظ ؽٕسٖ المحبفظخ
عضػػػػػػػػػػائو بطريػػػػػػػػػػؽ الاقتػػػػػػػػػػراع المباشػػػػػػػػػػر رؤسػػػػػػػػػػاء أيختػػػػػػػػػػار المجمػػػػػػػػػػس مػػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػػيف  - أ

 عضاء المجنة المتخصصة بالمجمس .أك 
يختػػػػػػػػػػار مجمػػػػػػػػػػس المحافظػػػػػػػػػػة مجمسػػػػػػػػػػان لمشػػػػػػػػػػكرل يضػػػػػػػػػػـ عػػػػػػػػػػددان يسػػػػػػػػػػاكم نصػػػػػػػػػػؼ  - ب

عضػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػس لممحافظػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الخبػػػػػػػػراء كالمستشػػػػػػػػاريف المشػػػػػػػػيكد ليػػػػػػػػػـ أعػػػػػػػػدد 
مػػػػػػػػػػاـ بالشػػػػػػػػػػػؤكف المحميػػػػػػػػػػة لممشػػػػػػػػػػاركة فػػػػػػػػػػػي الاجتماعػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػي بالكفػػػػػػػػػػاءة كالاىت

 ف يككف ليـ حؽ التصكيت.أيراىا المجمس دكف 
تبػػػػػػػػػػيف اللبئحػػػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػػػة الشػػػػػػػػػػركط الكاجػػػػػػػػػػب تكافرىػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي أعضػػػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػػػس  - ت

 شكرل المحافظة، كالمعاممة المالية كالكظيفية لأعضائو .
 



 
 

 (22الدبدح )
 رُظٛى المحبفظخ

مػػػػػػػػػػػف المحػػػػػػػػػػػافظ كالمكاتػػػػػػػػػػػب كالمجػػػػػػػػػػػاف كالاجيػػػػػػػػػػػزة  يتكػػػػػػػػػػػكف الجيػػػػػػػػػػػاز الإدارم لمحػػػػػػػػػػػافظ
التابعػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػو، كديػػػػػػػػػػكاف المحافظػػػػػػػػػػة كيصػػػػػػػػػػدر الػػػػػػػػػػكزير قػػػػػػػػػػراران بالتقسػػػػػػػػػػيمات التنظيميػػػػػػػػػػة 

 كالاختصاصات النمطية لكحدات نظاـ الإدارة المحمية.
 (23الدبدح )

 انؼلالخ ثين المحبفظخ ٔانجهذٚبد
لمقكاعػػػػػػػػػد  فػػػػػػػػػي نطػػػػػػػػػاؽ المحافظػػػػػػػػػة تكػػػػػػػػػكف العلبقػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػيف المحػػػػػػػػػافظ كالبمػػػػػػػػػديات طبقػػػػػػػػػان 

 : أتيخص ما يلأالمقررة في ىذا القانكف كلائحتو التنفيذية كعمى ا
 حؽ إصدار القرارات كالتعميمات كالمنشكرات كاجية التنفيذ . -أ 
 الإشراؼ العاـ عمى العمؿ كالرقابة عمى المشركعات . -ب 
ك الاعتػػػػػػػػػػػػراض عمػػػػػػػػػػػػى القػػػػػػػػػػػػرارات التػػػػػػػػػػػػي تصػػػػػػػػػػػػدر مػػػػػػػػػػػػف المجػػػػػػػػػػػػالس أالتصػػػػػػػػػػػػديؽ  -ج 

 رىا اللبئحة التنفيذية .البمدية في الحدكد التي تقر 
ك دمػػػػػػػػػػػػج ألغػػػػػػػػػػػػاء إك أالمكافقػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػى اقتراحػػػػػػػػػػػػات المجػػػػػػػػػػػػالس البمديػػػػػػػػػػػػة بإنشػػػػػػػػػػػػاء  -د 

سػػػػػػػػػػػػػمائيا، كتبميغيػػػػػػػػػػػػػا إلػػػػػػػػػػػػػى أك تغييػػػػػػػػػػػػػر أالمحػػػػػػػػػػػػػلبت فػػػػػػػػػػػػػي نطػػػػػػػػػػػػػاؽ المحافظػػػػػػػػػػػػػة 
 ك كرفضيا.أالكزير، لاعتمادىا 

 (24الدبدح )
البمديػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػي كحػػػػػػػػػػػدة نظػػػػػػػػػػػاـ الإدارة المحميػػػػػػػػػػػة التنفيػػػػػػػػػػػذم كالتػػػػػػػػػػػي تيػػػػػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػػػػػى  - أ

 مباشرة لممكاطنيف. تقديـ الخدمات
 كثر.أك أتضـ كؿ محافظة بمدية  - ب
ف تضػػػػػػػػػـ عػػػػػػػػػددا أتضػػػػػػػػػـ البمديػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي نطاقيػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػددا مػػػػػػػػػف المحػػػػػػػػػلبت، كيجػػػػػػػػػكز  - ت

 مف الفركع البمدية.
لإداريػػػػػػػػة لمبمػػػػػػػػػديات، كمػػػػػػػػا دعػػػػػػػػػت الحاجػػػػػػػػة، بػػػػػػػػػنفس ايعػػػػػػػػاد النظػػػػػػػػػر فػػػػػػػػي الحػػػػػػػػػدكد  - ث

 داة الإنشاء .أ
 
 
 



 
 

 (25الدبدح )
 اخزقبفبد انجهذٚخ

دارة المرافػػػػػػػػػػػؽ ا  نفيػػػػػػػػػػػذ المػػػػػػػػػػػكائح البمديػػػػػػػػػػػة، ك تخػػػػػػػػػػػتص البمديػػػػػػػػػػػة بكجػػػػػػػػػػػو عػػػػػػػػػػػاـ بت نشػػػػػػػػػػػاء كا 
العامػػػػػػػػػػػػة المتعمقػػػػػػػػػػػػة بشػػػػػػػػػػػػؤكف التخطػػػػػػػػػػػػيط العمرانػػػػػػػػػػػػي كالتنظػػػػػػػػػػػػيـ كالمبػػػػػػػػػػػػاني كالشػػػػػػػػػػػػؤكف 
الصػػػػػػػػػػػػػػػحية، كالاجتماعيػػػػػػػػػػػػػػػة، كمرافػػػػػػػػػػػػػػػؽ الميػػػػػػػػػػػػػػػاه، كالإنػػػػػػػػػػػػػػػارة، كالصػػػػػػػػػػػػػػػرؼ الصػػػػػػػػػػػػػػػحي 
كالطػػػػػػػػػرؽ كالميػػػػػػػػػاديف كالجسػػػػػػػػػكر كالكسػػػػػػػػػائؿ المحميػػػػػػػػػة لمنقػػػػػػػػػؿ العػػػػػػػػػاـ كالنظافػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة 

سػػػػػػػػػػػػكاؽ لأـ كالملبجػػػػػػػػػػػػئ كالعقػػػػػػػػػػػػار كالمسػػػػػػػػػػػػاحات كااترفيػػػػػػػػػػػػو العػػػػػػػػػػػػمػػػػػػػػػػػػاكف الأكالحػػػػػػػػػػػػدائؽ ك 
العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالمكافقػػػػػػػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػى التػػػػػػػػػػػػػػػػػػرخيص بإنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء المشػػػػػػػػػػػػػػػػػػركعات السػػػػػػػػػػػػػػػػػػياحية 

ف تنشػػػػػػػػػػػػػػػئ كتػػػػػػػػػػػػػػػػدير فػػػػػػػػػػػػػػػػي دائػػػػػػػػػػػػػػػػرة أكالاسػػػػػػػػػػػػػػػتثمارية داخػػػػػػػػػػػػػػػػؿ حػػػػػػػػػػػػػػػػدكدىا، كلمبمديػػػػػػػػػػػػػػػػة 
سػػػػػػػػػػػػطة المؤسسػػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػػي تراىػػػػػػػػػػػػا كفيمػػػػػػػػػػػػة بتنفيػػػػػػػػػػػػذ اك بالك أاختصاصػػػػػػػػػػػػاتيا بالػػػػػػػػػػػػذات 

بينػػػػػػػػػػػػػو اللبئحػػػػػػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػػػػػذا اختصاصػػػػػػػػػػػػػاتيا كذلػػػػػػػػػػػػػؾ عمػػػػػػػػػػػػػى النحػػػػػػػػػػػػػك الػػػػػػػػػػػػػذم ت
  .القانكف

 تية : لآخص المياـ الأكما تتكلى البمدية عمى ا
 شؤكف السجؿ المدني. -أ 
 تنظيـ الحرس البمدم كالاسكاؽ المحمية كالسمخانات. -ب 
دارة الطرؽ كالجسكر المحمية. -ج   إنشاء كا 
 إصدار الرخص المحمية. -د 
 مراقبة البيئة كالصحة العامة. -ق 
دارة حضانات  -ك   المشاريع الصغرل بالتعاكف مع الجيات المختصة.إنشاء كا 

 (26الدبدح )
 المجهظ انجهذ٘

 يشكؿ المجمس البمدم عمى النحك التالي : 
عػػػػػػػػػدد مػػػػػػػػػف الأعضػػػػػػػػػاء يجػػػػػػػػػرم انتخػػػػػػػػػابيـ بػػػػػػػػػالاقتراع السػػػػػػػػػرم العػػػػػػػػػاـ المباشػػػػػػػػػر  -أ 

فػػػػػػػػػي النطػػػػػػػػػاؽ الإدارم لمبمديػػػػػػػػػة، عمػػػػػػػػػى أف يكػػػػػػػػػكف مػػػػػػػػػف بيػػػػػػػػػنيـ عضػػػػػػػػػك عمػػػػػػػػػى 
تياجػػػػػػػػػػػػػات الخاصػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػف الأقػػػػػػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػػػػػػف النسػػػػػػػػػػػػػاء كعضػػػػػػػػػػػػػك مػػػػػػػػػػػػػف ذكم الاح

 الثكار.



 
 

العميػػػػػػػػد كتكػػػػػػػػكف لػػػػػػػػو رئاسػػػػػػػػة المجمػػػػػػػػس، كيػػػػػػػػتـ انتخابػػػػػػػػو بػػػػػػػػالاقتراع السػػػػػػػػرم مػػػػػػػػف  -ب 
  .قبؿ أعضاء المجمس

تبػػػػػػػػػيف اللبئحػػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػػة معيػػػػػػػػػار انتخػػػػػػػػػاب أعضػػػػػػػػػاء مجػػػػػػػػػالس البمديػػػػػػػػػة نسػػػػػػػػػبة  -ج 
إلػػػػػػػػػػػي عػػػػػػػػػػػدد السػػػػػػػػػػػكاف، كمػػػػػػػػػػػا تبػػػػػػػػػػػيف الشػػػػػػػػػػػركط الإضػػػػػػػػػػػافية الكاجػػػػػػػػػػػب تكافرىػػػػػػػػػػػا 

جػػػػػػػػػػػػػػراءات  فػػػػػػػػػػػػػػييـ، كالمعاممػػػػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػػػػة كالكظيفيػػػػػػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػػػػػػـ، ككػػػػػػػػػػػػػػذا آليػػػػػػػػػػػػػػة كا 
 انتخابيـ.

 (27الدبدح )
 اخزقبفبد ٔيٓبو لربنظ انجهذٚخ

 خص ما يمي : لأيخص المجمس البمدم بتنظيـ كتطكير خدمات البمدية، كعمي ا
الإشػػػػػػػػػػػػراؼ عمػػػػػػػػػػػػى تنفيػػػػػػػػػػػػذ التشػػػػػػػػػػػػريعات كالتعميمػػػػػػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػػػػػػة بشػػػػػػػػػػػػئكف البمديػػػػػػػػػػػػة،  -1

 كمتابعة سير العمؿ بيا كفقا لمتشريعات النافذة.
شػػػػػػػػػػػػػراؼ عمػػػػػػػػػػػػػى إدارة البمديػػػػػػػػػػػػػة كأعمػػػػػػػػػػػػػاؿ ديكانيػػػػػػػػػػػػػا كمتابعػػػػػػػػػػػػػة تنفيػػػػػػػػػػػػػذ قراراتيػػػػػػػػػػػػػا الإ -2

كالإشػػػػػػػػػػػػراؼ عمػػػػػػػػػػػػي سػػػػػػػػػػػػير العمػػػػػػػػػػػػؿ بفػػػػػػػػػػػػركع البمديػػػػػػػػػػػػة كالمحػػػػػػػػػػػػلبت الكاقعػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي 
 نطاقيا.

 اقتراح المكائح البمدية  -3
اقتػػػػػػػػػراح كتنفيػػػػػػػػػذ الميزانيػػػػػػػػػة كتحديػػػػػػػػػد أكلكيػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػرؼ داخػػػػػػػػػؿ البمديػػػػػػػػػة كمتابعػػػػػػػػػة  -4

قػػػػػػػػػرار الحسػػػػػػػػػاب الختػػػػػػػػػامي تنفيػػػػػػػػػذ كتطػػػػػػػػػابؽ الصػػػػػػػػػرؼ مػػػػػػػػػع التشػػػػػػػػػريعات النافػػػػػػػػػذة  كا 
 لمبمدية .

اسػػػػػػػػػػػتثمار المػػػػػػػػػػػكارد الذاتيػػػػػػػػػػػة لمبمديػػػػػػػػػػػة كتنميتيػػػػػػػػػػػا كتطػػػػػػػػػػػكير بمػػػػػػػػػػػا يكفػػػػػػػػػػػؿ تحسػػػػػػػػػػػيف  -5
مسػػػػػػػػػػػػػػتكم الخػػػػػػػػػػػػػػدمات المحميػػػػػػػػػػػػػػة كالمكافقػػػػػػػػػػػػػػة المبدئيػػػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػػػػػػنح الػػػػػػػػػػػػػػرخص 

 الاستثمارية كالخيرية.
 اقتراح تكزيع الاعتمادات المخصصة للبستثمارات بعد اعتمادىا. -6
بع البمػػػػػػػػػػػػػدم كتعػػػػػػػػػػػػػديميا كالإعفػػػػػػػػػػػػػاء منيػػػػػػػػػػػػػا اقتػػػػػػػػػػػػػراح فػػػػػػػػػػػػػرض الرسػػػػػػػػػػػػػكـ ذات الطػػػػػػػػػػػػػا -7

لغاؤىا كتحديد طرؽ تحصيميا كالعمؿ عمى جبايتيا.  كا 
لػػػػػػػػػي إمتابعػػػػػػػػػة مشػػػػػػػػػركعات التنميػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي نطػػػػػػػػػاؽ البمديػػػػػػػػػة كتقػػػػػػػػػديـ التقػػػػػػػػػارير عنيػػػػػػػػػا  -8

مجمػػػػػػػػػػػػػس المحافظػػػػػػػػػػػػػة، كالاىتمػػػػػػػػػػػػػاـ بالمشػػػػػػػػػػػػػركعات الصػػػػػػػػػػػػػغرل كالمتكسػػػػػػػػػػػػػطة فػػػػػػػػػػػػػي 
 نطاؽ البمدية كدارسة جدكاىا الاقتصادية.



 
 

أدائيػػػػػػػػػػا  للتػػػػػػػػػػي تتكلاىػػػػػػػػػػا الأجيػػػػػػػػػػزة التنفيذيػػػػػػػػػػة كتقيػػػػػػػػػػيـ مسػػػػػػػػػػتك عمػػػػػػػػػػاؿ الأمتابعػػػػػػػػػػة ا -9
  .البمدية لكحسف إنجاز الاعماؿ عمى مستك 

تزكيػػػػػػػػػػػػػػد المحػػػػػػػػػػػػػػػلبت بمػػػػػػػػػػػػػػػا يمزميػػػػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػػػػػف أجيػػػػػػػػػػػػػػػزة إداريػػػػػػػػػػػػػػة كفنيػػػػػػػػػػػػػػػة لمباشػػػػػػػػػػػػػػػرة  -10
اختصاصػػػػػػػػػػػػػيا، كتقػػػػػػػػػػػػػديـ العػػػػػػػػػػػػػكف كالػػػػػػػػػػػػػدعـ المػػػػػػػػػػػػػالي لممحػػػػػػػػػػػػػلبت التػػػػػػػػػػػػػي لا تفػػػػػػػػػػػػػي 

 كفي حدكد ما يقرره المجمس. يامكاردىا عف سداد احتياجات
نشػػػػػػػػػاء أك إفػػػػػػػػػي نطػػػػػػػػػاؽ المحافظػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي  لتػػػػػػػػػراح الاشػػػػػػػػػتراؾ مػػػػػػػػػع بمػػػػػػػػػديات أخػػػػػػػػػر اق -11

  ل.إدارة أعماؿ أك أية مرافؽ أخر 
الاختصاصػػػػػػػػػػػات الأخػػػػػػػػػػػرل التػػػػػػػػػػػي تسػػػػػػػػػػػندىا الييػػػػػػػػػػػا القػػػػػػػػػػػكانيف كاللبئحػػػػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػػػػة  -12

 ليذا القانكف.
 (28الدبدح )

 لرهظ ؽٕسٖ انجهذٚخ
يختػػػػػػػػػػػار مجمػػػػػػػػػػػس البمديػػػػػػػػػػػة مجمسػػػػػػػػػػػا لمشػػػػػػػػػػػكرل يضػػػػػػػػػػػـ عػػػػػػػػػػػددا يسػػػػػػػػػػػاكم نصػػػػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػػػػدد 

اء المجمػػػػػػػػػػس البمػػػػػػػػػػدم مػػػػػػػػػػف الخبػػػػػػػػػػراء كالمستشػػػػػػػػػػاريف المشػػػػػػػػػػيكد ليػػػػػػػػػػـ بالكفػػػػػػػػػػاءة أعضػػػػػػػػػػ
كسػػػػػػػػف ليػػػػػػػػـ الدرايػػػػػػػػة كالخبػػػػػػػػرة بالشػػػػػػػػؤكف المحميػػػػػػػػة، يػػػػػػػػتـ اختيػػػػػػػػارىـ مػػػػػػػػف قبػػػػػػػػؿ المجمػػػػػػػػس 
لممشػػػػػػػػػػػاركة فػػػػػػػػػػػي الاجتماعػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػي يراىػػػػػػػػػػػا المجمػػػػػػػػػػػس دكف أف يكػػػػػػػػػػػكف ليػػػػػػػػػػػـ حػػػػػػػػػػػؽ 

 التصكيت.
شػػػػػػػػكرل  كتبػػػػػػػػيف اللبئحػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػة الشػػػػػػػػركط الكاجػػػػػػػػب تكفرىػػػػػػػػا فػػػػػػػػي أعضػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػس

 البمدية، كالمعاممة المالية كالكظيفية لأعضائو.
 (29الدبدح )

 اَؼمبد المجهظ انجهذ٘
يكػػػػػػػػػػػػػػػكف انعقػػػػػػػػػػػػػػػاد المجمػػػػػػػػػػػػػػػس البمػػػػػػػػػػػػػػػدم صػػػػػػػػػػػػػػػحيحا بحضػػػػػػػػػػػػػػػكر الأغمبيػػػػػػػػػػػػػػػة البسػػػػػػػػػػػػػػػيطة 
لأعضػػػػػػػػػائو كتتخػػػػػػػػػذ قػػػػػػػػػرارات المجمػػػػػػػػػس بالتصػػػػػػػػػكيت السػػػػػػػػػرم المباشػػػػػػػػػر كذلػػػػػػػػػؾ بأغمبيػػػػػػػػػة 

ـ يعتػػػػػػػػػػػرض أم الحاضػػػػػػػػػػػريف المطمقػػػػػػػػػػػة، كيجػػػػػػػػػػػكز اتخػػػػػػػػػػػاذ القػػػػػػػػػػػرارات بػػػػػػػػػػػالتكافؽ مػػػػػػػػػػػا لػػػػػػػػػػػ
 عضك عمى ذلؾ.

 
 
 



 
 

 (30الدبدح )
 لزبمش الاجزًبػبد

بعػػػػػػػػػد أمػػػػػػػػػيف سػػػػػػػػػر الاجتمػػػػػػػػػاع محضػػػػػػػػػر الاجتمػػػػػػػػػاع مػػػػػػػػػف كاقػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػداكلات، متضػػػػػػػػػمنا 
 بيانات الاجتماع كتشمؿ رقـ الاجتماع، كتاريخو، كزماف كمكاف انعقاده.

 -تدرج في المحضر كقائع الاجتماع كفؽ الترتيب الآتي:
 إقرار جداكؿ الأعماؿ. - أ

 تصديؽ عمى محضر الاجتماع السابؽ، كالتحفظات عميو.ال - ب
المػػػػػػػػػػػداكلات كالقػػػػػػػػػػػرارات كالتكصػػػػػػػػػػػيات التػػػػػػػػػػػي تخػػػػػػػػػػػص المكضػػػػػػػػػػػكعات المؤجمػػػػػػػػػػػة  - ت

 مف الاجتماع السابؽ.
 المداكلات كالقرارات كالتكصيات التي تخص البنكد الدائمة. - ث
 المداكلات كالقرارات كالتكصيات التي تخص المكضكعات الجديدة. - ج
 ت الأخرل.المداكلات كالقرارا - ح

 كيجكز إضافة أم بند لجداكؿ أعماؿ المجمس في الحالات الآتية.
 إذا تقدمت مجمكعة مف منظمات المدني بعريضة تحكم مطالب محمية.

( مػػػػػػػػػػػػػكاطف مػػػػػػػػػػػػػف السػػػػػػػػػػػػػكاف الميبيػػػػػػػػػػػػػيف 500% أك )2إذا تقػػػػػػػػػػػػػدـ مػػػػػػػػػػػػػا لا يقػػػػػػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػػػػػػف 
 بعريضة مكقعة يطالبكف فييا بأمر معيف ذا طابع محمي.

ذا تظػػػػػػػػػػػاىر مػػػػػػػػػػػا لا يقػػػػػػػػػػػؿ ( مػػػػػػػػػػػكاطف مطػػػػػػػػػػػالبيف بػػػػػػػػػػػأمر معػػػػػػػػػػػيف 200% أك )1عػػػػػػػػػػػف  كا 
 ذا طابع محمي.

كيتػػػػػػػػػػػػكلى المقػػػػػػػػػػػػرر تجييػػػػػػػػػػػػز المحضػػػػػػػػػػػػر لمتكقيػػػػػػػػػػػػع فػػػػػػػػػػػػي الاجتمػػػػػػػػػػػػاع التػػػػػػػػػػػػالي كيكقػػػػػػػػػػػػع 
 المحضر مف قبؿ العميد كالمقرر.

 (31الدبدح)
 ؽفبفٛخ انمشاساد

تنشػػػػػػػػر قػػػػػػػػػرارات المجػػػػػػػػػالس البمديػػػػػػػػة خػػػػػػػػػلبؿ شػػػػػػػػػير كاحػػػػػػػػػد مػػػػػػػػف تػػػػػػػػػاريخ إصػػػػػػػػػدارىا فػػػػػػػػػي 
 نطاؽ اختصاص المجمس. كافة كسائؿ الإعلبـ داخؿ

 
 
 



 
 

 (32الدبدح)
 لجبٌ المجهظ انجهذ٘

يختػػػػػػػػػػػػػار المجمػػػػػػػػػػػػػس البمػػػػػػػػػػػػػدم مػػػػػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػػػػػيف أعضػػػػػػػػػػػػػائو رؤسػػػػػػػػػػػػػاء كأعضػػػػػػػػػػػػػاء المجػػػػػػػػػػػػػاف 
 المتخصصة في أكؿ اجتماع يعقده المجمس.

 (33الدبدح )
 انؼًٛذ

العميػػػػػػػػػػػد ىػػػػػػػػػػػك المسػػػػػػػػػػػؤكؿ التنفيػػػػػػػػػػػذم الأكؿ بالبمديػػػػػػػػػػػة كيشػػػػػػػػػػػرؼ مباشػػػػػػػػػػػرة عمػػػػػػػػػػػى تنفيػػػػػػػػػػػذ 
يزانيػػػػػػػػػػػة المخصصػػػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػػػا حسػػػػػػػػػػػب التشػػػػػػػػػػػريعات خطػػػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػػػؿ المعتمػػػػػػػػػػػدة كفقػػػػػػػػػػػا لمم

النافػػػػػػػػػػذة، كلػػػػػػػػػػو اختصاصػػػػػػػػػػات الػػػػػػػػػػكزير الماليػػػػػػػػػػة كالإداريػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي التشػػػػػػػػػػريعات النافػػػػػػػػػػذة 
 بالنسبة لأجيزة البمدية كميزانيتيا كالمرافؽ ليا.

ينتخػػػػػػػػػب المجمػػػػػػػػػس البمػػػػػػػػػدم العميػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػيف أعضػػػػػػػػػائو،  فػػػػػػػػػي أكؿ اجتمػػػػػػػػػاع  - أ
 انعقاده العادم.

غيابػػػػػػػػػػو المؤقػػػػػػػػػػت أكبػػػػػػػػػػر  يحػػػػػػػػػػؿ محػػػػػػػػػػؿ العميػػػػػػػػػػد فػػػػػػػػػػي رئاسػػػػػػػػػػة المجمػػػػػػػػػػس عنػػػػػػػػػػد - ب
 الأعضاء سنا.

إذا خػػػػػػػػػلب مكػػػػػػػػػاف العميػػػػػػػػػد انتخػػػػػػػػػاب المجمػػػػػػػػػس مػػػػػػػػػف يحػػػػػػػػػؿ محمػػػػػػػػػو إلػػػػػػػػػى نيايػػػػػػػػػة  - ت
 مدة المجمس.

 (34الدبدح )
 يٓبو ػًٛذ انجهذٚخ

يتػػػػػػػػكلى العميػػػػػػػػد تنفيػػػػػػػػذ الاختصاصػػػػػػػػات الػػػػػػػػكاردة فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا القػػػػػػػػانكف، كلػػػػػػػػكائح البمديػػػػػػػػة، 
حكػػػػػػػػػػػاـ تحػػػػػػػػػػػت الإشػػػػػػػػػػػراؼ المباشػػػػػػػػػػػر لممجمػػػػػػػػػػػس كالتكجيػػػػػػػػػػػو العػػػػػػػػػػػاـ لممحػػػػػػػػػػػافظ كفقػػػػػػػػػػػا لأ

 اللبئحة التنفيذية.
 (35الدبدح )

 يٓبو دٕٚاٌ انجهذٚخ
يتكلى ديكاف البمدية تنفيذية قرارات كتعميمات المجمس البمدم كالعميد كيخضع لرئاسة 

الككيؿ، كيتكلى الاختصاصات التنفيذية بالبمدية عف طريؽ تقسيماتو التنظيمية، كذلؾ عمى 
 النحك تبينو اللبئحة التنفيذية.

 



 
 

 (36)الدبدح 
 رجؼٛخ انفشٔق انجهذٚخ

يتبػػػػػػػػع الفػػػػػػػػرع البمػػػػػػػػدم ديػػػػػػػػكاف البمديػػػػػػػػة كيخضػػػػػػػػع الفػػػػػػػػرع البمػػػػػػػػدم لسػػػػػػػػمطتو فػػػػػػػػي التكجيػػػػػػػػو 
كالإشػػػػػػػػػػػػػراؼ المباشػػػػػػػػػػػػػر، كيقػػػػػػػػػػػػػدـ خدماتػػػػػػػػػػػػػو إلػػػػػػػػػػػػػى المحػػػػػػػػػػػػػلبت الكاقعػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػي نطاقػػػػػػػػػػػػػة 

 الإدارم.
 (37الدبدح )

 اخزقبفبد ٔيٓبو انفشع انجهذ٘
ديػػػػػػػػػػػة كالمراقبػػػػػػػػػػػة يمػػػػػػػػػػػارس الفػػػػػػػػػػػرع البمػػػػػػػػػػػدم الاختصاصػػػػػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػػػػػة بالخػػػػػػػػػػػدمات البم

التػػػػػػػي تسػػػػػػػندىا إليػػػػػػػو البمديػػػػػػػة، كتنشػػػػػػػأ عمػػػػػػػى مسػػػػػػػتكل الفػػػػػػػرع البمػػػػػػػدم مكاتػػػػػػػب خػػػػػػػدمات 
 -لتقديـ الخدمات في نطاؽ الفرع البمدم، كعمى الأخص ما يمي:

 تنفيذ السياسة المحمية كفؽ القرارات كالتعميمات داخؿ الفرع البمدم. 
 تنظيـ الأنشطة الاقتصادية كالإنتاجية كالخدمية. 
 اـ بما يكمؼ بو مف مياـ.القي 

 (38الدبدح )
 ئداسح انفشع انجهذ٘

يػػػػػػػػػػدار الفػػػػػػػػػػرع البمػػػػػػػػػػدم بػػػػػػػػػػرئيس فػػػػػػػػػػرع بمػػػػػػػػػػدم، يقػػػػػػػػػػدر بتكميفػػػػػػػػػػو قػػػػػػػػػػرار مػػػػػػػػػػف المجمػػػػػػػػػػس 
 البمدم.

 (39الدبدح )
 المحهخ

المحمػػػػػػػػة ىػػػػػػػػي أحػػػػػػػػد مككنػػػػػػػػات نظػػػػػػػػاـ الإدارة المحميػػػػػػػػة، كيكػػػػػػػػكف لكػػػػػػػػؿ محمػػػػػػػػة مختػػػػػػػػار، 
ميػػػػػػػػػد البمديػػػػػػػػػة، كيصػػػػػػػػػدر بتعيينػػػػػػػػػو قػػػػػػػػػرار مػػػػػػػػػف المحػػػػػػػػػافظ بنػػػػػػػػػاء عمػػػػػػػػػى عػػػػػػػػػرض مػػػػػػػػػف ع

كيػػػػػػػػػػتـ مراعػػػػػػػػػػاة الكفػػػػػػػػػػاءة كنظػػػػػػػػػػاـ الجػػػػػػػػػػدارة فػػػػػػػػػػي اختيػػػػػػػػػػاره، عمػػػػػػػػػػى أف يكػػػػػػػػػػكف مكاطنػػػػػػػػػػا 
 ليبيا مقيما داخؿ نطاؽ المحمة أتـ الأربعيف سنة شمسية مف عمره.

 
 
 
 



 
 

 (40الدبدح )
 اخزقبفبد لسزبس المحهخ

 يتكلى مختار المحمة منح العمـ كالخبر، كفض المنازعات المحمية كالقياـ بأعماؿ الصمح
في المنازعات المدنية كالأحكاؿ الشخصية كفقا لمتشريعات النافذة، كالمشاركة في أعماؿ 

 الدفاع المدني.
 (41الدبدح )

 رفشؽ لسزبس٘ المحلاد ٔسؤعبء انفشٔع انجهذٚخ
يباشر رؤساء الفركع البمدية كمختارك المحلبت أعماليـ عمى سبيؿ التفرغ، كتحدد معاممتيـ 

 لمقانكف. المالية كالكظيفية كفقا
 (42الدبدح )

 المجهظ الأػهٗ نلإداسح المحهٛخ
يشكؿ مجمس أعمى للئدارة المحمية برئاسة الكزير أك مف بنييو كعضكية المحافظيف كعمداء 
البمديات يختص المجمس بالنظر في كؿ ما يتعمؽ بشؤكف مككنات نظاـ الإدارة المحمية مف 

 حيث دعميا كتطكيرىا.
 (43الدبدح )

 ظ الاػهٗ نلإداسح المحهٛخ.أيبَخ المجه
يكػػػػػػػػػػػػكف المجمػػػػػػػػػػػػس الاعمػػػػػػػػػػػػى لػػػػػػػػػػػػلئدارة المحميػػػػػػػػػػػػة أمانػػػػػػػػػػػػة عامػػػػػػػػػػػػة ، تتػػػػػػػػػػػػكلى الشػػػػػػػػػػػػئكف 
المشػػػػػػػػػتركة لمكحػػػػػػػػػدات المحميػػػػػػػػػة ككػػػػػػػػػذلؾ دراسػػػػػػػػػة كبحػػػػػػػػػث المكضػػػػػػػػػكعات الػػػػػػػػػكاردة مػػػػػػػػػف 
تمػػػػػػػػػػػػػؾ الكحػػػػػػػػػػػػػدات ، كمػػػػػػػػػػػػػا تتػػػػػػػػػػػػػكلى تنظػػػػػػػػػػػػػيـ الاشػػػػػػػػػػػػػتراؾ فػػػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػػػؤتمرات الدكليػػػػػػػػػػػػػة 

يب لمعػػػػػػػػػػػػػامميف بػػػػػػػػػػػػػالأجيزة كالمحميػػػػػػػػػػػػػة المتعمقػػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػػالإدارة المحميػػػػػػػػػػػػػة كشػػػػػػػػػػػػػئكف التػػػػػػػػػػػػػدر 
المحميػػػػػػػػػة كتقػػػػػػػػػػديـ المشػػػػػػػػػكرة لكحػػػػػػػػػػدات الإدارة المحميػػػػػػػػػة كالعمػػػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػػػى تكحيػػػػػػػػػػد الػػػػػػػػػػرأم 
القػػػػػػػػػػػػانكني الصػػػػػػػػػػػػادر فػػػػػػػػػػػػي المسػػػػػػػػػػػػائؿ المتعمقػػػػػػػػػػػػة بشػػػػػػػػػػػػئكف الإدارة المحميػػػػػػػػػػػػة كتصػػػػػػػػػػػػميـ 

 التجارب الرائدة في بعض المحافظات .
 
 
 
 



 
 

 (44الدبدح )
 الألبنٛى الالزقبدٚخ

فظػػػػػػػػػة أك أكثػػػػػػػػػر كيكػػػػػػػػػكف لكػػػػػػػػػؿ إقمػػػػػػػػػيـ مجمػػػػػػػػػس يتكػػػػػػػػػكف الإقمػػػػػػػػػيـ الاقتصػػػػػػػػػادم مػػػػػػػػػف محا
خػػػػػػػػػاص لمتخطػػػػػػػػػيط الإقميمػػػػػػػػػي كذلػػػػػػػػػؾ عمػػػػػػػػػى النحػػػػػػػػػك الػػػػػػػػػذم يصػػػػػػػػػدر بػػػػػػػػػو قػػػػػػػػػرار مػػػػػػػػػف 

 مجمس الكزراء بناء عمى عرض الكزير، ككزير التخطيط.
يكػػػػػػػػػػػػػكف مجمػػػػػػػػػػػػػكع مجػػػػػػػػػػػػػالس الأقػػػػػػػػػػػػػاليـ الاقتصػػػػػػػػػػػػػادية المجمػػػػػػػػػػػػػس الأعمػػػػػػػػػػػػػى لمتخطػػػػػػػػػػػػػيط 
الإقميمػػػػػػػػػػػػػػػي، الػػػػػػػػػػػػػػػذم يخػػػػػػػػػػػػػػػتص بتنسػػػػػػػػػػػػػػػيؽ خطيػػػػػػػػػػػػػػػا طبقػػػػػػػػػػػػػػػا لمتعميمػػػػػػػػػػػػػػػات، كالطػػػػػػػػػػػػػػػرؽ، 

حالتيػػػػػػػػػػػػػػا كا لمكاعيػػػػػػػػػػػػػػد، الصػػػػػػػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػػػػػػػف كزارة التخطػػػػػػػػػػػػػػيط ككزارة الحكػػػػػػػػػػػػػػـ المحمػػػػػػػػػػػػػػي، كا 
 إلى المجمس الأعمى للئدارة المحمية.

 (45الدبدح )
 المجهظ الاػهٗ نهزخيٛو الإلهًٛٙ

 يشكؿ المجمس العمى لمتخطيط الإقميمي عمى النحك التالي :
رئػػػػػػػػػػػػػػػػيس المجمػػػػػػػػػػػػػػػػس الاعمػػػػػػػػػػػػػػػػى لمتخطػػػػػػػػػػػػػػػػيط الإقميمػػػػػػػػػػػػػػػػي، كتكػػػػػػػػػػػػػػػػكف الرئاسػػػػػػػػػػػػػػػػة  -

 سنكيان بيف محافظي المحافظات المككنة للؤقاليـ.بالتناكب 
 محافظ المحافظات المككنة للؤقاليـ . -
تػػػػػػػػػػػرل الػػػػػػػػػػػكزارات التػػػػػػػػػػػػابعيف ليػػػػػػػػػػػا ضػػػػػػػػػػػميـ إلػػػػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػػػػػس  الػػػػػػػػػػػديفالخبػػػػػػػػػػػراء  -

 كيكافؽ عمييـ الكزير.
 (46الدبدح )

 اخزقبفبد المجهظ انؼهٗ نهزخيٛو الإلهًٛٙ .
 -يختص المجمس الأعمى لمتخطيط الإقميمي بالآتي:

قػػػػػػػػػػػػرار الأكلكيػػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػػي يقترحيػػػػػػػػػػػػا  -1 التنسػػػػػػػػػػػػيؽ بػػػػػػػػػػػػيف خطػػػػػػػػػػػػط المحافظػػػػػػػػػػػػات كا 
مجمػػػػػػػػػػس التخطػػػػػػػػػػيط الإقميمػػػػػػػػػػي كالتػػػػػػػػػػي تتخػػػػػػػػػػذ أساسػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي كضػػػػػػػػػػع بػػػػػػػػػػدائؿ لخطػػػػػػػػػػة 

 الإقميـ كذلؾ عمى ضكء المكارد المتاحة محميا كمركزيا.
النظػػػػػػػػػر فػػػػػػػػػي التقػػػػػػػػػارير الدكريػػػػػػػػػة لمتابعػػػػػػػػػة تنفيػػػػػػػػػذ الخطػػػػػػػػػة كدراسػػػػػػػػػة التعػػػػػػػػػديلبت  -2

قميمػػػػػػػػػػي ، ككفقػػػػػػػػػػا لمظػػػػػػػػػػركؼ التػػػػػػػػػػي تكاجػػػػػػػػػػو التػػػػػػػػػػي يقترحيػػػػػػػػػػا مجمػػػػػػػػػػس التخطػػػػػػػػػػيط الإ
 تنفيذىا.



 
 

عػػػػػػػػػػرض مػػػػػػػػػػا يصػػػػػػػػػػدره المجمػػػػػػػػػػس مػػػػػػػػػػػف تكصػػػػػػػػػػيات عمػػػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػػػس الأعمػػػػػػػػػػػى  -3
 للئدارة المحمية لاتخاذ اللبزـ بشأنيا.

 (47الدبدح )
 لرهظ انزخيٛو الإلهًٛٙ

تشػػػػػػػػكؿ مجػػػػػػػػالس التخطػػػػػػػػيط الإقميمػػػػػػػػي بقػػػػػػػػرار مػػػػػػػػف الػػػػػػػػكزير بعػػػػػػػػد التشػػػػػػػػاكر مػػػػػػػػع كزيػػػػػػػػر 
العلبقػػػػػػػػػػػػة بينيػػػػػػػػػػػػا كبػػػػػػػػػػػػيف إدارات التخطػػػػػػػػػػػػيط التخطػػػػػػػػػػػػيط كيصػػػػػػػػػػػػدر بتنظيميػػػػػػػػػػػػا كتحديػػػػػػػػػػػػد 

 بالمحافظات قرار مف الكزير بالاتفاؽ مع كزير التخطيط.
 (48الدبدح )

 اخزقبفبد لربنظ انزخيٛو الإلهًٛٙ
 تختص مجالس التخطيط الإقميمي بالآتي:

القيػػػػػػػػػػػػػاـ بػػػػػػػػػػػػػالبحكث كالدراسػػػػػػػػػػػػػات اللبزمػػػػػػػػػػػػػة لتحديػػػػػػػػػػػػػد إمكانيػػػػػػػػػػػػػات كمػػػػػػػػػػػػػكارد الإقمػػػػػػػػػػػػػيـ  -1
طكيرىػػػػػػػػػػػػػػػا كاسػػػػػػػػػػػػػػػتخداماتيا المثمػػػػػػػػػػػػػػػى، كاقتػػػػػػػػػػػػػػػراح الطبيعيػػػػػػػػػػػػػػػة كالبشػػػػػػػػػػػػػػػرية ككسػػػػػػػػػػػػػػػائؿ ت

 المشركعات اللبزمة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية للئقميـ.
حالة مشركعات الخطط كالبرامج التنفيذية. -2  إعداد كا 
القيػػػػػػػػػػػػػػاـ بإعػػػػػػػػػػػػػػداد تصػػػػػػػػػػػػػػكير بالملبكػػػػػػػػػػػػػػات الفنيػػػػػػػػػػػػػػة اللبزمػػػػػػػػػػػػػػة لمقيػػػػػػػػػػػػػػاـ بالدراسػػػػػػػػػػػػػػات  -3

 كالبحكث كأعماؿ التخطيط عمى مستكل الإقميـ.
 (49الدبدح )

 الدٕاسد الدبنٛخ نهًذبفظبد
 تتككف المكارد المالية لممحافظة مما يأتي:

%( مػػػػػػػػػػػف حصػػػػػػػػػػػيمة إجمػػػػػػػػػػػالي الضػػػػػػػػػػػرائب المركزيػػػػػػػػػػػة، 10نسػػػػػػػػػػػبة مئكيػػػػػػػػػػػة تبمػػػػػػػػػػػغ ) -أ 
 المحصمة في دائرة المحافظة.

%( مػػػػػػػػػف كافػػػػػػػػػة الرسػػػػػػػػػكـ الجمركيػػػػػػػػػة كرسػػػػػػػػػكـ خػػػػػػػػػدمات 10نسػػػػػػػػػبة مئكيػػػػػػػػػة تبمػػػػػػػػػغ ) -ب 
حصػػػػػػػػػػػمة فػػػػػػػػػػػي دائػػػػػػػػػػػرة العبػػػػػػػػػػػكر ) الترانزيػػػػػػػػػػػت( كرسػػػػػػػػػػػكـ المػػػػػػػػػػػكانئ كالمطػػػػػػػػػػػارات الم

 المحافظة.
%( مػػػػػػػػػػػػف ثمػػػػػػػػػػػػف بيػػػػػػػػػػػػع المبػػػػػػػػػػػػاني كالأراضػػػػػػػػػػػػي المعػػػػػػػػػػػػدة لمبنػػػػػػػػػػػػاء كالأراضػػػػػػػػػػػػي 50) -ج 

 الفضاء المممككة لمدكلة، الكاقعة في دائرة المحافظة.
 إيرادات أمكاؿ المحافظة كمرافقيا. -د 



 
 

 (.85دعـ الحككمة المركزية كفقا لممادة ) -ق 
 الرسكـ كالأداءات ذات الطابع المحمي. -ك 
كالكصػػػػػػػػػايا التػػػػػػػػػي يقبميػػػػػػػػػا المجمػػػػػػػػػس عمػػػػػػػػػى أف يكػػػػػػػػػكف قبػػػػػػػػػكؿ  التبرعػػػػػػػػػات كاليبػػػػػػػػػات -ز 

التبرعػػػػػػػػػػػػػات كاليبػػػػػػػػػػػػػات كالكصػػػػػػػػػػػػػايا مػػػػػػػػػػػػػف الجيػػػػػػػػػػػػػات الأجنبيػػػػػػػػػػػػػة كىنػػػػػػػػػػػػػا بمكافقػػػػػػػػػػػػػة 
 مجمس الكزراء.

كيتػػػػػػػػكلى مجمػػػػػػػػس المحافظػػػػػػػػة تكزيػػػػػػػػع جػػػػػػػػزء مػػػػػػػػف مػػػػػػػػكارده المشػػػػػػػػار إلييػػػػػػػػا فػػػػػػػػي الفقػػػػػػػػرتيف 
)أ( ك)ب( مػػػػػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػػػػػذه المػػػػػػػػػػػػػادة عمػػػػػػػػػػػػػى المجػػػػػػػػػػػػػالس البمديػػػػػػػػػػػػػة الداخمػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػي دائػػػػػػػػػػػػػرة 

سػػػػػػػػػػػػػػػبة التػػػػػػػػػػػػػػػي يقررىػػػػػػػػػػػػػػػا، مػػػػػػػػػػػػػػػع مراعػػػػػػػػػػػػػػػاة ظػػػػػػػػػػػػػػػركؼ كػػػػػػػػػػػػػػػؿ بمديػػػػػػػػػػػػػػػة اختصاصػػػػػػػػػػػػػػػو بالن
 كاحتياجاتيا.

 (50الدبدح )
 فُذٔق الخذيبد الخيرٚخ

 -يجكز لمجمس المحافظة أف ينشئ صندكقا لمخدمات الخيرية تتككف مكارده مف الآتي:
الرسكـ التي يفرضيا مجمس المحافظة لصالح الصندكؽ في الحدكد التي يصدر بيا  . أ

 قرار مف الكزير.
 ف أرباح المشركعات التي تمكليا المحافظة كيخصص ربعيا لمصندكؽ.نسبة م . ب
 التبرعات كاليبات كالكصايا المقدمة لمصندكؽ التي يكافؽ عمييا مجمس المحافظة. . ت
 فائض المكارد المحمية السنكم. . ث
 المكارد الأخرل التي تخصص لمصندكؽ بقرار مف مجمس المحافظة. . ج
لغائو كتصفية  . ح أمكالو قرار مف الكزير بناء عمى عرض كيصدر بتنظيـ الصندكؽ كا 

المجمس كيجكز لمجنة التصفية أف تخصص بعض أمكاؿ الصندكؽ لمجمعيات الخيرية 
 المحمية.

 (51الدبدح )
 الدٕاسد الدبنٛخ نهجهذٚخ

 تشمؿ المالية لمبمدية الاتي : 
  .حصيمة الرسكـ المحصمة لقاء الخدمات البمدية -أ 
  .كالملبىي كما اليياعكائد المتاحؼ كالمعارض كالحدائؽ  -ب 
  .ريع العقارات التي تؤجرىا البمدية -ج 



 
 

  .دخؿ المعارض المكتبات كالملبعب التي تممكيا البمدية -د 
  .حصة البمدية مف حصيمة الضرائب المركزية المخصصة لممحافظة -ق 
حصػػػػػػػػػػػػػػة البمديػػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػػف حصػػػػػػػػػػػػػػيمة الجمػػػػػػػػػػػػػػارؾ كرسػػػػػػػػػػػػػػكـ العبػػػػػػػػػػػػػػكر كالمطػػػػػػػػػػػػػػارات  -ك 

 كالمكانئ المكجكدة داخؿ نطاؽ المحافظة.
  .صيمة الاستثمارات البمديةح -ز 
  .% ( مف أثماف المباني كالعقارات التي تبيعيا البمدية50) -ح 
 .الغرامات كالتسكيات التي يتـ تحصيميا لقاء الصمح -ط 
 .القركض كاليبات كالكصايا التي يجيزىا مجمس المحافظة -م 
حصػػػػػػػػػػػػػػػيمة بيػػػػػػػػػػػػػػػع المنتجػػػػػػػػػػػػػػػػات السػػػػػػػػػػػػػػػياحية كالإعلبنيػػػػػػػػػػػػػػػػة كالمطبكعػػػػػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػػػػػػي  -ؾ 

  .تصدرىا البمدية
ع الأسػػػػػػػػػػػػػػػكاؽ العامػػػػػػػػػػػػػػػة المفتكحػػػػػػػػػػػػػػػة كالسػػػػػػػػػػػػػػػمخانات كالحمامػػػػػػػػػػػػػػػات ككسػػػػػػػػػػػػػػػائؿ ريػػػػػػػػػػػػػػػ -ؿ 

  .المكاصلبت العامة التي تسيرىا البمدية
% مػػػػػػػػػػف قيمػػػػػػػػػػة الركػػػػػػػػػػاز الػػػػػػػػػػذم يعثػػػػػػػػػػر عميػػػػػػػػػػو داخػػػػػػػػػػؿ البمديػػػػػػػػػػة كفػػػػػػػػػػي 10نسػػػػػػػػػػبة  -ـ 

أراضػػػػػػػػي غيػػػػػػػػر مممككػػػػػػػػة لمدكلػػػػػػػػة ككػػػػػػػػذلؾ فػػػػػػػػي الشػػػػػػػػكاطئ داخػػػػػػػػؿ نطػػػػػػػػاؽ البمديػػػػػػػػة، 
  .بما يتكافؽ مع التشريعات النافذة

  .مبضائع المصادرة مف قبؿ الحرس البمدمقيمة مبيعات ل -ف 
  .الدعـ ك الإعلبنات التي تمنحيا الحككمة -س 
  .المكارد الأخرل التي يصدر بيا قرار مف المجمس -ع 

 (52الدبدح )
 إَٔاع انشعٕو ٔانؼٕائذ ٔالإربٔاد

تبػػػػػػػػػػػػيف اللبئحػػػػػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػػػػػة لمبػػػػػػػػػػػػدأ القػػػػػػػػػػػػانكف الخاصػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػأنكاع الرسػػػػػػػػػػػػكـ كالعكائػػػػػػػػػػػػد 
حػػػػػػػػػػكاؿ التػػػػػػػػػػي تفػػػػػػػػػػرض فييػػػػػػػػػػا كأسػػػػػػػػػػس فرضػػػػػػػػػػيا لأالبمػػػػػػػػػػدم كاتػػػػػػػػػػاكات ذات الطػػػػػػػػػػابع لإكا

 كقكاعد النظاـ منيا كأحكاؿ تخفيضيا.
 
 
 
 



 
 

 (53الدبدح )
 انزذقٛم

تػػػػػػػػاكات كالايجػػػػػػػػارات التػػػػػػػػي تعػػػػػػػػكد لبمػػػػػػػػديات لإيتبػػػػػػػػع فػػػػػػػػي تحصػػػػػػػػيؿ الرسػػػػػػػػكـ كالعكائػػػػػػػػد كا
عفػػػػػػػػػػػاء منيػػػػػػػػػػػا القكاعػػػػػػػػػػػد المقػػػػػػػػػػػررة فػػػػػػػػػػػي شػػػػػػػػػػػأف أمػػػػػػػػػػػكاؿ لإكفػػػػػػػػػػػي حفظيػػػػػػػػػػػا كصػػػػػػػػػػػرفيا كا

 الدكلة.
 (54الدبدح )
 الدبنٛخانغُخ 

تبػػػػػػػػدأ السػػػػػػػػنة الماليػػػػػػػػة لمجػػػػػػػػالس المحافظػػػػػػػػات كالمجػػػػػػػػالس البمديػػػػػػػػة مػػػػػػػػع بدايػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة 
 لمدكلة كتنتيي بنيايتيا.

 (55الدبدح )
 الدٛضاَٛخ انزغٛيرٚخ

يكػػػػػػػػػكف لكػػػػػػػػػؿ مجمػػػػػػػػػس ميزانيػػػػػػػػػة تسػػػػػػػػػييرية، يضػػػػػػػػػع المجمػػػػػػػػػس مشػػػػػػػػػركعيا شػػػػػػػػػاممة  -أ 
 لإيراداتو كمصركفاتو كفقا لمقكاعد المعمكؿ بيا في الدكلة 

لمحافظػػػػػػػػػػػػػة ميزانيتػػػػػػػػػػػػػو التقديريػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػف كاقػػػػػػػػػػػػػع مشػػػػػػػػػػػػػركعات يضػػػػػػػػػػػػػع مجمػػػػػػػػػػػػػس ا -ب 
لس البمديػػػػػػػػػػة، كيعينيػػػػػػػػػػا الػػػػػػػػػػي المجمػػػػػػػػػػس الأعمػػػػػػػػػػى اممجػػػػػػػػػػلالميزانيػػػػػػػػػػات التقديريػػػػػػػػػػة 

لػػػػػػػػػػػلئدارة المحميػػػػػػػػػػػة لدراسػػػػػػػػػػػتيا كتضػػػػػػػػػػػمينيا فػػػػػػػػػػػي ميزانيػػػػػػػػػػػة كزارة الحكػػػػػػػػػػػـ المحػػػػػػػػػػػؿ 
 في المكاعيد المقررة كبالطرؽ المحدد لذلؾ.
 (56الدبدح )

 الدٛضاَٛخ انزًُٕٚخ
فظػػػػػػػػػػػة مشػػػػػػػػػػػركع ميزانيتػػػػػػػػػػػو التنمكيػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػف كاقػػػػػػػػػػػع مشػػػػػػػػػػػركعات يضػػػػػػػػػػػع مجمػػػػػػػػػػػس المحا

المحافظػػػػػػػػػة كيحمييػػػػػػػػػا إلػػػػػػػػػى مجمػػػػػػػػػس التخطػػػػػػػػػيط الإقميمػػػػػػػػػي، لدراسػػػػػػػػػتيا كتضػػػػػػػػػمينيا فػػػػػػػػػي 
الميزانيػػػػػػػػػػػػة التنمكيػػػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػػػكزارة الحكػػػػػػػػػػػػـ المحمػػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػػي المكاعيػػػػػػػػػػػػد المقػػػػػػػػػػػػررة كبػػػػػػػػػػػػالطرؽ 

 المحددة لذلؾ.
 (57الدبدح )

 رٕصٚغ انذػى
دعػػػػػػػػػػـ الاتفػػػػػػػػػػاؽ العػػػػػػػػػػاـ عمػػػػػػػػػػى يتػػػػػػػػػػكلى المجمػػػػػػػػػػس الأعمػػػػػػػػػػى لػػػػػػػػػػلئدارة المحميػػػػػػػػػػة تكزيػػػػػػػػػػع 

  .مجالس المحافظات ك المجالس البمدية كيصدر بذلؾ قرار مف الكزير



 
 

 (58الدبدح )
 انؼًم بمٛضاَٛخ انغُخ الدبنٛخ انغبثمخ

الميزانيػػػػػػػػػػػة، يعمػػػػػػػػػػػػؿ بميزانيػػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػنة المنقضػػػػػػػػػػػػية لممجػػػػػػػػػػػػالس  دعنػػػػػػػػػػػد تػػػػػػػػػػػػأخر اعتمػػػػػػػػػػػػا
عمػػػػػػػػػػػى المحميػػػػػػػػػػػة، كذلػػػػػػػػػػػؾ بػػػػػػػػػػػأف تفػػػػػػػػػػػتح، تمقائيػػػػػػػػػػػا اعتمػػػػػػػػػػػادات ماليػػػػػػػػػػػة شػػػػػػػػػػػيرية مؤقتػػػػػػػػػػػة 

عشػػػػػػػػػر جػػػػػػػػػزء مػػػػػػػػػف تمػػػػػػػػػؾ الميزانيػػػػػػػػػة، كذلػػػػػػػػػؾ بقػػػػػػػػػرار مػػػػػػػػػف  أثنػػػػػػػػػيأسػػػػػػػػػاس جػػػػػػػػػزء مػػػػػػػػػف 
 مجمس الكزراء بناء عمى عرض الكزير .

 (59الدبدح )
 دغبة الادزٛبىٙ انؼبو

يقػػػػػػػػػػػكـ كػػػػػػػػػػػؿ مجمػػػػػػػػػػػس بفػػػػػػػػػػػتح حسػػػػػػػػػػػاب للبحتيػػػػػػػػػػػاطي العػػػػػػػػػػػاـ كفقػػػػػػػػػػػا لإحكػػػػػػػػػػػاـ اللبئحػػػػػػػػػػػة 
  .التنفيذية

 (60الدبدح )
 الحغبثبد الخزبيٛخ

لختػػػػػػػػػػامي عػػػػػػػػػػف العػػػػػػػػػػاـ المنقضػػػػػػػػػػي خػػػػػػػػػػلبؿ عمػػػػػػػػػػى كػػػػػػػػػػؿ مجمػػػػػػػػػػس أف يضػػػػػػػػػػع حسػػػػػػػػػػابو ا
 عمى الأكثر مف انتياء السنة المالية.

 (16الدبدح)
 الاسرجبه ثبلانزضايبد يغزمجهٛخ

مبمػػػػػػػػػغ فػػػػػػػػػي سػػػػػػػػػنة أك  اتفػػػػػػػػػاؽلا يجػػػػػػػػػكز لممجمػػػػػػػػػس الارتبػػػػػػػػػاط بمشػػػػػػػػػركع بترتػػػػػػػػػب عميػػػػػػػػػو 
سػػػػػػػػػنكات قادمػػػػػػػػػة إلا فػػػػػػػػػي حػػػػػػػػػدكد الشػػػػػػػػػركط كالأكضػػػػػػػػػاع الػػػػػػػػػكاردة فػػػػػػػػػي قػػػػػػػػػانكف النظػػػػػػػػػاـ 

 المالي كلكائحو.
 (62الدبدح)

 انمشٔك
%( 25) كلمبمديػػػػػػػػػة، عقػػػػػػػػػد قػػػػػػػػػركض محميػػػػػػػػػة بمػػػػػػػػػا لا يجػػػػػػػػػاكز ربػػػػػػػػػع يجػػػػػػػػػكز لممحافظػػػػػػػػػة،

عمػػػػػػػػى أف يػػػػػػػػتـ تسػػػػػػػػديدىا قبػػػػػػػػؿ نيايػػػػػػػػة  ،مػػػػػػػػف داخميػػػػػػػػا المتكقػػػػػػػػع خػػػػػػػػلبؿ السػػػػػػػػنة الماليػػػػػػػػة
 السنة المالية.

 
 
 



 
 

 (63) الدبدح
 انزقشف ثبلمجبٌ

لا يجػػػػػػػػػػكز لمجمػػػػػػػػػػس المحافظػػػػػػػػػػة أك المجمػػػػػػػػػػس البمػػػػػػػػػػدم دكف مكافقػػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػػس الػػػػػػػػػػكزراء 
بالمجػػػػػػػػػػػػاف فػػػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػػػاؿ مػػػػػػػػػػػػف أمكاليػػػػػػػػػػػػا الثابتػػػػػػػػػػػػة أك المنقكلػػػػػػػػػػػػة أك تػػػػػػػػػػػػأجير  التصػػػػػػػػػػػػرؼ

بإيجػػػػػػػػاز اسػػػػػػػػمي أك بأقػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف أجػػػػػػػػر المثػػػػػػػػؿ بقصػػػػػػػػد تحقيػػػػػػػػؽ غػػػػػػػػرض ذم نفػػػػػػػػع عػػػػػػػػاـ 
إلا إذا كػػػػػػػػػػػػاف التصػػػػػػػػػػػػرؼ أك التػػػػػػػػػػػػأجير لإحػػػػػػػػػػػػدل الػػػػػػػػػػػػكزارات أك المصػػػػػػػػػػػػالح الحككميػػػػػػػػػػػػة 
أك الييئػػػػػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػػػػػة أك لأحػػػػػػػػػػػػػػػد الأشػػػػػػػػػػػػػػػخاص الاعتباريػػػػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػػػػة أك شػػػػػػػػػػػػػػػركات 

 الجمعيات كالمؤسسات الخاصة ذات النفع العاـ. القطاع العاـ أك
 (64الدبدح )

 انشلبثخ الدبنٛخ
يكػػػػػػػػكف لكػػػػػػػػؿ محافظػػػػػػػػة أك بمديػػػػػػػػة مراقػػػػػػػػب مػػػػػػػػالي يشػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػى حسػػػػػػػػاباتو كعمػػػػػػػػى  -أ 

عداد حساباتو الختامية.  عمميات الدفع كالقبض الخاصة بو كا 
تخضػػػػػػػػػػػع الإجػػػػػػػػػػػراءات الماليػػػػػػػػػػػة لممحافظػػػػػػػػػػػة كالبمديػػػػػػػػػػػة لرقابػػػػػػػػػػػة ديػػػػػػػػػػػكاف المحاسػػػػػػػػػػػبة  -ب 

 لشفافية كفقان لمقانكف المالي لمدكلة.كأجيزة ا
 (65) الدبدح

 الإػفبء يٍ اننشائت ٔانشعٕو
.  تعفى المحافظات كالبمديات مف الضرائب كالرسكـ

 (66) الدبدح
 الإفقبح

تنشػػػػػػػػػػػػػػر ميزانيػػػػػػػػػػػػػػات المحافظػػػػػػػػػػػػػػات كحسػػػػػػػػػػػػػػاباتيا الختاميػػػػػػػػػػػػػػة، بعػػػػػػػػػػػػػػد اعتمادىػػػػػػػػػػػػػػا، فػػػػػػػػػػػػػػي 
 ريعات النافذة.الجريدة الرسمية ضمف الميزانية العامة لمدكلة كفقان لمتش

 (67) الدبدح
 عشٚبٌ أدكبو انزؾشٚؼبد انٕظٛفٛخ ٔاننًُٛخ

تسػػػػػػػػػػػرم عمػػػػػػػػػػػى العػػػػػػػػػػػامميف بالمحافظػػػػػػػػػػػات، كمككناتيػػػػػػػػػػػا أحكػػػػػػػػػػػاـ التشػػػػػػػػػػػريعات الكظيفيػػػػػػػػػػػة 
 كالضمانية النافذة.

 
 



 
 

 (68الدبدح)
 َمم الدٕظفين انزٍٚ ٚمذيٌٕ خذيبد لزهٛخ ئلى يلان المحبفظخ

مػػػػػػػػػػػػػكظفيف المػػػػػػػػػػػػػدنييف، ينقػػػػػػػػػػػػػؿ إلػػػػػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػػػػػلبؾ كظػػػػػػػػػػػػػائؼ المحافظػػػػػػػػػػػػػة كافػػػػػػػػػػػػػة ال -أ 
القػػػػػػػػائميف بخػػػػػػػػدمات محميػػػػػػػػػة كمػػػػػػػػا ينقػػػػػػػػػؿ إليػػػػػػػػو كافػػػػػػػػة شػػػػػػػػػاغمي الكظػػػػػػػػائؼ المسػػػػػػػػػاندة 
بعقػػػػػػػػػػكد بػػػػػػػػػػنفس أكضػػػػػػػػػػاعيـ الكظيفيػػػػػػػػػػة، كذلػػػػػػػػػػؾ بعػػػػػػػػػػد أخػػػػػػػػػػذ رأم الػػػػػػػػػػكزارات المعنيػػػػػػػػػػة 

 كالجية المختصة بشؤكف الخدمة المدنية، بمخصصاتيـ المالية.
 لا يسػػػػػػػػػػػػرم ىػػػػػػػػػػػػذا الحكػػػػػػػػػػػػـ عمػػػػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػػػػكظفي الييئػػػػػػػػػػػػات المدنيػػػػػػػػػػػػة النظاميػػػػػػػػػػػػة كلا -ب 

عمػػػػػػػػػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػػػػػػػػػكظفي الشػػػػػػػػػػػػػػػػػركات أك الييئػػػػػػػػػػػػػػػػػات أك المصػػػػػػػػػػػػػػػػػالح أك المؤسسػػػػػػػػػػػػػػػػػات أك 
المشػػػػػػػػػػركعات العامػػػػػػػػػػػة أك الييئػػػػػػػػػػػات القضػػػػػػػػػػػائية كالجيػػػػػػػػػػػات المعاكنػػػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػػػا القائمػػػػػػػػػػػة 

 في دائرة اختصاص المحافظة.
 (69) الدبدح

 انٕظبئف المحجٕصح
%( مػػػػػػػػػف كظػػػػػػػػػائؼ ملبكػػػػػػػػػات المحافظػػػػػػػػػات كالبمػػػػػػػػػديات 5تحجػػػػػػػػػز نسػػػػػػػػػبة لا تقػػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػػف)

 اصة مف الثكار.لذكم الاحتياجات الخ
 (70الدبدح)

 اخزقبفبد المحبفظ ثبنُغجخ نهؼبيهين الدذَٛين ثبلمحبفظخ
يكػػػػػػػػػكف المحػػػػػػػػػافظ رئيسػػػػػػػػػان لجميػػػػػػػػػع العػػػػػػػػػامميف المػػػػػػػػػدنييف فػػػػػػػػػي نطػػػػػػػػػاؽ المحافظػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي 
الجيػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػي نقمػػػػػػػػػػت اختصاصػػػػػػػػػػاتيا إلػػػػػػػػػػى الكحػػػػػػػػػػدات المحميػػػػػػػػػػة كيمػػػػػػػػػػارس بالنسػػػػػػػػػػبة 

 ليـ جميع اختصاصات الكزير المالية كالإدارية.
 (71)الدبدح

اخزقبفبد المحبفظ ثبنُغجخ نهؼبيهين ثفشٔع انٕصاساد انزٙ لم رُمم 
 اخزقبفبرٓب

يخػػػػػػػػػتص المحػػػػػػػػػافظ بالنسػػػػػػػػػبة لمعػػػػػػػػػامميف المػػػػػػػػػدنييف بفػػػػػػػػػركع الػػػػػػػػػكزارات كالجيػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػي 
لػػػػػػػػػف تنقػػػػػػػػػؿ اختصاصػػػػػػػػػاتيا إلػػػػػػػػػى الكحػػػػػػػػػدات المحميػػػػػػػػػة فيمػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػدا الييئػػػػػػػػػات القضػػػػػػػػػائية 

 كالجيات المعاكنة ليا بما يأتي:
كظػػػػػػػػػػػػؼ مػػػػػػػػػػػػف المحافظػػػػػػػػػػػػة إذا تبػػػػػػػػػػػػيف أف كجػػػػػػػػػػػػكده فييػػػػػػػػػػػػا لا اقتػػػػػػػػػػػػراح نقػػػػػػػػػػػػؿ إم م -أ 

 يتلبءـ مع المصمحة العامة.



 
 

إبػػػػػػػػداء الػػػػػػػػرأم فػػػػػػػػي ترقيػػػػػػػػة كنقػػػػػػػػؿ العػػػػػػػػامميف بالمحافظػػػػػػػػة قبػػػػػػػػؿ صػػػػػػػػدكر القػػػػػػػػرار  -ب 
 مف السمطة المختصة.

طمػػػػػػػػػػػب التحقيػػػػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػػػػع العػػػػػػػػػػػامميف التػػػػػػػػػػػابعيف لمييئػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػي تمػػػػػػػػػػػارس  -ج 
تأديبيػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػييـ نشػػػػػػػػػاطيا فػػػػػػػػػي نطػػػػػػػػػاؽ المحافظػػػػػػػػػة كاقتػػػػػػػػػراح تكقيػػػػػػػػػع الجػػػػػػػػػزاءات ال

مػػػػػػػػػف السػػػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػػػة كيخطػػػػػػػػػر المحػػػػػػػػػافظ السػػػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػػػة بمػػػػػػػػػا اتخػػػػػػػػػذه 
مػػػػػػػف إجػػػػػػػراء اك صػػػػػػػدر مػػػػػػػف قػػػػػػػرارات فػػػػػػػي الأحػػػػػػػكاؿ السػػػػػػػابقة خػػػػػػػلبؿ سػػػػػػػبعة أيػػػػػػػاـ 

 مف تاريخ إصداره ليا.
 (72الدبدح )

 اخزقبفبد انؼًٛذ ٔانٕكٛم ثبنُغجخ نهؼبيهين الدذَٛين ثبنجهذٚخ
اممييف المػػػػػػػػػػدنييف فػػػػػػػػػػي نطػػػػػػػػػػاؽ البمديػػػػػػػػػػة يكػػػػػػػػػػكف العميػػػػػػػػػػد رئيسػػػػػػػػػػان أعمػػػػػػػػػػى لجميػػػػػػػػػػع العػػػػػػػػػػ

كيمػػػػػػػػػارس بالنسػػػػػػػػػبة ليػػػػػػػػػـ اختصاصػػػػػػػػػات الػػػػػػػػػكزير الماليػػػػػػػػػة كالإداريػػػػػػػػػة، كيكػػػػػػػػػكف لمككيػػػػػػػػػؿ 
 بالنسبة ليـ سمطات ككيؿ الكزارة، كفقا لمتشريعات النافذة.

 (73الدبدح )
 انلائذخ انزُفٛزٚخ

يصػػػػػػػػدر مجمػػػػػػػػس الػػػػػػػػكزراء بنػػػػػػػػاء عمػػػػػػػػى عػػػػػػػػرض مػػػػػػػػف كزيػػػػػػػػر الحكػػػػػػػػـ المحمػػػػػػػػي اللبئحػػػػػػػػة 
 يذا القانكف.التنفيذية ل

 (74) الدبدح
 يؾزًلاد انلائذخ انزُفٛزٚخ

بالإضػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػى الأحكػػػػػػػػػاـ التفصػػػػػػػػػيمية التػػػػػػػػػي أحالتيػػػػػػػػػا عمييػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػذا القػػػػػػػػػانكف، تشػػػػػػػػػمؿ 
 اللبئحة التنفيذية ما يمي:

 تحديد المحلبت، كالفركع البمدية. -أ 
 إجراءات اجتماعات المجالس. -ب 
 نظاـ سير العمؿ بدكاكيف المحافظات كالبمديات. -ج 
 مة العامة بالمحافظة.نظاـ السلب -د 
 نظاـ الجكدة الشاممة بالمحافظة. -ق 
 كاجبات كمسؤكليات أعضاء المجالس. -ك 
 حؿ المجالس، كانتياء العضكية بيا. -ز 



 
 

 (75) الدبدح
 انزُظٛى الإداس٘ الدٕدذ نٕدذاد الإداسح المحهٛخ

يصػػػػػػػػػدر الػػػػػػػػػكزير قػػػػػػػػػراران بػػػػػػػػػالتنظيـ المكحػػػػػػػػػد لممحافظػػػػػػػػػات كالبمػػػػػػػػػديات كمككناتيمػػػػػػػػػا كمػػػػػػػػػا 
 الإجراءات، كأكصاؼ الكظائؼ بيما.يصدر دليؿ 

 (76الدبدح)
 انشلبثخ ػهٗ الأػًبل الإداسٚخ.

تخضػػػػػػػػػػػػع الإعمػػػػػػػػػػػػاؿ الإداريػػػػػػػػػػػػة لممحافظػػػػػػػػػػػػات كالبمػػػػػػػػػػػػديات لرقابػػػػػػػػػػػػة ديػػػػػػػػػػػػكاف المحاسػػػػػػػػػػػػبة 
 ككافة أجيزة الشفافية.

 (77الدبدح)
 انزقذٚك ػهٗ لشاساد لربنظ المحبفظبد ٔالمجبنظ انجهذٚخ

افظػػػػػػػػػػػات أك المجػػػػػػػػػػػالس البمديػػػػػػػػػػػة أك يكػػػػػػػػػػػكف التصػػػػػػػػػػػديؽ عمػػػػػػػػػػػى قػػػػػػػػػػػرارات مجػػػػػػػػػػػالس المح
 رفضيا جممة كاحدة.

 (78الدبدح)
 انُظش في انيؼٌٕ الاَزخبثٛخ

تعتبػػػػػػػػػػػػػر الطعػػػػػػػػػػػػػكف المتعمقػػػػػػػػػػػػػة بانتخابػػػػػػػػػػػػػات مجػػػػػػػػػػػػػالس المحافظػػػػػػػػػػػػػات البمديػػػػػػػػػػػػػة طعكنػػػػػػػػػػػػػان 
 انتخابية، كفقان لمتشريعات النافذة.

 (79الدبدح)
 عشٚبٌ انهٕائخ انجهذٚخ
ض كأحكػػػػػػػػػػػػػاـ ىػػػػػػػػػػػػػذا القػػػػػػػػػػػػػانكف يسػػػػػػػػػػػػػتمر العمػػػػػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػػػػػالمكائح البمديػػػػػػػػػػػػػة بمػػػػػػػػػػػػػا لا يتعػػػػػػػػػػػػػار 

كالإعػػػػػػػػػػلبف الدسػػػػػػػػػػتكرم، إلػػػػػػػػػػى أف تعػػػػػػػػػػدؿ أك تسػػػػػػػػػػتبدؿ أك تمغػػػػػػػػػػى كفقػػػػػػػػػػان لأحكػػػػػػػػػػاـ ىػػػػػػػػػػذا 
 القانكف.

 (80الدبدح )
 اعزًشاسٚخ المجبنظ المحهٛخ

صػػػػػػػػػػػػدار ىػػػػػػػػػػػػذا القػػػػػػػػػػػػانكف كتكػػػػػػػػػػػػكيف مجػػػػػػػػػػػػالس المحافظػػػػػػػػػػػػات  إلػػػػػػػػػػػى أف يػػػػػػػػػػػػتـ اعتمػػػػػػػػػػػػاد كا 
كمجػػػػػػػػػػػػػػالس البمػػػػػػػػػػػػػػديات تسػػػػػػػػػػػػػػتمر المجػػػػػػػػػػػػػػالس المحميػػػػػػػػػػػػػػة المعتمػػػػػػػػػػػػػػدة بمكجػػػػػػػػػػػػػػب قػػػػػػػػػػػػػػرار 

 ـ في العمؿ .2011( لسنة 176مس الكطني الانتقالي رقـ)المج
 



 
 

 (81الدبدح)
 ربسٚخ َفبر انمبٌَٕ

يعمػػػػػػػػػػؿ بيػػػػػػػػػػذا القػػػػػػػػػػانكف مػػػػػػػػػػف تػػػػػػػػػػاريخ نشػػػػػػػػػػره فػػػػػػػػػػي الجريػػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػػمية، كعمػػػػػػػػػػى كافػػػػػػػػػػة 
 الجيات المعنية تنفيذه كيمغى كؿ حكـ يخالفو.

 
 
 
 
 

 إلذ ـ نٛجٛبفذس في ىشاثهظ                        المجهظ انٕىُٙ الاَزمبلي الد
 18/07/2012ثزبسٚخ

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 ق 54/  1314ىؼٍ جُبئٙ 

بالجمســــــــــــــــة المنعقــــــــــــــــدة عمنــــــــــــــــا صــــــــــــــــباح يــــــــــــــــوم الربعــــــــــــــــاء الموافــــــــــــــــق 
ـــــــــــــــــــا بمدينـــــــــــــــــــة 2008 –و.ر 26.11.1376 م، بمقـــــــــــــــــــر المحكمـــــــــــــــــــة العمي

 طرابمس.
رئـــــــــيس  د. صـــــــــالح مصـــــــــطفى البرغثـــــــــي.   -برئاســـــــــة المستشـــــــــار الأســـــــــتاذ :

 الدائرة 
 حسن محمد أحميدة.     -وعضوية المستشارين الأساتذة:

 عبد القادر جمعة راضوان.                                    
 حسين عمر الشيتوي.                                    
 د. سعد سالم العسبمي.                                    

 موبحضور المحامي العا 
 محمد مسعود الجديدى. -بنيابة النقض الأستاذ:
 عبد الرحيم الدوكالي. -ومسجل الدائرة الأخ:

لسػػػػػػػػػػػنة  7مػػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػػـ  35عقكبػػػػػػػػػػػة المنصػػػػػػػػػػػكص عمييػػػػػػػػػػػا بمػػػػػػػػػػػادة  –غرامػػػػػػػػػػػة 
 ـ، بشأف المخدرات كالمؤثرات العقمية1990

مػػػػػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػػػػػانكف العقكبػػػػػػػػػػػػػات أف عقكبػػػػػػػػػػػػػة الغرامػػػػػػػػػػػػػة  17أف مقتضػػػػػػػػػػػػػى احكػػػػػػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػػػػػػادة 
مػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػانكف العقكبػػػػػػػػػات ىػػػػػػػػػي عقكبػػػػػػػػػة أصػػػػػػػػػمية  29يػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػادة المنصػػػػػػػػػكص عمي

يسػػػػػػػػػرم عمييػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػا يسػػػػػػػػػرم عمػػػػػػػػػى سػػػػػػػػػائر العقكبػػػػػػػػػات الاصػػػػػػػػػمية الاخػػػػػػػػػرل مػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػث 
 التخفيؼ كغيره.

عقكبػػػػػػػػة أصػػػػػػػػمية تسػػػػػػػػرم عمييػػػػػػػػا أحكػػػػػػػػاـ ظػػػػػػػػركؼ التخفيػػػػػػػػؼ المنصػػػػػػػػكص عمييػػػػػػػػا فػػػػػػػػي 
 أساس ذلؾ كأثره. –عقكبات  29المادة 

اسػػػػػػػػتعمؿ فػػػػػػػػي حػػػػػػػػؽ المطعػػػػػػػػكف  كاذ كػػػػػػػػاف ذلػػػػػػػػؾ، ككػػػػػػػػاف الحكػػػػػػػػـ المطعػػػػػػػػكف فيػػػػػػػػو قػػػػػػػػد 
ضػػػػػػػػػػػده ظػػػػػػػػػػػركؼ التخفيػػػػػػػػػػػؼ باسػػػػػػػػػػػتبداؿ عقكبػػػػػػػػػػػة الحػػػػػػػػػػػبس بعقكبػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػجف، كنػػػػػػػػػػػزؿ 
بعقكبػػػػػػػػػة الغرامػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف خمسػػػػػػػػػة  الأؼ دينػػػػػػػػػار إلػػػػػػػػػى إلػػػػػػػػػؼ دينػػػػػػػػػار ذىابػػػػػػػػػا منػػػػػػػػػو بػػػػػػػػػأف 
عقكبػػػػػػػػػة الغرامػػػػػػػػػة يمحقيػػػػػػػػػا التخفيػػػػػػػػػؼ باعتبارىػػػػػػػػػا عقكبػػػػػػػػػة أصػػػػػػػػػمية فإنػػػػػػػػػو لا يكػػػػػػػػػكف قػػػػػػػػػد 

 خالؼ القانكف.
 



 
 

 انٕلبئغ
بػػػػػػػػػػػػدائرة  18.8.2005طعػػػػػػػػػػػػكف ضػػػػػػػػػػػػده لأنػػػػػػػػػػػػو بتػػػػػػػػػػػػاريخ اتيمػػػػػػػػػػػػت النيابػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػة الم

 -مكافحة المخدرات بنغازم:
 حاز مكاد مخدرة بقصد الاتجار كعمى النحك الثابت بالأكراؽ.

كقدمتػػػػػػػػػػػو إلػػػػػػػػػػػى غرفػػػػػػػػػػػة الاتيػػػػػػػػػػػاـ طالبػػػػػػػػػػػة إحالتػػػػػػػػػػػو إلػػػػػػػػػػػى دائػػػػػػػػػػػرة الجنايػػػػػػػػػػػات لمعاقبتػػػػػػػػػػػو 
لسػػػػػػػػػػػػنة  7مػػػػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػػػػانكف مكافحػػػػػػػػػػػػة المخػػػػػػػػػػػػدرات رقػػػػػػػػػػػػـ  1،2،7،35بمقتضػػػػػػػػػػػػى المػػػػػػػػػػػػكاد 

تػػػػػػػػػػػو كالغرفػػػػػػػػػػػة قػػػػػػػػػػػررت ذلػػػػػػػػػػػؾ كدائػػػػػػػػػػػرة الجنايػػػػػػػػػػػات أصػػػػػػػػػػػدرت حكميػػػػػػػػػػػا ـ كتعديلب1990
غيابيػػػػػػػػػػػا بمعاقبػػػػػػػػػػػة المطعػػػػػػػػػػػكف ضػػػػػػػػػػػده بالسػػػػػػػػػػػجف ثػػػػػػػػػػػلبث سػػػػػػػػػػػنكات كتغريمػػػػػػػػػػػو بخمسػػػػػػػػػػػة 
الآؼ دينػػػػػػػػػػار، كعنػػػػػػػػػػد القػػػػػػػػػػبض عمػػػػػػػػػػى المػػػػػػػػػػتيـ أعيػػػػػػػػػػدت محاكمتػػػػػػػػػػو فأصػػػػػػػػػػدرت دائػػػػػػػػػػرة 
الجنايػػػػػػػػػات حكميػػػػػػػػػػا بمعاقبتػػػػػػػػػػو بػػػػػػػػػػالحبس مػػػػػػػػػػع الشػػػػػػػػػغؿ لمػػػػػػػػػػدة سػػػػػػػػػػنة كاحػػػػػػػػػػدة كتغريمػػػػػػػػػػو 

 صادرة المخدر المضبكط.ألؼ دينار مع نشر الحكـ كم
 كىذا ىك الحكـ المطعكف فيو الإجراءات 

قػػػػػػػػػػػػػػػػػرر أحػػػػػػػػػػػػػػػػػد  18.4.2007كبتػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ  26.2.2007صػػػػػػػػػػػػػػػػػدر الحكػػػػػػػػػػػػػػػػػـ بتػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ 
أعضػػػػػػػػاء النيابػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة بمكتػػػػػػػػب المحػػػػػػػػامي العػػػػػػػػاـ بنغػػػػػػػػازم بمحكمػػػػػػػػة الطعػػػػػػػػف عمػػػػػػػػى 
الحكػػػػػػػػـ كذلػػػػػػػػؾ عمػػػػػػػػى الطريػػػػػػػػؽ الػػػػػػػػنقض لػػػػػػػػدل قمػػػػػػػػـ كتػػػػػػػػاب المحكمػػػػػػػػة التػػػػػػػػي أصػػػػػػػػدرت 

التػػػػػػػػػػاريخ كلػػػػػػػػػػدل نفػػػػػػػػػػس القمػػػػػػػػػػـ مػػػػػػػػػػذكرة بأسػػػػػػػػػػباب الطعػػػػػػػػػػف  الحكػػػػػػػػػػـ كمػػػػػػػػػػا أكدع بػػػػػػػػػػذات
 مكقعة منو مف المكدع لديو.

كحيػػػػػػػػػث قػػػػػػػػػدمت نيابػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػنقض مػػػػػػػػػذكرة برأييػػػػػػػػػا القػػػػػػػػػانكني انتيػػػػػػػػػت فييػػػػػػػػػا إلػػػػػػػػػى قبػػػػػػػػػكؿ 
 الطعف شكلبن كفي المكضكع بنقض الحكـ المطعكف فيو مع الإعادة.

كتػػػػػػػػػػػػػلب المستشػػػػػػػػػػػػػار المقػػػػػػػػػػػػػرر  8.10.2008كحيػػػػػػػػػػػػث حػػػػػػػػػػػػػدد لظػػػػػػػػػػػػػر الطعػػػػػػػػػػػػػف جمسػػػػػػػػػػػػة 
. تقريره ثـ  حجز الطعف لمحكـ بجمسة اليكـ

 الأعجبة
تنعػػػػػػػػى النيابػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى الحكػػػػػػػػـ المطعػػػػػػػػكف فيػػػػػػػػو بالخطػػػػػػػػأ فػػػػػػػػي تطبيػػػػػػػػؽ القػػػػػػػػانكف 

 -مف كجييف:
فيمػػػػػػػػػػا يخػػػػػػػػػػتص بعقكبػػػػػػػػػػة الحػػػػػػػػػػبس التػػػػػػػػػػي أنزلتيػػػػػػػػػػا المحكمػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػدلان  -الوجــــــــــه الأول:

مػػػػػػػػف عقكبػػػػػػػػة السػػػػػػػػجف المؤبػػػػػػػػد أك السػػػػػػػػجف مػػػػػػػػدة لا تقػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػف عشػػػػػػػػر سػػػػػػػػنكات طبقػػػػػػػػا 
ـ ذلػػػػػػػػػػػػؾ أف مقتضػػػػػػػػػػػػى 1990لسػػػػػػػػػػػػنة  7ف القػػػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػػػـ مػػػػػػػػػػػػ 35/1لػػػػػػػػػػػػنص المػػػػػػػػػػػػادة 



 
 

التػػػػػػػػػػػي اىتػػػػػػػػػػدت بيػػػػػػػػػػػا المحكمػػػػػػػػػػػة المطعػػػػػػػػػػكف فػػػػػػػػػػػي قضػػػػػػػػػػػائيا فػػػػػػػػػػػي   29نػػػػػػػػػػص المػػػػػػػػػػػادة 
الجػػػػػػػػػػػػرائـ المعاقػػػػػػػػػػػػب عمييػػػػػػػػػػػػا بعقكبػػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػػجف فأمػػػػػػػػػػػػا اف يحكػػػػػػػػػػػػـ القاضػػػػػػػػػػػػي بعقكبػػػػػػػػػػػػة 
مػػػػػػػػا أف يبقػػػػػػػػي  الحػػػػػػػبس الػػػػػػػػذم لا تقػػػػػػػػؿ مدتػػػػػػػػو عػػػػػػػػف سػػػػػػػػتة أشػػػػػػػير بػػػػػػػػدلان مػػػػػػػػف السػػػػػػػػجف كا 

عػػػػػػػف نصػػػػػػػؼ الحػػػػػػػد الأنػػػػػػػى كفػػػػػػػي كاقعػػػػػػػة  عمػػػػػػػى عقكبػػػػػػػة السػػػػػػػجف بشػػػػػػػرط إلا بنػػػػػػػزؿ بيػػػػػػػا
الحػػػػػػػاؿ فػػػػػػػإف المشػػػػػػػرع قػػػػػػػد كضػػػػػػػع الحػػػػػػػد الأدنػػػػػػػى لمسػػػػػػػجف كىػػػػػػػك عشػػػػػػػر سػػػػػػػنكات فكػػػػػػػاف 
لزامػػػػػػػػان عمػػػػػػػػى المحكمػػػػػػػػة ألا تػػػػػػػػزؿ  بأقػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف نصػػػػػػػػؼ الحػػػػػػػػد الأدنػػػػػػػػى الػػػػػػػػذم كضػػػػػػػػعو 

 المشرع.
ـــــــاني: فيمػػػػػػػا يخػػػػػػػص عقكبػػػػػػػة الغرامػػػػػػػة كىػػػػػػػي عقكبػػػػػػػة تكميميػػػػػػػة فػػػػػػػإف الحػػػػػػػد  -الوجـــــــه الث

ـ 1990لسػػػػػػػػػػنة  7ـ مػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػـ 35/1الأدنػػػػػػػػػػى المقػػػػػػػػػػرر فػػػػػػػػػػي نػػػػػػػػػػص المػػػػػػػػػػادة 
ىػػػػػػػػػك خمسػػػػػػػػػة ألاؼ دينػػػػػػػػػار كمػػػػػػػػػف ثػػػػػػػػػـ فػػػػػػػػػإف ظػػػػػػػػػركؼ التخفيػػػػػػػػػؼ المنصػػػػػػػػػكص عمييػػػػػػػػػا 

عقكبػػػػػػػػات لا تسػػػػػػػػرم عمييػػػػػػػػا كلمػػػػػػػػا كانػػػػػػػػت المحكمػػػػػػػػة المطعػػػػػػػػكف فػػػػػػػػي  29فػػػػػػػػي المػػػػػػػػادة 
حكميػػػػػػػا قػػػػػػػد نزلػػػػػػػت بعقكبػػػػػػػة الغرامػػػػػػػة عػػػػػػػف الحػػػػػػػد الأدنػػػػػػػى فػػػػػػػإف حكميػػػػػػػا يكػػػػػػػكف معيبػػػػػػػا 

 متعيف النقض.
شػػػػػػػػػػكلب كفػػػػػػػػػػي المكضػػػػػػػػػػكع بػػػػػػػػػػنقض الحكػػػػػػػػػػـ  كخمصػػػػػػػػػػت النيابػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػى قبػػػػػػػػػػكؿ طعنيػػػػػػػػػػا

 المطعكف فيو مع الإعادة.
 كالمحكمة

بعػػػػػػػػػػػػد تػػػػػػػػػػػػلبكة تقريػػػػػػػػػػػػر التمخػػػػػػػػػػػػيص كسػػػػػػػػػػػػماع رأم نيابػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػنقض كالاطػػػػػػػػػػػػلبع عمػػػػػػػػػػػػى 
 الأكراؽ كالمداكلة.

كحيػػػػػػػػػػث أف طعػػػػػػػػػػف النيابػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػة قػػػػػػػػػػد حػػػػػػػػػػاز أك ضػػػػػػػػػػاعو الشػػػػػػػػػػكمية فيػػػػػػػػػػك مقبػػػػػػػػػػكؿ 
 شكلبن.

طعػػػػػػػػػكف فيػػػػػػػػػو بعػػػػػػػػػد كحيػػػػػػػػػث أنػػػػػػػػػو يبػػػػػػػػػيف مػػػػػػػػػف مطالعػػػػػػػػػة أكراؽ الػػػػػػػػػدعكل أف الحكػػػػػػػػػـ الم
أف لخػػػػػػػػص كقػػػػػػػػائع الػػػػػػػػدعكل عمػػػػػػػػى نحػػػػػػػػك لا يخػػػػػػػػرج عمػػػػػػػػا سػػػػػػػػبؽ طرحػػػػػػػػو فػػػػػػػػي ديباجػػػػػػػػة 
ىػػػػػػػػذا الحكػػػػػػػػـ فقػػػػػػػػد تعػػػػػػػػرض لمػػػػػػػػدل  ثبػػػػػػػػكت الاتيػػػػػػػػاـ قبػػػػػػػػؿ المطعػػػػػػػػكف ضػػػػػػػػده كمعاقبتػػػػػػػػو 
بقكلػػػػػػػػػو )) كالمحكمػػػػػػػػػة اسػػػػػػػػػتنادا إلػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػدليؿ المسػػػػػػػػػتمد مػػػػػػػػػف معمكمػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػي أدلػػػػػػػػػى 

لػػػػػػػػى إقػػػػػػػػرار المػػػػػػػػتيـ  اسػػػػػػػػتدلالا بأنػػػػػػػػػو بيػػػػػػػػا المصػػػػػػػػدر أف المػػػػػػػػتيـ يتػػػػػػػػاجر بالمخػػػػػػػػدرات كا 
يتػػػػػػػػاجر بالمخػػػػػػػػدرات إلػػػػػػػػى عرضػػػػػػػػو إلػػػػػػػػى المصػػػػػػػػدر بيػػػػػػػػع المخػػػػػػػػدرات لػػػػػػػػو كمػػػػػػػػا أسػػػػػػػػفر 
عنػػػػػػػو الكمػػػػػػػيف الػػػػػػػذم أعػػػػػػػد لممػػػػػػػتيـ كنػػػػػػػتج عنػػػػػػػو بيعػػػػػػػو المخػػػػػػػدر لممصػػػػػػػدر  حيػػػػػػػث بعػػػػػػػد 
إتمػػػػػػػػػاـ البيػػػػػػػػػع ضػػػػػػػػػبط المصػػػػػػػػػدر كالمػػػػػػػػػتيـ كضػػػػػػػػػبط المخػػػػػػػػػدر مػػػػػػػػػع المصػػػػػػػػػدر كالمبػػػػػػػػػاغ 



 
 

لػػػػػػػػػى إثبػػػػػػػػػات الخبػػػػػػػػػرة القضػػػػػػػػػ ائية لممػػػػػػػػػادة المػػػػػػػػالي المػػػػػػػػػرقـ بالمحضػػػػػػػػػر بجيػػػػػػػػػب المػػػػػػػػػتيـ كا 
المضػػػػػػػػبكطة أنيػػػػػػػػا مػػػػػػػػف المػػػػػػػػكاد المخػػػػػػػػدرة " ثػػػػػػػػـ يضػػػػػػػػيؼ الحكػػػػػػػػـ عنػػػػػػػػد تقػػػػػػػػديره لمعقكبػػػػػػػػة 

)) لػػػػػػػػػذلؾ قضػػػػػػػػػت )رأم  -كىػػػػػػػػػي الحػػػػػػػػػبس سػػػػػػػػػنة مػػػػػػػػػع شػػػػػػػػػغؿ كغرامػػػػػػػػػة ألػػػػػػػػػؼ دينػػػػػػػػػار :
المحكمػػػػػػػػة( بالعقكبػػػػػػػػة المقػػػػػػػػدرة عمػػػػػػػػى النحػػػػػػػػك الػػػػػػػػكارد بػػػػػػػػالمنطكؽ كقػػػػػػػػدرت لػػػػػػػػو العقكبػػػػػػػػة 

ادا مػػػػػػػػػف المحكمػػػػػػػػػة عقكبػػػػػػػػػات كابػػػػػػػػػدلت السػػػػػػػػػجف  بػػػػػػػػػالحبس اعتقػػػػػػػػػ 29اىتػػػػػػػػػداء بالمػػػػػػػػػادة 
 بعدـ عكدة المتيـ لارتكاب مثؿ ىذا الجرـ مستقبلبن((.

كحيػػػػػػػػث أنػػػػػػػػػو عمػػػػػػػػا تنعػػػػػػػػػاه النيابػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى الحكػػػػػػػػػـ مػػػػػػػػف الخطػػػػػػػػػأ فػػػػػػػػي تطبيػػػػػػػػػؽ 
القػػػػػػػػانكف فػػػػػػػػي الكجػػػػػػػػو الأكؿ مػػػػػػػػف مناعييػػػػػػػػا فػػػػػػػػأف ىػػػػػػػػذا النعػػػػػػػػى غيػػػػػػػػر سػػػػػػػػديد ذلػػػػػػػػؾ أف 
المحكمػػػػػػػػػة المطعػػػػػػػػػكف فػػػػػػػػػي حكميػػػػػػػػػا قػػػػػػػػػد اسػػػػػػػػػتعممت فػػػػػػػػػي حػػػػػػػػػؽ المػػػػػػػػػتيـ نػػػػػػػػػص المػػػػػػػػػادة 

عقكبػػػػػػػػات كنزلػػػػػػػػػت بعقكبػػػػػػػػة السػػػػػػػػػجف إلػػػػػػػػى الحػػػػػػػػػبس الػػػػػػػػذم لا تقػػػػػػػػػؿ مدتػػػػػػػػو عػػػػػػػػػف  29/1
سػػػػػػػػػتة أشػػػػػػػػػير  طالمػػػػػػػػػا أف العقكبػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػي كضػػػػػػػػػعيا المشػػػػػػػػػرع لمجريمػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػي السػػػػػػػػػجف 
فػػػػػػػػػي حػػػػػػػػػدىا الأدنػػػػػػػػػى كلػػػػػػػػػيس كمػػػػػػػػػا تقػػػػػػػػػكؿ النيابػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي نعييػػػػػػػػػا كقػػػػػػػػػد بػػػػػػػػػررت 
المحكمػػػػػػػػػة المطعػػػػػػػػػكف فػػػػػػػػػي حكميػػػػػػػػػا ذلػػػػػػػػػؾ قكليػػػػػػػػػا: )) اعتقػػػػػػػػػادا مػػػػػػػػػف المحكمػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػدـ 

 رتكاب مثؿ ىذا العؿ المجرـ مستقبلبن((.عكدة المتيـ لا
يخػػػػػػػػرج الحكػػػػػػػػـ عػػػػػػػػف النعػػػػػػػػى بالخطػػػػػػػػأ  29كىػػػػػػػػك تبريػػػػػػػػر كػػػػػػػػاؼ لإعمػػػػػػػػاؿ نػػػػػػػػص المػػػػػػػػادة 

 في تطبيؽ القانكف.
كحيػػػػػػػػث أنػػػػػػػػو عمػػػػػػػػا تنعػػػػػػػػاه النيابػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة فػػػػػػػػي الكجػػػػػػػػو الثػػػػػػػػاني مػػػػػػػػف نعييػػػػػػػػا كىػػػػػػػػك أف 
الغرامػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػكاردة فػػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػػادة التجػػػػػػػػػػػريـ ىػػػػػػػػػػػي عقكبػػػػػػػػػػػة تكميميػػػػػػػػػػػة لا تسػػػػػػػػػػػرل عمييػػػػػػػػػػػا 

عقكبػػػػػػػػػػػػات فػػػػػػػػػػػػأف ىػػػػػػػػػػػػذا  29يػػػػػػػػػػػػؼ المنصػػػػػػػػػػػػكص عمييػػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػػادة ظػػػػػػػػػػػػركؼ التخف
النعػػػػػػػػى غيػػػػػػػػر سػػػػػػػػديد ذلػػػػػػػػؾ أف الغرامػػػػػػػػة الػػػػػػػػكاردة فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذه  المػػػػػػػػادة )مػػػػػػػػادة التجػػػػػػػػريـ( 

عقكبػػػػػػػػات كمػػػػػػػػف ثػػػػػػػػـ يسػػػػػػػػرل عمييػػػػػػػػا  17ىػػػػػػػػي عقكبػػػػػػػػة أصػػػػػػػػمية حسػػػػػػػػب نػػػػػػػػص المػػػػػػػػادة 
مػػػػػػػػا يسػػػػػػػػرل عمػػػػػػػػى كافػػػػػػػػة العقكبػػػػػػػػات الأصػػػػػػػػمية الأخػػػػػػػػرل  كمػػػػػػػػف ثػػػػػػػػـ فػػػػػػػػإف ىػػػػػػػػذا النعػػػػػػػػى 

ت عنػػػػػػػػو كمػػػػػػػػف ثػػػػػػػػـ يكػػػػػػػػكف نعػػػػػػػػى النيابػػػػػػػػة برمتػػػػػػػػو حريػػػػػػػػان غيػػػػػػػػر سػػػػػػػػديد كيتعػػػػػػػػيف الالتفػػػػػػػػا
 بالرفض.

 فهٓزِ الأعجبة
 حكمت المحكمة بقبكؿ طعف النيابة العامة شكلبن كفي المكضكع برفضو.

 

 



 
 

 أدكبو المحكًخ انؼهٛب ثذٔائشْب لرزًؼخ
 ق 811/53في انيؼٍ الدذَٙ سلى 

 
ــــــين  ــــــوم الأثن ــــــاً صــــــباح ي ــــــدة عمن ــــــ1434صــــــفر  20بالجمســــــة المنعق ق هـــــــ المواف

 ميلادية، بمقر المحكمة العميا بمدينة طرابمس. 23.12.2013
 يوسف مولود الحنيش. -برئاسة المستشار الأستاذ :

  -وعضوية المستشارين الأساتذة:
 محمد إبراهيم الورفمي. عزام عمي الديب.                     

 صالح عبد القادر الصغير. فوزي خميفة العايد.                 
 عبد السلام أمحمد بحيح.    المبروك عبد الله الفاخري.               

 د. سعد سالم العسبمي.        د. حميد محمد القماطي.              
 فرج أحمد معروف.          عمي عمران التواتي.                  
 د. نور الدين عمي العكرمي.   بشير سعد الزياني.                

ـــــــــنقض الأســـــــــتاذ :وبحضـــــــــو  ـــــــــة ال ـــــــــام بنياب ـــــــــد الطـــــــــاهر  -ر المحـــــــــامي الع أحم
 النعاس.

 وأمين سر الجمسة السيد / أسامة عمي المدهوني،
عرضػػػػػػػػػػػػػػيا عمػػػػػػػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػػػػػػػي  –قياميػػػػػػػػػػػػػػا أك نفييػػػػػػػػػػػػػػا  –مسػػػػػػػػػػػػػػؤكلية طبيػػػػػػػػػػػػػػة 

 أثره. –أساس ذلؾ  –كالالتزاـ بما يرد في تقريره غير لازـ 
لسػػػػػػػػػػػنة  17ف القػػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػػـ أف مقتضػػػػػػػػػػػى أحكػػػػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػػػػادة السػػػػػػػػػػػابعة كالعشػػػػػػػػػػػريف مػػػػػػػػػػػ

ـ، بشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأف المسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة أف الأحكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ المتعمقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالخبراء 1996
المنصػػػػػػػػػػػػػػػكص عمييػػػػػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػػػػػي قػػػػػػػػػػػػػػػانكف المرافعػػػػػػػػػػػػػػػات المدنيػػػػػػػػػػػػػػػة كالتجاريػػػػػػػػػػػػػػػة كقػػػػػػػػػػػػػػػانكف 

كػػػػػػػػػػكر بمػػػػػػػػػػا لا يتعػػػػػػػػػػارض مػػػػػػػػػػع 1الإجػػػػػػػػػػراءات الجنائيػػػػػػػػػػة تسػػػػػػػػػػرل عمػػػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػػػس الػػػػػػػػػػـ
ذ كػػػػػػػػػػػػػاف ذلػػػػػػػػػػػػػؾ ككػػػػػػػػػػػػػا1986لسػػػػػػػػػػػػػنة  17أحكػػػػػػػػػػػػػاـ القػػػػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػػػػـ  ف ـ، المػػػػػػػػػػػػػذككر ، كا 

القػػػػػػػػػػانكف المػػػػػػػػػػذككر كأف كػػػػػػػػػػاف قػػػػػػػػػػد بػػػػػػػػػػيف كيفيػػػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػػػتعانة بػػػػػػػػػػالمجمس الطبػػػػػػػػػػي، إلا 
أنػػػػػػػػػػػػو لػػػػػػػػػػػػـ يػػػػػػػػػػػػنص عمػػػػػػػػػػػػى أف ىػػػػػػػػػػػػذا المجمػػػػػػػػػػػػس يخػػػػػػػػػػػػتص دكف غيػػػػػػػػػػػػره بتحديػػػػػػػػػػػػد قيػػػػػػػػػػػػاـ 
المسػػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػػة كلػػػػػػػػػػـ يرتػػػػػػػػػػب أم جػػػػػػػػػػزاء عمػػػػػػػػػػى اعتمػػػػػػػػػػاد المحكمػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي أثبػػػػػػػػػػات 
ىػػػػػػػػػذه المسػػػػػػػػػؤكلية أك نفييػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػى دليػػػػػػػػػؿ أخػػػػػػػػػر يخػػػػػػػػػالؼ مػػػػػػػػػا ينتيػػػػػػػػػي إليػػػػػػػػػو المجمػػػػػػػػػس 



 
 

ا يتعػػػػػػػػيف معػػػػػػػػو العػػػػػػػػدكؿ عػػػػػػػػف المبػػػػػػػػادئ التػػػػػػػػي تقضػػػػػػػػي بػػػػػػػػالزاـ المحكمػػػػػػػػة الطبػػػػػػػػي ممػػػػػػػػ
بعػػػػػػػػػرض دعػػػػػػػػػاكل المسػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػػي كالالتػػػػػػػػػزاـ بمػػػػػػػػػا يػػػػػػػػػرد 
رسػػػػػػػػػاء مبػػػػػػػػػدأ مفػػػػػػػػػاده أحقيػػػػػػػػػة المحكمػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي اختيػػػػػػػػػار طريػػػػػػػػػؽ الاثبػػػػػػػػػات  فػػػػػػػػػي تقريػػػػػػػػػره كا 

 الذم تراه.
بعػػػػػػػػػػػػػػد الاطػػػػػػػػػػػػػػلبع عمػػػػػػػػػػػػػػى الأكراؽ كتػػػػػػػػػػػػػػلبكة تقريػػػػػػػػػػػػػػر التمخػػػػػػػػػػػػػػيص كسػػػػػػػػػػػػػػماع المرافعػػػػػػػػػػػػػػة 

 شفيية، كرأم نيابة النقض، كبعد المداكلة.ال
 انٕلبئغ

أقػػػػػػػػػػاـ المطعػػػػػػػػػػكف ضػػػػػػػػػػده الأكؿ عػػػػػػػػػػف نفسػػػػػػػػػػو كبصػػػػػػػػػػفتو كليػػػػػػػػػػان عمػػػػػػػػػػى أبنػػػػػػػػػػو القاصػػػػػػػػػػر 
ـ، أمػػػػػػػػػاـ محكمػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػاب بػػػػػػػػػف غشػػػػػػػػػير الجزئيػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى 2004لسػػػػػػػػػنة  6الػػػػػػػػػدعكل رقػػػػػػػػػـ 

الطػػػػػػػػػػاعف كالمطعػػػػػػػػػػكف ضػػػػػػػػػػده الثػػػػػػػػػػاني بصػػػػػػػػػػفتييما، كقػػػػػػػػػػاؿ بيانػػػػػػػػػػان ليػػػػػػػػػػا إنػػػػػػػػػػو بتػػػػػػػػػػاريخ 
أثنػػػػػػػػػػػػػػػػػاء عمميػػػػػػػػػػػػػػػػػة الكضػػػػػػػػػػػػػػػػػع، كبفعػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ الطبيػػػػػػػػػػػػػػػػػب ـ، رزؽ بطفػػػػػػػػػػػػػػػػؿ، ك 16/10/1994

المشػػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػػى  المكلػػػػػػػػػكد بقػػػػػػػػػكة المشػػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػكلادة كالطػػػػػػػػػاقـ التػػػػػػػػػابع لػػػػػػػػػو تػػػػػػػػػـ 
جػػػػػػػػذب المكلػػػػػػػػكد بقػػػػػػػػكة  مػػػػػػػػف يػػػػػػػػده اليسػػػػػػػػرل ناحيػػػػػػػػة الكتػػػػػػػػؼ، فحصػػػػػػػػؿ لػػػػػػػػو شػػػػػػػػمؿ عمػػػػػػػػى  
النحػػػػػػػػك الػػػػػػػػكارد فػػػػػػػػي تقريػػػػػػػػر الطبيػػػػػػػػب، كبالتػػػػػػػػالي تػػػػػػػػكافرت المسػػػػػػػػؤكلية التقصػػػػػػػػيرية فػػػػػػػػي 

مػػػػػػػػػػب إحالػػػػػػػػػػة المػػػػػػػػػػدعي عمػػػػػػػػػػى الطبيػػػػػػػػػػب حػػػػػػػػػػؽ المػػػػػػػػػػدعي عمييمػػػػػػػػػػا، كخمػػػػػػػػػػص إلػػػػػػػػػػى ط
لػػػػػػػػػػزاـ المػػػػػػػػػػدعي عمييمػػػػػػػػػػا متضػػػػػػػػػػامنيف  الشػػػػػػػػػػرعي لتقػػػػػػػػػػدير نسػػػػػػػػػػبة العجػػػػػػػػػػز أك عدمػػػػػػػػػػو كا 
بػػػػػػػػػأف يػػػػػػػػػدفعا لػػػػػػػػػو مائػػػػػػػػػة ألػػػػػػػػػؼ دينػػػػػػػػػار تعكيضػػػػػػػػػان عػػػػػػػػػف الضػػػػػػػػػرريف المػػػػػػػػػادم كالأدبػػػػػػػػػي، 
كقضػػػػػػػػػػػػػت المحكمػػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػػرفض الػػػػػػػػػػػػػدعكل فأسػػػػػػػػػػػػػتأنؼ المطعػػػػػػػػػػػػػكف ضػػػػػػػػػػػػػده الأكؿ ىػػػػػػػػػػػػػذا 

بقبػػػػػػػػػػػػػػكؿ  الحكػػػػػػػػػػػػػػـ أمػػػػػػػػػػػػػػاـ محكمػػػػػػػػػػػػػػة جنػػػػػػػػػػػػػػكب طػػػػػػػػػػػػػػرابمس الابتدائيػػػػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػػػػي قضػػػػػػػػػػػػػػت
الاسػػػػػػػػػتئناؼ شػػػػػػػػػكلبن كفػػػػػػػػػي المكضػػػػػػػػػكع بإلغػػػػػػػػػاء الحكػػػػػػػػػـ المسػػػػػػػػػتأنؼ كبػػػػػػػػػإلزاـ المسػػػػػػػػػتأنؼ 
ضػػػػػػػػدىما بػػػػػػػػأف يػػػػػػػػدفعا لممسػػػػػػػػتأنؼ عػػػػػػػػف نفسػػػػػػػػو كبصػػػػػػػػفتو ثلبثػػػػػػػػيف ألػػػػػػػػؼ دينػػػػػػػػار جبػػػػػػػػران 

 للؤضرار التي لحقت بو. " كىذا ىك الحكـ المطعكف في".
 الإجشاءاد

 ـ، كتػػػػػػػػػػػػـ إعلبنػػػػػػػػػػػػو بتػػػػػػػػػػػػاريخ10/6/2006صػػػػػػػػػػػػدر الحكػػػػػػػػػػػػـ المطعػػػػػػػػػػػػكف فيػػػػػػػػػػػػو بتػػػػػػػػػػػػاريخ 
ـ، كقػػػػػػػػػػػػػػػرر محػػػػػػػػػػػػػػػامي الطػػػػػػػػػػػػػػػاعف بصػػػػػػػػػػػػػػػفتو الطعػػػػػػػػػػػػػػػف عميػػػػػػػػػػػػػػػو بطريػػػػػػػػػػػػػػػؽ 19/7/2006

ـ، مسػػػػػػػػػددان الرسػػػػػػػػػـ 7/8/2006الػػػػػػػػػنض لػػػػػػػػػدل قمػػػػػػػػػـ كتػػػػػػػػػاب المحكمػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػا بتػػػػػػػػػاريخ 
كمكدعػػػػػػػػػان الكفالػػػػػػػػػة كمػػػػػػػػػذكرة بأسػػػػػػػػػباب الطعػػػػػػػػػف كسػػػػػػػػػند ككالتػػػػػػػػػو كصػػػػػػػػػكرة رسػػػػػػػػػمية مػػػػػػػػػف 



 
 

ـ، أصػػػػػػػػػػؿ كرقػػػػػػػػػػة إعػػػػػػػػػػلبف 14/8/2006الحكػػػػػػػػػػـ المطعػػػػػػػػػػكف فيػػػػػػػػػػو، ثػػػػػػػػػػـ أكدع بتػػػػػػػػػػاريخ 
ـ، 9/8/2006مطعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكف ضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدىما بصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفتييما بتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ الطعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف معمنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لم

كأكدعػػػػػػػػػت  نيابػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػنقض مػػػػػػػػػذكرة أبػػػػػػػػػدت فييػػػػػػػػػا راييػػػػػػػػػا بقبػػػػػػػػػكؿ الطعػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػكلبن كفػػػػػػػػػي 
المكضػػػػػػػػػػكع بػػػػػػػػػػػنقض الحكػػػػػػػػػػػـ المطعػػػػػػػػػػػكف فيػػػػػػػػػػو، كبالجمسػػػػػػػػػػػة المحػػػػػػػػػػػددة لنظػػػػػػػػػػػر الطعػػػػػػػػػػػف 

 تمسكت برأييا.
كبػػػػػػػػالنظر إلػػػػػػػػى مػػػػػػػػف بػػػػػػػػيف منػػػػػػػػاعى الطػػػػػػػػاعف بصػػػػػػػػفتو عمػػػػػػػػى الحكػػػػػػػػـ المطعػػػػػػػػكف فيػػػػػػػػػو 

اعتمػػػػػػػػػػاده عمػػػػػػػػػػى تقريػػػػػػػػػػر المجمػػػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػػػي كاسػػػػػػػػػػتناده إلػػػػػػػػػػى  مخالفػػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػػانكف لعػػػػػػػػػػدـ
 17مػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػـ  27تقريػػػػػػػػػػر الطبيػػػػػػػػػػب الشػػػػػػػػػػرعي بالمخالفػػػػػػػػػػة لأحكػػػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػػػادة 

ـ، بشػػػػػػػػػػاف المسػػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػػة، فقػػػػػػػػػػد قػػػػػػػػػػررت الػػػػػػػػػػدائرة إحالػػػػػػػػػػة القضػػػػػػػػػػية 1986لسػػػػػػػػػػنة 
إلػػػػػػػػػػى دكائػػػػػػػػػػر المحكمػػػػػػػػػػة مجتمعػػػػػػػػػػة لمعػػػػػػػػػػدكؿ عػػػػػػػػػػف أم مػػػػػػػػػػف المبػػػػػػػػػػدأيف الػػػػػػػػػػكارديف فػػػػػػػػػػي 

ؽ كمػػػػػػػػا صػػػػػػػػدر بعػػػػػػػػده مػػػػػػػػف مبػػػػػػػػادئ مماثمػػػػػػػػة  36لسػػػػػػػػنة  364الطعػػػػػػػػف الجنػػػػػػػػائي رقػػػػػػػػـ 
مػػػػػػػػػف أف اختصػػػػػػػػػاص المجمػػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػي تقريػػػػػػػػػر قيػػػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػة كفقػػػػػػػػػا 

قاصػػػػػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػدعكل التأديبيػػػػػػػػػػػػػة، كمػػػػػػػػػػػػػا كرد  1986لسػػػػػػػػػػػػػنة  17لمقػػػػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػػػػـ 
ؽ كمػػػػػػػػػػا صػػػػػػػػػدر مكافقػػػػػػػػػان لػػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػف مبػػػػػػػػػػادئ  41لسػػػػػػػػػنة  191بػػػػػػػػػالطعف المػػػػػػػػػدني رقػػػػػػػػػػـ 

دل قيػػػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػػؤكلية المدنيػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف مػػػػػػػػػف أف المجمػػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػػي يخػػػػػػػػػتص بتقريػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػ
قرار ما تراه في ذلؾ.  عدمو كا 

كأكدعػػػػػػػػت نيابػػػػػػػػة الػػػػػػػػنقض مػػػػػػػػذكرة أبػػػػػػػػدت فييػػػػػػػػا رأييػػػػػػػػا بالعػػػػػػػػدكؿ عػػػػػػػػف المبػػػػػػػػادئ التػػػػػػػػي 
قػػػػػػػػػػػػػررت اعتبػػػػػػػػػػػػػار المجمػػػػػػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػػػك المخػػػػػػػػػػػػػتص بتحديػػػػػػػػػػػػػد المسػػػػػػػػػػػػػؤكلية عػػػػػػػػػػػػػف 
الأخطػػػػػػػػاء الطبيػػػػػػػػة دكف غيػػػػػػػػره كعمػػػػػػػػى إطلبقيػػػػػػػػا، ككػػػػػػػػذلؾ المبػػػػػػػػادئ التػػػػػػػػي تقػػػػػػػػرر بػػػػػػػػأف 

رسػػػػػػػػػػاء  اختصػػػػػػػػػػاص المجمػػػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػػػي قاصػػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػػى تحديػػػػػػػػػػد المسػػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػػة كا 
مبػػػػػػػػدأ مفػػػػػػػػاده أف المجمػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػي يعػػػػػػػػد خبيػػػػػػػػران متخصصػػػػػػػػان لتحديػػػػػػػػد الخطػػػػػػػػأ الطبػػػػػػػػي، 
كأف عمػػػػػػػػى المحكمػػػػػػػػة المكضػػػػػػػػكع الإحالػػػػػػػػة إليػػػػػػػػو لتحديػػػػػػػػد تقػػػػػػػػدير مػػػػػػػػدل كجػػػػػػػػكد الخطػػػػػػػػأ 
الطبػػػػػػػػػي، كلا ينبغػػػػػػػػػي طػػػػػػػػػرح تقريػػػػػػػػػره كالركػػػػػػػػػػكف إلػػػػػػػػػى كسػػػػػػػػػائؿ إثبػػػػػػػػػات أخػػػػػػػػػرل إلا فػػػػػػػػػػي 

 لبؿ الجمسة تمسكت النيابة برأييا.حالات محددة، كخ
 الأعجبة

كحيػػػػػػػػػػػػث إف الأصػػػػػػػػػػػػؿ العػػػػػػػػػػػػاـ فػػػػػػػػػػػػي التقاضػػػػػػػػػػػػي حريػػػػػػػػػػػػة القاضػػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػػي اسػػػػػػػػػػػػتخلبص 
الػػػػػػػػدليؿ مػػػػػػػػف المصػػػػػػػػدر الػػػػػػػػذم يػػػػػػػػراه، كحريتػػػػػػػػو فػػػػػػػػي الأخػػػػػػػػذ بالػػػػػػػػدليؿ أك طرحػػػػػػػػو كفقػػػػػػػػان 



 
 

لمػػػػػػػػا يقتنػػػػػػػػع بػػػػػػػػو، كلا يحػػػػػػػػكز الخػػػػػػػػركج عػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػذا الأصػػػػػػػػؿ العػػػػػػػػاـ إلا بػػػػػػػػنص صػػػػػػػػػريح 
ات، كيػػػػػػػػػػنص عمػػػػػػػػػػى أف القاضػػػػػػػػػػي ممػػػػػػػػػػزـ فػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػانكف يحػػػػػػػػػػدد طريقػػػػػػػػػػا معينػػػػػػػػػػا للئثبػػػػػػػػػػ

 بالاستناد إليو دكف غيرىا.
ـ، 1986لسػػػػػػػػػػػنة  17كحيػػػػػػػػػػػث إف المػػػػػػػػػػػادة السػػػػػػػػػػػابعة كالعشػػػػػػػػػػػريف مػػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػػـ 

 -بشأف المسؤكلية الطبية تنص عمى:
" يخػػػػػػػػػػتص بتقريػػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػػدل قيػػػػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػػس طبػػػػػػػػػػي يتبػػػػػػػػػػع أمانػػػػػػػػػػة 

المنصػػػػػػػػػػكص الصػػػػػػػػػػحة، كيتكػػػػػػػػػػكف مػػػػػػػػػػف عػػػػػػػػػػدد مػػػػػػػػػػف ذكم التخصصػػػػػػػػػػات العاليػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي 
عمييػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي قػػػػػػػػػػانكف المرافعػػػػػػػػػػات كالإجػػػػػػػػػػراءات الجنائيػػػػػػػػػػة، كذلػػػػػػػػػػؾ بمػػػػػػػػػػا لا يتعػػػػػػػػػػارض 

 مع أحكاـ ىذا القانكف".
ف كػػػػػػاف قػػػػػػػد بػػػػػػػيف طريقػػػػػػان لتقػػػػػػػدير مػػػػػػػدل  ككمػػػػػػا ىػػػػػػػك كاضػػػػػػح مػػػػػػػف ىػػػػػػػذا الػػػػػػنص، فإنػػػػػػػو كا 
قيػػػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػة يتمثػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي الاسػػػػػػػػػتعانة بػػػػػػػػػالمجمس الطبػػػػػػػػػي، إلا أنػػػػػػػػػو لػػػػػػػػػـ 

د حصػػػػػػػػػػػػػريان لممجمػػػػػػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػػػػػػي دكف يػػػػػػػػػػػػنص عمػػػػػػػػػػػػػى أف الاختصػػػػػػػػػػػػػاص بػػػػػػػػػػػػػذلؾ ينعقػػػػػػػػػػػػ
غيػػػػػػػػره، كمػػػػػػػػا لػػػػػػػػـ يرتػػػػػػػػب الػػػػػػػػنص المػػػػػػػػذككر  أم جػػػػػػػػزاء عمػػػػػػػػى اعتمػػػػػػػػاد المحكمػػػػػػػػة فػػػػػػػػي 
إثبػػػػػػػػػات المسػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػة أك نفييػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػى دليػػػػػػػػػؿ آخػػػػػػػػػر يخػػػػػػػػػالؼ مػػػػػػػػػا ينتيػػػػػػػػػي إليػػػػػػػػػو 
تقريػػػػػػػػػر المجمػػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػػي. ثػػػػػػػػػـ جػػػػػػػػػاءت الإحالػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي عجػػػػػػػػػز المػػػػػػػػػادة إلػػػػػػػػػى الأحكػػػػػػػػػاـ 

المرافعػػػػػػػػػػػػات كالإجػػػػػػػػػػػػراءات  المتعمقػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػالخبراء المنصػػػػػػػػػػػػكص عمييػػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػػي قػػػػػػػػػػػػانكني
الجنائيػػػػػػػػػة، كىػػػػػػػػػذه الأحكػػػػػػػػػاـ حاسػػػػػػػػػمة فػػػػػػػػػي عػػػػػػػػػدـ الػػػػػػػػػنص عمػػػػػػػػػى إلػػػػػػػػػزاـ القاضػػػػػػػػػي بػػػػػػػػػأف 
يسػػػػػػػتعيف بخبيػػػػػػػر معػػػػػػػيف أك أف يؤسػػػػػػػس قضػػػػػػػاءه عمػػػػػػػى مػػػػػػػا ينتيػػػػػػػي إليػػػػػػػو تقريػػػػػػػر ذلػػػػػػػؾ 

 الخبير.
كممػػػػػػػا يػػػػػػػػدعـ ىػػػػػػػػذا الػػػػػػػرأم أنػػػػػػػػو كثيػػػػػػػػران مػػػػػػػا تػػػػػػػػرد فػػػػػػػػي الكاقػػػػػػػع العممػػػػػػػػي حػػػػػػػػالات يتعػػػػػػػػذر 

مسػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى تقريػػػػػػػػػر المجمػػػػػػػػػس فييػػػػػػػػػا الاسػػػػػػػػػتناد فػػػػػػػػػي تقريػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػدل قيػػػػػػػػػاـ ال
الطبػػػػػػػػي، كمػػػػػػػػا لػػػػػػػػك فشػػػػػػػػؿ المجمػػػػػػػػس فػػػػػػػػي إحالػػػػػػػػة تقريػػػػػػػػره إلػػػػػػػػى المحكمػػػػػػػػة فػػػػػػػػي المكعػػػػػػػػد 

ـ، أك لػػػػػػػػػػػـ 1989لسػػػػػػػػػػػنة  182مػػػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػػػرار إنشػػػػػػػػػػػائو رقػػػػػػػػػػػـ  4المحػػػػػػػػػػػدد كفقػػػػػػػػػػػان لممػػػػػػػػػػػادة 
يػػػػػػػػػػتمكف مػػػػػػػػػػف الحصػػػػػػػػػػكؿ عمػػػػػػػػػػى المعمكمػػػػػػػػػػات المطمكبػػػػػػػػػػة أك مػػػػػػػػػػف الاطػػػػػػػػػػلبع كفحػػػػػػػػػػص 

أك إذا كػػػػػػػػػػػاف ىنػػػػػػػػػػاؾ حكػػػػػػػػػػػـ جنػػػػػػػػػػػائي الكثػػػػػػػػػػائؽ كالمسػػػػػػػػػػػتندات ذات العلبقػػػػػػػػػػة بالقضػػػػػػػػػػػية، 
يثبػػػػػػػػػت أك ينفػػػػػػػػػي نسػػػػػػػػػبة الخطػػػػػػػػػأ إلػػػػػػػػػى الطبيػػػػػػػػػب، فضػػػػػػػػػلبن عػػػػػػػػػف أف قػػػػػػػػػانكف المسػػػػػػػػػؤكلية 
الطبيػػػػػػػػػػة يػػػػػػػػػػنص عمػػػػػػػػػػى عػػػػػػػػػػدد مػػػػػػػػػػف الأخطػػػػػػػػػػاء الطبيػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػي لا يحتػػػػػػػػػػاج إثباتيػػػػػػػػػػا أك 
نفييػػػػػػػػػػا إلػػػػػػػػػػػى أم تقريػػػػػػػػػػر فنػػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػف أيػػػػػػػػػػػة جيػػػػػػػػػػة كامتنػػػػػػػػػػػاع الطبيػػػػػػػػػػب عػػػػػػػػػػػف عػػػػػػػػػػػلبج 



 
 

حيػػػػػػػػػػػػػػػة دكف أف المػػػػػػػػػػػػػػػريض أك الانقطػػػػػػػػػػػػػػػاع عػػػػػػػػػػػػػػػف علبجػػػػػػػػػػػػػػػو، أك إجػػػػػػػػػػػػػػػراء عمميػػػػػػػػػػػػػػػة جرا
تكػػػػػػػػػػكف ىنػػػػػػػػػػاؾ مكافقػػػػػػػػػػة كتابيػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف المػػػػػػػػػػريض، أك كصػػػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػػػلبج قبػػػػػػػػػػؿ إجػػػػػػػػػػراء 
الكشػػػػػػػػػػؼ عمػػػػػػػػػػى المػػػػػػػػػػريض كتشػػػػػػػػػػخيص مرضػػػػػػػػػػو، أك تحريػػػػػػػػػػر تقريػػػػػػػػػػر طبػػػػػػػػػػي مخػػػػػػػػػػالؼ 

 لمحقيقة، أك إدلاء الطبيب بمعمكمات أك شيادة كاذبة مع عممو بذلؾ.
كترتيبػػػػػػػػان عمػػػػػػػػى مػػػػػػػػا تقػػػػػػػػدـ، فإنػػػػػػػػو بقػػػػػػػػدر مػػػػػػػػا لممحكمػػػػػػػػة مػػػػػػػػف حػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػي إحالػػػػػػػػة الحالػػػػػػػػة 

عركضػػػػػػػػة عمييػػػػػػػػا إلػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػي كالأخػػػػػػػػذ بتقريػػػػػػػػره فػػػػػػػػي تحديػػػػػػػػد مػػػػػػػػدل قيػػػػػػػػاـ الم
المسػػػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػػػة، فإنػػػػػػػػػػػو لا إلػػػػػػػػػػػزاـ عمييػػػػػػػػػػػا بالإحالػػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػػػػس كلا بالأخػػػػػػػػػػػذ 
بتقريػػػػػػػػػػره، كليػػػػػػػػػػا أف تسػػػػػػػػػػتند فػػػػػػػػػػي تحديػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػدل قيػػػػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػى أم 

 دليؿ يؤدم إلى ذلؾ.
 فهٓزِ الأعجبة

العػػػػػػػػػػدكؿ عػػػػػػػػػػف المبػػػػػػػػػػادئ التػػػػػػػػػػي تقضػػػػػػػػػػي  –معػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػدكائرىا مجت –قػػػػػػػػػػررت المحكمػػػػػػػػػػة 
بػػػػػػػػػػػإلزاـ المحكمػػػػػػػػػػػة بعػػػػػػػػػػػرض قضػػػػػػػػػػػايا المسػػػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػػػػس الطبػػػػػػػػػػػي 
رسػػػػػػػػػاء  كالالتػػػػػػػػػزاـ بمػػػػػػػػػا يػػػػػػػػػرد فػػػػػػػػػي تقريػػػػػػػػػره بشػػػػػػػػػأف مػػػػػػػػػدل قيػػػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػة، كا 
مبػػػػػػػدأ مفػػػػػػػاده حػػػػػػػؽ المحكمػػػػػػػة فػػػػػػػي اختيػػػػػػػار  طريػػػػػػػؽ الإثبػػػػػػػات الػػػػػػػذم تػػػػػػػراه مؤديػػػػػػػا إلػػػػػػػى 

 ذلؾ.
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 



 
 



 
 



 
 

 شادـــهٌٕ()انــ

ل  يييييييــ فيييييييم  ، ،بييييييي  رم يييييييظ   ـ ،   ةييييييي  بوييييييي   دييييييينة   بآ،ـهييييييي  ة يظييييييي          

ةظوويييييي   د   يييييي ظب   ـ ئييييييج م يييييي ظ،  ب ييييييـم فييييييفن  ـم م   يييييي    ة يييييي ر ـدييييييم   ـ  يييييي ف  

ـمونبييييي    ف ييييي ،      ييييي ه بلظوييييي  ـبلييييي  م يييييـ ،  ييييير م ـفييييي    ـ  يييييـ بييييي   ييييي ،   يييييه بييييي، 

ـو يييييي، ء  وو ييييييم هيييييي ي م نُليييييي  بيييييي،  بو ييييييي  ـء،ييييييـم   ديييييينة   وةـمديييييي ا  ل بيييييي  ـملينيييييي م 

م ييييي ب،   و دييييية ه نبظ ييييي ا بييييي، م رييييي  م   ـ وييييي  ـم يييييـ ، فظبييييي  نـ يييييـم بييييي، ب ييييي ــ 

وقـــــالىالـــــ ونىأوتـــــواى: صذاااااا  تعاااااال ـ لةييييي  ونةييييي     وةييييي  بـمدييييي    ـ فاييييي  بييييي م   
  .الطلمىوالإومانىلػدىلبثتمىفيىكتابىاللهىإلىىوومىالبطث

ـيييييييي ـي ب بوييييييي   ل وبليييييييج ديييييييـ   ،  ـة ليييييييـ  ة  ظبييييييي ، بييييييي بـ   ـة اييييييي   ه      

ــدراىًىىى: ص خ ولااااا  تعاااااال ونييييي  ـ ـوييييي  ـ  ــيءىقـــ ــلىذـــ ــهىلكـــ ــلىاللـــ ــدىجطـــ وذولــاااااـ     لػـــ

ىلاىودــــتأخرونىدــــارظىوــــلاىودــــتػدمون( ىىىىىىىىىىى: صتعااااال  وذولاااا   فـــــــج اىجــــــــاءىأجلؼـــــــم

ــؤجلاىًىى: صتعااااال  ــاًىمــ ــهىكتابــ ـــج نىاللــ ــلاىبــــ ــوتىإــ ــانىلــــنغسىأنىتمــ ــاىكــ ــهىى ومــ ــدقىاللــ صــ
 الطظوم.

 أُ عبر..ًالمناّا عبر .ًقدر................. فكل شِء بقضاء 

 فحكم المنْة في البرّة جارُ...............ما ىذه الدوْا بدار قزار 

 بْنما وزٍ الإوسان فْيا مخيراً ............. ألفْتو خبراً مه الأخبار

 طُبعت علَ كدرٍ ًاوت تزّدىا.............. صفٌاً مه الأقدار ًالأكدار.

 .وبكِ علَ الدوْا ًما مه معشزٍ ........ جمعتيم الدوْا فلم ّتفزقٌا 

فيييييييفن   ه   يييييييه نب ظييييييي ا م ،يييييييـم  ـم بغفيييييييـ   ـن ل يييييييه بييييييي، م وفيييييييـي م ـمايييييييظ       

وــــــاىأوتؼــــــاىى: صل ولاااااا  تعااااااال م ب بئويييييي  ـ و ييييييه بلييييييظ ه ةيييييي  و ظه ـم نويييييي . ب يييييي مي ا 
ىــىىىى ــيىربـــ ــادخليىفـــ ــوظىفـــ ــوظىمرضـــ ــكىراضـــ ــىىربـــ ــيىإلـــ ــظ.ىإرجطـــ ــنغسىالمطمئنـــ اديىالـــ

 ".صدقىاللهىالطظوم  " وادخليىجنتي



 
 

  الدكتورى/ىفرجىصالحىالؼروشى. -

ىرضوىهوأةىالتدروسىبػدمىالػانونىالجنائي.ى

 

 ىالأدتا ىالدكتورى/ىربدىالدلامىالذروفىالطالم. -

ىرضوىهوأةىالتدروسىبػدمىالذروطظىالادلاموظ

 

 الأدتا ىالدكتورى/ىدالمىارجوطظىالـــــزوي. -

ىىبػدمىالػانونىالخاص.رضوىهوأةىالتدروسى

 

 الأدتا ىالدكتورى/ىأحمدىرمرىبوزقوظ -

ىرضوىهوأةىالتدروسىبػدمىالػانونىالخاص.

 

 الأدتا ىالدكتورى/ىدلومانىمحمدىالجروذي. -

ىرضوىهوأةىالتدروسىبػدمىالذروطظىالإدلاموظ.

 



 
 

  الأدتا ىالدكتورى/ىربدىاللهىزاودىالكادوكي. -

ىطام.رضوىهوأةىالتدروسىبػدمىالػانونىال

   

 الأدتا ىالدكتورى/ىربدىالػادرىمحمدىذؼاب. -

ىرضوىهوأةىالتدروسىبػدمىالػانونىالخاص.

 

 

ى
 "  إناىللهىوإناىإلوهىراجطونص" 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------ 

 ثزمذٚى الدمتردبد ٔالدلادظبد نمٕرط خبؿ
 

ترحػػػب إدارة تحريػػػر مجمػػػة دراسػػػات قانكنيػػػة بأيػػػة ملبحظػػػات أك مقترحػػػات يقػػػدميا الأسػػػاتذة  
كالكيتػػاب كالقػػراء، مػػف شػػأنيا تػػدارؾ مػػا قػػد يعٌتػػكر إصػػدارات المجمػػة مػػف عيػػكب، أك يشػػكبيا مػػف 

بمػػا يكتنػػؼ الأعمػػاؿ مثالػػب، سػػكاء أكانػػت نتيجػػة قصػػكر أمػػا تقصػػير عػػف إدارة المجمػػة، أـ تتعمػػؽ 
صػػدارىا فػػي  المنشػػكرة فييػػا مػػف أخطػػاء، ككػػؿ مػػا مػػف شػػأنو النيػػكض بمكضػػكعات ىػػذه المجمػػة، كا 

مة ، كنأمؿ أف تقدـ الملبحظات كالمقترحات عمى النحك الآتي :   أبيى حي
 ملبحظات شكمية،  تتعمؽ بإخراج المجمة كطباعتيا ؛ 

  -------------------------------------------------- 

 --------------------------------------------------- 

 --------------------------------------------------- 

 ملبحظات مكضكعية، تتعمؽ بالمادة العممية المنشكرة بالمجمة ؛ 

  ------------------------------------------------- 

  ------------------------------------------------- 

  ------------------------------------------------- 

 . ملبحظات بشأف تبكيب المجمة ككيفية تصنيؼ مكضكعاتيا 

 -------------------------------------------------  
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------------------------------------------------------------------------------- 

 نمٕرط يؾبسكخ ثبلمجهخ
 

  : الاسـ الثلبثي--------------------------------------- 

  :  جية العمؿ--------------------------------------- 

    :التخصػص--------------------------------------- 

  :مجالات  الكتابة كالاىتماـ المعرفي-------------------------- 

  : الدرجة العممية :  -----------الكظيفة------------------- 

  : الشارع:   ------------عنكاف المراسمة :  المدينة----------- 

  : البريد الالكتركني :  ----------الياتؼ------------------- 

 شاركة نوع الم 
  

 

 دراسة عممية              بحث              تعميؽ                   مقالة                    عرض كتاب
 
  : موضوع الدراسة محل المشاركة 

 
    ---------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------- 

 

 ئلــشاس : 
 

أقر بمكجب ىذا الطمب، بأف ما يتضمنو العمػؿ المقػدـ لممشػاركة ، إنمػا يعبػر عػف أرائػي الخاصػة،      
 بعة ليا.كلا صمة لو البتة بتكجيات المجمة، كلا يعبر عف كجية نظر إدارة تحريرىا أك الجية التا

كبػػأف العمػػؿ المقػػدـ لػػـ يسػػبؽ نشػػره أك تقديمػػو لمنشػػر لأيػػة جيػػة أخػػرل، كلػػف أعيػػد نشػػره بػػدكف إذف  
كتػػػابي مػػػف إدارة ىػػػذه المجمػػػة، كأنػػػو غيػػػر مسػػػتؿ أك متضػػػمف فػػػي أيػػػة دراسػػػة أك بحػػػكث سػػػابقة، كأتحمػػػؿ 

 .  المسؤكلية كاممة جراء أم مخالفة لمقكاعد المنظمة لحقكؽ المؤلؼ كالممكية الفكرية
 -----------------اسػػػػػػـ / مقدـ نمكذج المشاركة :  .1

 ---------------------------التكقيع /  .2
 التاريخ:     /     / .3
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