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CONCLUSION GENERALES
SUR LE PHENOMENE CRIMINEL
.T LA POLITIQUE CRIMINELLE EN LIBYE

Par RAMADAN - Aboutwerat Elmadani

ement des sciences criminelles, facultés de Droit Université
is, Benghazi-Libye



est un fait connu que malgré 'importance primordiale des
ues criminelles dans I'étude du phénomene criminel, elles
- limites; a plus forte raison en Libye ou e¢lles sont encore
ection.

ar ces statistiques, quoique perfectionnées, ne peuvent pas
blier, et la méthode statistique a des limites en soi dans da
ou les statistiques criminelles ne donnent des renseignements
les manifestations extérieures de 1’activité anti-sociale. Donc,
1i¢thode doit etre complétée par d’autres méthodes comme
e I'étude de la personnalité du delinquant et des groupes
ou 1l se trouve placé (criminologie cliniquz) afin de pouvoir
le fonctionnement de certains rouages inconnus de son
tement et par conséquent évaluer en connaissance de cause
t dangereux, voire Paffectation des programmes appropriés
n traitement (*). La recherche criminologique aujourd’hui ne
pas la, elle tend de plus en plus a faire de la criminologie
ence appliquée donc ayant des liens €troits avec la politique
général et la politique criminelle et I'administration de la
en particulier (%).

uant a nous, limités par les renseignements que nous avions
> disposition et le nature de notre étude, €tant une étude

V. sur ces questions par exemple précis D. criminol. et sc. pénit. D. 2Ze é&dit
109 p. 116 et s.

M. d. Ezabo, criminologie, justice et société: le role de la science dans la
sociale. Rev. de criminol. et P. tech. 1971-1972. Avril-Juin p. 87 et s. no-
p. 87 et 88, N'a til pas écrit que «la criminologie devient appliquée est
a contribuer a une politique sociale visant la modernisation de la justice.
donc d’une discipline tri«dimentionnelle: T'homme criminel et sa resociali-
riminologie psychologique et clinique); la société criminogeéne et les politiques
ntion sociale (criminologie sociologique et politique de développement éco-
et social); le systeme de justice criminelle et sa gestion rationnelle (admi-
1 de la justice, sa planification et recherches opérationnelles) ». Dans c¢2 sens
nolcgie et la défense sociale 4° e 5° congrés des Nations Unies pour la
n du crime et le traitement des détenus.
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genérale et d'exploration dy terrain,
n'était pas les résultats en zux meémes, mais plutdt de pressentir, de
désigner les points problématiques que rencontre la recherche cri-
minologique en Libye autant au niveay ¢ I'évolution Iégislative,
des statistiques «criminelles, de I'étude de l'acte de délinquance et
des différentes variables concernant Fauteur de Pinfraction quau
niveau de la recherche des facteurs criminogeénes. Nous avons tenté
d'exposer, de comparer les directions de la recherche criminologique
dans le monde quand et ol nous I’avons Jugé nécessaire, dans le but
de proposer une base scientifique valable 3 des futures recherches
dans le domaine en Libye. Donc nous nous proposons de dégager
des conclusions dans deux directions, 4 savoir: les résultats obtenus

de T'analyse des statistiques et leur Justification, et Tles problemes
POSE€s au niveau de la politique criminelle.

notre objectif essentiel

I - QUANT AUX RESULTATS ET A LEUR ANALYSE:

Du point de vue de T'évolution quantitative du phénomene
criminel, bien que la densité de la criminalité en Libye ne soit pas
encore relativement trés élevée et que son coefficient de progression

ne deépasse pas celui de la population, I"augmentation de cette cri-
minalité est rapide.

Cette progression trouve son origine essentiellement dans deux
facteurs: Fun, qui n’est en fajt qu'un correctif statistique, est que
intervention de I'Etat dans tous les domaines, Je déclenchement
des prestigieux plans de développement soclo-économique, se sont
soldés par I'élaboration et 12 mise en application des regles juridiques
jusqu’ici restées lettre morts, de multiples normes juridiques protec-
trices de ces plans, faute d’autre moyens. Or plus d'activités, plus
d'interventions, plus de lois S'accompagnent naturellement de plus
d’occasions criminelles et d'infractions connues et inconnues par les

autorités publiques. N’avons nous Pas constate que ce sont les in-

fractions a des lois particulidres et contre la chose publique en géné-

ral qui représentent la partie essentielle de la criminalité libyenne,

¢t constituent une importante cause de Sa progression?

Donc il est exagéré et irrée]l de dire, dans le

cas ou les statisti-
ques montrent une augmentation quantitative de 1

a criminalité, que
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 criminalité est en progression sans rendre compte de 1'évolution
-économique et sirtout juridique parallele de la société don-

).

L’autre réside dans le fait que I'évolution rapide de la soci€té
ut sur les plans matériels et extérieurs a entrainé la coexistence
deux pensées et mentalité dans la société, celle d’hier et celle
ourd’hui, et par conséquent nous pouvons dire que les stimula-
- criminogénes de la sociét€ d’hier s’ajoutent a celles de la
t€ d’aujourd’hui pour justifier la progression constatée de cefte
Inalité.

Du point de vue des tendances qualitatives du phénomene cri-
1, la survivance des réalités socio-culturelles et le commence-
- des nouvelles perspectives, qui ont eu pour conséquence la
istence de deux pensées, comme on vient de le préciser, ont
ué semble-t-il, I'évolution qualitative du phénomene criminel
le pays.

Ainsi nous nous trouvons en présence de deux catégories ou
pes d’infractions, puisant leurs sources dans la dualité pré-in-
>C.

Le premier groupe, trouve son origine dans les réalités socio-
omiques et culturelles spécifiques de la société, société du Tiers-
de, arabo-musulmane et libyenne. Ainsi la persistance de quel-
infractions de sang, de quelques infractions contre la sexualité
 bonnes moeurs, du phénomene de la multiplicité des auteurs

{*) Le recours exagéré au dr. pénal «l'inflation » a été critiqué autant par des
S qu’au niveau des congrés des Nations-Unies comme étant la cause de la perte
sanction. On invite les Etats 2 essayer dans la mesure du possible de chercher
S mesures de contrdle social que le droit pénal surtout dans les infractions
appellent dans l'opinion publique qu’une réprobation mesurée ou pas ou plus.
11 a appelé deja Garofalo délits artificiels par opposition aux délits naturels
> C’est le cas des infractions économigues).
IL.es rapporteurs sur la violence en France pensent que la solution du probleme
tre cherchée dans la spéciolisation des juridictions. V. sur ces questions A.
€ «la théorie du droit criminel social». N° s 1 et 2 de la Rév. des sciences
ues et économiques, université d’Ain chams fac. de dr. 10° année janvier et
1968, notamment p. 64-65 du 2eéme numéro. J. Larguier le dr. pénal Que
presse univ. de France, PUF 5° édit. 1975 p. 14, le 4° et 5° congrés des Na-
Jnies précités respectivement, Réyv. Int. de p.c. n° 29/1971, p. 51/2 et les
< du 5° congrés, notamment p. 5. Enfin v. réponse a la violence T. 2 p. 493 et s.
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dans quelques infractions conditionnées par les valeurs socio-cultu-
relles rattachées a 'honneur, a Pactivité ¢xtra-conjugale, a la pudeur,
a la solidarité sociale, a la terre, a la conception de la famille et a

la condition de la femme, favorise la perpétuation de certaines
formes de cette criminalité.

Cette criminalite, il faut le noter, est en régression constante
au moins €n ¢¢ qul concerne ses motivations.

Donnons des exemples qui présentent certaines originalités:
1° - En ce qui concerne la criminalité sexuelle en Libye, elle
est d’aprés les statistiques en progression importante. Cette progres-
sion peut s'expliquer autant par le décalage entre le droit et la juris-
prudence en la matiere et les faits (ouverture sur le monde, manque
d’éducation sexuelle, problémes matériels =t longueur d’études qui
empéchent de se marier tot, la place réservée a la femme, le manque
flagrant des loisirs sains et utiles, etec...) surtout durant la pé€riode
transitoire de prospérité pleine d’anxiétés et de recherche de plaisir
ou le recours a T'alcool et aux stupéfiants et la sexualité se déve-
loppent.
2° - En ce qui concerne les infractions du sang, notamment
les querelles et les 1€sions, si hier elles avaient comme origine les
notions d’honneur et de pudeur, la terre, 1a solidarité familiale et
tribale, etc... elles sont maintenant souvent le résultat de la multi-
plication des rapports interpersonnels issue d’une vie qui devient de
plus complexe et des intéréts opposés.

Le deuxieme groupe constitue aujourd’hui la grande proporticn
de la criminalité. Il comprend autant la criminalité en progression
que celle de formes nouvelles. 11 est formé par le taux important des
nfractions contre les biens, de celles contre 1a chose publique au
sens large et de certaines infractions contre [es personnes. En défi-
nitive, il est, semble-t-il (taux, type, et autres variables concernan:
lauteur de I'infraction) trés 1ié dans sa progression a 'évolution de
la sociét€ libyenne, a son developpement
qui accompagnent cette évolution.

On doit signaler tout d'abord qu'il y a une évolution qui se
fait avec le temps au sein de chacune des divisions d’infractions;
confre les personnes, contre les biens et contre 1a chose publique au
sens large, au détriment des formes traditionnelles en faveur de
I'apparition et de la progression des formes nouvelles et astucieuses.

et surtout aux problémes
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Il y a ensuite, et surtout, quoique liée a la Iére constation,
évolution proportionnelle importante du partage de la crimi-
> enfre les trois groupes sus-mentionnés.

Ainst les infractions contre la chose publiquz (dites autres
ctions) malgré le chiffre noir présumé €élevé en la matiere,
1et en t€te par leur progression. Or cette progression vient
iticllement des affaires de stupéfiants, d’alcool, des infractions
s lois particulieres (sur le travail, Purbanisme, les prix, la police
Strangers, etc...) du faux, de la corruption et autres infractions
e l'administration publique et 1’économie.

En deuxicme place viennet les infractions contre les biens par
indice de progression. Cet indice est particulidrement élevé en
ui concerne les vols en général autres que le vol de bestiaux,
mment pour le vol par effraction et le vol de voitures ou encore
] par contrainte.

Enfin viennet les infractions contre les personnes. Bien qu’elles
1L .encore proportionnellement prédominantes notamment en ce
concerne les délits, leur progression n'est pas importante (il
t quelquefois d’une régression), exception faite de quelques
es tels que Te viol et I'attentat a la pudeur, Thomicide pour motif
nneur, le suicide et sa tentative, les 1ésions personnelles trés
es, voire le délit d’homicide par imprudence.

Ces resultats peuvent indiquer en général, qu'avec 'évolution
1 soci€té, la criminalité a tendance avec le temps a aller d’une
ominance violente et exclusivement contre les personnes a un

ge entre deux autres catégories qui progressent vite, trop vite
€.

Du point de vue des aspects géographique du phénomene
€l on a pu constater que dans les départements administratifs
|y a une grande concentration démographique plus d’activités
>-economiques et des grandes villes (le développement des ac-
>s multipliant les rapports inter personnels et les occasions de
aquance), il y a plus de criminalité en général, plus la criminalité
re le chose publique et contre les biens.

Et bien que la criminalité en Libye soit dans sa quasi-totalité
it du sexe masculin adulte, dans ces lieux, il y a plus de femmes
inelles, plus de délinquants mineurs. Tl y a enfin plus de délin-
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quants non-libyens. Ces résultats peuvent s’expliquer
par le fait que le ville est toujours le théatre du
centre d’activités et par conséquent, le
flits et des inadaptations.

généralement
changement et le
lieu par excellence des con-

En définitive, la gravité de la criminalité en Libye
pas de son taux et de sa densité, mais de sa progression rapide et
surtout de l'apparition ou de la progression des formes graves,
astucieuses de criminalité et des phénomenes corrupteurs reflétant
des inadaptation et des conflits, ainsi que de

la multiplicité d’auteurs
constatée notamment chez les mineurs et Jes non-libyens.

Or, a cet €gard, il faut noter quen Libys on n’a pas relevé
d’affaires graves comme dans les pays industrialisés d'Occident, telle
que la costitution d’associations professionnel’es des
I'enlevement avec demande de rancon, le hold-up a
réserve faite de la multiplicité d’auteurs constatée en ce
les affaires de trafic de stupéfiants qui sont
des €trangers avec la collaboration de quelqu
dans ce genre de délinquance.

ne vient

malfaiteurs,
main armée,
qul concerne
souvent sommises par
es libyens qui débutent

Pour synthetiser, il semble que ces résultats et variations du
phénomene criminel en Libye trouvent leur justification autant dans
la fagon selon laquelle le changement socio-€conomique
s'est déroule que dans la nature et le mécanisme de ce changement,
sans avoir besoin de rappeler quen fait il sagit des différentes

€tapes du changement et que chacune a ses particularités comme
nous l'avons déja précisé.

et culturel

Ainsi 'urbanisation et les migrations massives et non maitrisées
vers les villes, notamment Tripoli et Benghazi, 1a généralisation pro-
gressive de la scolarisation (sans oublier Tinfluence du miliey Sco-
laire), amélioration relative du niveau de vie (sans oublier les
inegalites), la progression de la population et 1a proportion élevée
des jeunes dans cette population {conflit entre générations et
valeurs), le commencement de la participation de
vie publique, Ia mise en application des plans
socio-€conomique et 'intervention de I’Etat (multiplication des oc-
casions de délinquance), ’arrivée la progression de 1a majn
d’ocuvre étrangere (souvent non organisée notamment pour
d’ocuvre arabe et africaine) par les aspects négatifs

€ntre
la femme 3 13
de développement

=1
L~

la main
¢ ces phénome-
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»nt contribué 2 la progression et 3 Tévolution du phénomene
el dans le pays comme nous avons expose supra.

De telle sorte que le changement de I'aspect économique du
oppement (faute de temps, et du fait de la priorité donne a cet
t par ignorance Ou nécessité), se fait plus vite que celui de
ot socio-culturel (résultats immédiats: la matérialisation pro-
ve des valeurs et les conflits entre cultures).

Enfin, le rythme du changement est trés rapide, et ce change-
va encore s'accélérer et se généraliser avec le temps dans les
ot surtout avec la mise en exécution des plans de 'industriali-

1 ().

Or. cette industrialisation aurait joué un role important dans
~dification de la structure socio-économique, voire culturelle
d’autres indicateurs de changement de plus en plus
-tants va aboutir 5 la société nouvelle de demain. Donc la
ie de transition dans tous les domaines que vit la soci€té
ne avec ses conflits et ses inadaptations, avait et surtout aura
e conséquence, notamment pour les jeunes gens, de fagon iné-
Jle, et faute de substituts resocialisants et réadaptateurs, de pro-
.r une certaine désorganisation sociale et psychologique. Cette
ganisation se traduirait ainsi autant par des tensions psy<holo-
s et des maladies mentales que par de la criminalit€ et des
 ménes nouveaux comme le suicide, le vagabondage, la consom-

n d'alcool et de stupefiants... etc... ).

[1 semble par ailleurs que malgré I'importance du changement
_ économique du pays, qui était et sera surtout a origine des
ormations semblables de la société libyenne dont les aspects
fs seraient les conflits, les tensions et la criminalité surtout
ses formes mouvelles, 1a cohésion socio-culturelle de cette
é. Texistence des moyens €l de la notion de contrdle social
2 loi et les autres circonstances spécifiques au pays {l'exis-
ressources matérielles, soci€teé peu nombreuse... etc...)

VS et avec

Lquel
des

—

4) Dans le plan quinguennale
]isation, soit la lere place. V. le projet
5) Nous avons pu constater que d’autres manifestations de dissolution sociale
répadiation, le nombre de jeunes et de vieux
iales, etc...

197680 on affecte 15,32% du budget pour l'in-
du plan p. 10, tab. 2, LAR. Tripoli.

;ssi en progression tels les cas de

s dans des hopitaux psychiatriques, et dans les institutions soc
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¢taient des éléments et des facteurs qui freinaient la criminalité
(taux, type et auteurs) surtout dans ces formes nouvelles. En d’autres
termes, ‘a criminalité libyenne d'aujourd’hui n’est généralement
qu'une maladie sociale issue du contexte de développement socio-
economique du pays. Elle fait rappeler a cet €gard la criminalité

dans les pays d’Europe Occidentale d’avant la deuxieme guerre
mondiale (°).

La question se pose alors de savoir si la criminalité libyenne,
avec le temps, le progrés scientifique et technique, la propagation
de la violence dans le monde cessera d’é€tre un phénomene résiduel
et une maladie sociale pour devenir un phénomene politique mena-
cant I'existence méme de société selon les termes de M. Pinatel.

La criminalité libyenne de demain aura-t-elle des formes nou-
velles plus violentes et plus astucieuses, sera-t-elle généralisée et
banalisée par I'opinion publique, sera-t-elle plutdbt une maladie
morale inhérente a la sociét€ technique, comme cest le cas en
général dans les pays industrialisés, notamment aux Etats-Unis
d’ Amerique? (’).

En d’autres termes, est-ce que le développement socio-écono-
mique et le progrés scientifique et technique ménent fatalement a
des situations analogues a celles que vivent actuellement les pays
industrialisés de 1'Occident et des Etats-Unis?

Il nous semble, ayant observé I'expérience de certains pays
que tout dépendra en fin de compte de Torganisation, du but des
moyens du développement socio-économique et technique dans une
societé donnée. Or, si ce développement est planifié, donnant une
importance égale et équilibrée a tous les aspects, 1l pourra au moins
reduire les inadaptations, les conflits, les occasions de délinquance

issus du fait du changement et par conséquent freiner le phénoméne
criminel.

Ainsi, si la criminalité en Occident et surtout aux Etats-Unis
d’Amerique, notamment dans ses formes graves et nouvelles, parait
en corrélation avec le contexte du progrés scientifique et technique
dans ces sociétés, elle est aussi, au moins dans une certaine mesure,

(°) V. sur ces questions J. Pinatel, la société criminogéne, p. 12 et s.
(") V. J. Pinatel, société criminogéne précitée, p. 11, 14 et 15.
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fait que jusqu'a une date récente, dans ces pays, il n’y avait
~plans a long terme de prévention du phénomene criminel,
int ainsi sur le progrés technique et ¢conomique et sur les
s p2nales pour y faire face (5).

vant d'en terminer nous allons mous interroger sur les res-
nces qui peuvent exister entre les facteurs de la délinquance
ye ot dans d’autres pays notamment ceux du Tiers Mande.
utres termes, est-1l possible de dégager des conclusions com-
en Ce qui concerne les liens pouvant exister entre le déve-
1ent national de ces pays et leur criminalité?

ous ne prétendons par répondre de manidre tranchée 3 cette
~question, quand des spécialistes mieux placés ne pouvaient
faire, notamment 2 cause du manque de renseignements sur
férents secteurs de développement et sur Jes indicateurs du
ment (urbanisation, industrialisation, migrations, mobilité so-
etc...), voire du manque de statistiques criminelles precises
onnees sur des différents domaines dans les différents pays ().

nous semble que, dans les sociétés du Tiers Monde, sans
timer les particularités et les circonstances specifiques de
¢ et leur influence sur le phénomene criminel considéré com-
enomene social, la criminalité résulte du fait que le dévelop-
t st souvent non maitris€ par manque de cadres et de calculs,
1orité est donnée a tort ou a raison (par i gnorance du coit de
inalité, par nécessité ou par recherche de prestige), a l'aspect
nique du développement, que les aspects extérieurs et mate-
1angent plus vite que les aspects socio-culturel, que le change-
soco-économique est important du point de vue structurel
out rapide du point de vue rythme, que ces sociétés sont (en
e I'héritage colonial) obligatoirement ouvertes aux pays in-
lis€s, donc réceptives a la technologie, aux idées dans un
ou elles ne sont pas en mesure de faire concurrence 3 armes
~a cela nous pouvons ajouter souvent le manque des ressour-
atérielles, les problémes sociologiques, les inégalités sacio-
niques entre individus et des problémes politiques. Tous ces

- e —

) Dans ce sens Marshall CLINARD, la planification de I'urbanisation, p. 72.

) V. les conclusions du 4éme congtés des Nations Unies, Revue Inter. pol.
e p. 51.
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phénomenes et faits, pris séparément ou ensemble, expliquent que
le developpement socio-économique dans ces pays, quoique iné-
luctable, est trés loin de s’accomplir dans des conditions normales
et adaptées.

Ces faits, en outre, ont comme conséquence, & des degrés
divers des inadaptations, des tensions, de la dissolution sociale sans
pour autant que ce développement pour une raison ou une autre,
puisse offrir ou créer des substituts resocialisants et réadaptateurs.
Or, c’est cet éiat de chose qu'explique au moins dans une orands:
partie le phénemene criminel dans ces sociétés, jusqu’a ce que CeS
soci€tés retrouvent leur vrai planification et leur stabilité socio-
économique et culturelle.

Cela ne veut pas dire qu'alors la criminalité disparaitra tota-
lement, car il y a une limite générale pour toutes les sociétés éma-
nant du fait que la criminalité est un phénoméne social. Or méme
dans I'hypothese la plus optimiste ol le développement national est
planifi¢, global et se déroule des condition normales, si ceci peut
freiner la criminalité ou certaines de ses formes, il ne peut pas
Ieffacer. Ceci peut s’expliquer a notre avis, si on se place au niveau
de la saturation, par I'impossibilité de satisfaire tous les besoins
(mat€riels et moraux) de tout le monde et d’'une facon égale (la cité
idéale n'existz pas en pratique). Les lois de 1a société ne serajent-
elles qu’une sorte de compromis d’intéréts au moins d’aprés la
théorie du contrat social. A fortiori, étant donné que 'homme lui
méme ou au moins dans certains de ces aspects, instincts et besoins
n'est pas connu dans 1’état actuel de la science.

Ce sont ces faits et limites qui donnent 3 notre avis tort aux
deux idées opposées et partisanes, celle qui affirme que la crimi-
nalit¢ est un résultat fatal du développement socio-€conomique et
celle qui dit que la planification efface la criminalité.

En définitive, la criminalité dans n'importe quelle société ne
peut avoir qu'une explication générale (étant donné les transfor-
mations continues émanant du caractére dynamique de la société):
la recherche de 1'équilibre perdu 2 ’issue des mutations.

Or c'est la planification globale ayant comme objectif I'épa-
nouissement de 'homme qui peut aider ce dernier en I'armant pour
cette réadaptation et par conséquence freiner les inadaptations, les
occasions criminelles et atténuer les conflits et les inégalités a Tori-
gine de la criminalité.
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ANT A LA POLITIQUE CRIMINELLE ET SON EVOLUTION

€St temps d’évoquer brigvement un autre aspect tres lié au
1ene criminel en Libye et complémentaire qui n’sst d’ailleurs
anger a ila recherche criminologique modernz, celui de la
1€ criminelle.

onc 1 est 1égitime de se demander dans quelle mesure la
1€ Criminelle libyenne peut, et surtout pourra, participer 3
ention de la criminalité et de Ia delinquance et au traitement
inquants dans une société en mutation Importante et rapide,
Ore dans quelle mesure cette politique protége les intéréts
soci€té d'une part (politique criminelle adoptée) et d’autre
Dserve les acquis modernes de la science et de l'expérience
€ dans le domaine?

L politique criminelle en Libye est si embryonnaire. autant
origines multiples que par la transition que vit actuelement

» quil est difficile de parler dune « politique criminelle »
ue'

hier et depuis des sidcles le droit musulman, la culture et

sation arabo-musulmane féirent le fondement de cette poli-
°s etats arabes d’anjourd’hui, la peénétration des codifications
nnes au siecle dernier a changé les données.

nsi le CP. Turc de 1858 et le C.P.P. calqué sur le code
L le code d'instruction criminelle francais flrent appliquée en
Soumise a la domination turque. Plus tard, en 1913, date de
on de la Libye par ['ltalie (décret royal du 20 mars 1913)
me juridique italien fit apphqué, réserve faite au statut per-
des musulmans qui reste toujours régi par le « Chariaa »
nusulman) (). L’étape la plus importante, semble-t-il, fut
ation de C.P. italien de 1930 autant par son importance
¢ Comparée que parce que ce code constitue l'origine histo-

%

V. sur ces questions Mah. Mostafa, principes de dr. pén. des pays arabes
- 5. Chafik CHAHATA précis «D»  drojt musulman, application ay
rient 1970, p. 19 et 5. AH. ALKATIFI, qaelques aspects cu modernisme

en Orient arabe dans « normes et valeurs dans I'Islam contemporain ».
Paris 1966, p. 301 et s. notamment p. 303
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En deuxieme lieu, et cela concerne particulierement la Libye,
¢tant donné le manque des cadres qualifiés et d’établissements ap-
propri€s, la non mise en fonction effective du iuge de surveillance,
labsence ou la routine de 'examen de Ia personnalité (essence
méme de ce systtme) s’agjoutant au traditionnalisme des juges, ont
fait que la mise en application des mesures de siireté comme telles
n'a presque jamais eu lieu. Cest dong Je systeme répressif constitué
principalement des peines privatives de liberté (sanf sursis simple)
et 'amende qui sont souvent appliquées dans le pays.

Or, comme nous I'avons vu en ce qui concerne le traitement
des délinquants en milieu fermé, cela se passe dans des conditions
trés difficiles (). Nous pouvons prétendre aussi quant a l'amendse,
que ses fonctions de prévention générale ou speciale auraient perdu
de leur efficacité dans une société prospere; donc les recherches

En outre, les mesures de sureté prévues par le Iégislateur libyen sont de trois
sortes:

— mesures preventives personnelles privatives de libertd (le 1égislateur les
appelle faussement restrictives de liberté) (art. 144 2] 1 C.P.L.)) 3 savoir le transfert

dans un lieu affecté aux criminels dangereux, linternement dans un hopital psychia-
trique (art. 149), I'internement dans des maisors de rééducation pour mineurs.

— mesures préventives personnelles restriotives de liberté (on les appelle
faussement non restrictives de liberté) art. 144 al. 1 CPL 3 savoir- la liberté surveillée

(cette mesure est exécutée sous surveillance de I3 police) I'interdiction de résider dans

un lieu déterminé (art. 156 CPL), linterdiction de fréquenter les débits de boissons
alcoolisées et les lieux suspects (art.

157) et Texpulsion des étrangers du territoire
national (art. 158).

— mesures préventives pécuniaires (are, 59 et s.) a savoir le cautionnement
de bonne conduite et la confiscation spéciale.

() Tout le monde aussi bien dans le Tiers Monde que dans des pays indus-
trialis€s, est presque d’accord sur le fait que |a prison ne peut

avoir qu'une seule
fonction, la sécurité et non pas deux: sécurité et

traitement et que par conséquent,
il faut chercher d’autres mesutes pour les metire 3 la disposition du juge R. SCH-

MELCK. Une nouvelle politique pénitentiaire R. sc de p. comp. 1972, n° 2 et 3,
précité p. S 417 et s. et 648 ets. J. PINATEL, |e systéeme pénitentiaire et la politique
criminelle dans les pays en voie de développement précité notamment p. 129. BONI,
Quelques aspects politique, &onomique et social de la criminologie dans les pays
en voie de développement, pxécité notamment p. 426 et s. D. COISSY dans son
résumé de these la « politique criminelle des Etats d’Afrique Noire » Rev. int. de
criminol. et de pol. tech. 1974 N° 3, notamment p. 209 et s. V. enfin,

groupe de
travail « Aspects Pénal et Pénitentiaires. Réponses 4 la violence T. 2 précité sur-
tout?. 292,
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es mesures plus souples, plus réadaptatrices et plus adaptées
calités socio-économiques sont urgentes.

Jepuis la revolution du ler septembre 1969, des re-
nes d'identification culturelle sont en cours, ce qul ne peut
pargner la politique criminelle dans le pays (ce qui prouve
urs le caractere politique de la politique criminelle) (*6).

Jr, I'Islam étant foi et loi a toujours costitué le fondement

el de la société, donc une politique criminelle adaptée ne peut
n faire abstraction (%)

_'est avec larticle 6 de la constitution de 1'Union des Répu-
s Arabes (union entre Egypte, Syrie, Libye réalisée i la suite
référendum du ler septembre 1971 dans les trois pays) que
cation du droit musulman a été clairement prévue ('%).

“n ce qui concerne la Libye, en se référant au dit article 6
constitution des républiques arabes, on a constitué une haute
ission (décision du CCR du 28 oct. 1971), secondée par
€§ sous commissions ayant pour tiche d’étudier le régime
Jue €n vigueur, et de proposer 'épuration et les réformes de

zles pour qu'elles ne soient pas en contradiction avec les regles
du droit musulman.

“) V. sur linfluence des régimes poliiques sur leur politique crimnelle

JROUR « e principe de la politique criminelle » notamment p. 78 et 5. Le
72,

") 1l faut noter d’une part que le droit musulman, méme aprés I’introduction
es d'origine auropéenne, est resté en vigueur en ce qui concerne le statu: per-
des musulmans. D’autre part, que lart. ler cc. libyen considére le Shariaa
€tant la deuxiéme source, aprés la loi, de la régle juridique. Enfin Tart. 14
€évoit « qu'en aucun cas les dispositions du présent code ne portent atweinte

its individuels consacrés par le « Chariaa ». Cet article correspond a l'art. 7
. Egyptien de 1937.

*®) Larticle 6 de la constitution des républiques arabes du 17 awvril 1971
que «le droit musulman est la source principale de la législation ». V. docu-
-oncernent cette union, ministére de l'information L.AR. p. 29 et s. En outre,
et article, il n’existait qu'un texte vague dans beaucoup des constitutions

arabes prévoyant que I'Islam est la religion officielle de I’Etat, y compris la
fon constitutionnelle de Libye du 11 dec. 1969.

’. enfin Darticle de Moh. AWAD sur le role du lgislateur aprés le texte

nt que le droit musulman est la source principale de la Iégislation Rev.
s Juridiques n°® 3 juin 1973, faculté de droit, Libye p. 1 i 25.
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Pour cette tiche, les commissions Peuvent se référer i touteg

les écoles de la doctrine « Figh » eq choisissant les solutions les
plus clémentes, en prenant compte de 1'inté;

19 €t général et des couty-
mes de la société (art. 2) (7).

Plusieurs lois et projets ont été &laborgg par ces commissions.
En ce qui nous concerne quatre lois Prévoyant des pemnes I€gales
ont été promulguées: elles sont la loj p° 148/1972 sur le vol et le
brigandage, n° 70/1973 sur la fornication, 52/1974 sur Taccu-
sation calomnieuse de fornication ou de filja(ion 1Hégitime et enfip
la lol n° 89/1974 sur la consommation d'3c0] ™,
Ces différentes lois, malgré Jes efforts déployés pour leur
élaboration, ont posé beaucoup de problemes en pratique, notam-
ment du fait qu'elles sont considérées comme des lois spéciales

dans un régime juridique en place de technique différente.

On s'est trouvé en preésence de deyy systéme

: juridique avec
une philosophie, des meéthodes, des diy

isions différentes.

Ainsi I'absence d'une partie générale écrite, correspondant 3
ces lois, a obligé leurs auteurs a faire deg répétitions inutiles d’upa
loi a 'autre. Des problemes sz sont posg; gy niveau des délais de
prescription; des conflits ont surgi 3 Propos des qualifications diffé-
rentes (ce qui pourrait conduire 3 juger deux fois un seul acte, ce
qui est interdit autant par le droit musulmgy que par le droit positif
moderne et la déclaration universelle e droits de I'homme), ay

niveau du compte du temps (tandis que l¢ CP et Je CPP S‘appuient

— —— e e R

() 11 faut noer que la haute commission 4 ¢té présidée par le
la cour supréme libyenne. H.A. MANSOUR de Daticnalité €gyptienne
islamique. De nombreuses lois et de nombrey Projots ont &té
convictions personneﬂes. Clest lui d'ailleurs qui 3 rédigé toutes les notes E}Dplicatives-
flerves de ces lois et projets. Il faut souligner enf:; que la plupart des membres deg
commissions sont des juges et des conseillers. Aucuy professeur de la faculté de droit
n'en fait partie, exception faite a son doyen qui fait partie € récemment » de la com.-
mission du droit commercial. Enleuitre v. la dite décision dans documents et érudes
spéeifiques de I'application des pn‘n{:.lpes du droit musulman, avril 1972, cour supréme,
T. 1, publication de ladite commission,

président de
et de formation

(*) Voir les projets de ces lois, voire diypre lois émanant d'autres branches

Sl 5

de droit et leur notes explicatives dans documens ¢tudes des commssions. Méme
références précité T. 2 juin 1973,
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INée solaire. les regles musulmanes se fondent sur I’année lu-
eic... (), |

[, €n Pratique, T'application justaposée du CPL soit avec la
egale, soit en I'absence d'une des multiples et strictes condi-
¢ leur application, a réduit 'application des dites Tois 34 des
Privatives de liberté soit avant soit aprés la condamnation
ve(?), ce qui est contraire 4 leur raison d’étre islamique,
Piece d’un arsenal cohérant, visant en ler liey i la préven-
nérale et 3 a rétribution. Or ce systéme juridique musulman
M€ 2 la peine de prison « déterminée ou indéterminée »
Place trés restreinte, offerte aux juges comme une des mul-
esures; il 1a prononce sil 1a Juge adéquate aussi bien pour
1alisation dy délinquant que pour la sécurité de la société (=)

US pensons qu'un seul avantage peut étre a été tiré de
itroduction des incriminations des houdoud a savoir que

—

V. le colloque sur les hodoud « peines et infractions légales » tenu du 26
ril 1976, Be

nghazi, faculté de droit, policopies, notamment les recommanda-
© Iapport de A. AMER « professeur associ€ i la faculté d’études islamiques »
bye, et membre de la commission des législations criminelles « les aspects
t les aSpeots négatifs dans les codifications des Hodouds » et le rapport de

ad « leg conflits entre les textes sur la fornication et ceux sur le viol dans la
\ hb?enne ».

I1 fayt rappeler que les affaires de hodoud sont geénéralement vues excep-
€0t en fait et en droit par la Cour Supréme,

Il fay¢ préciser que sur le plan de Iincrimination, le droit musulman
OIS grands groupes d’infraction 3 savoir:

Les Infraction hodouds (peines légales, on désigne les infractiors par leurs
i1 son Concues comme portant atteintes aux droits de Dieu « ’ordre public
'». Ce sont Ie vol et le brgiandage, la cornicat'on, Paccusation calomnieuse
tion ou de filiation illégitime, et la consommation d'alcool d’aprés Ia grande
de la doctrine, Leurs peines sont corporelles, vont de 'amputation de la
voleur 3 1, flagellation, leur régime de preuves est fixé par le législateur.

S S0nt immuables sauf repentit de 'auteur. Ces incriminations visent la ré-
et la prévention générale.

Les infraction de Kassas (Talion) et de Diyi (composition) celles ¢i resserm-
ler par e fait qu’elles aussi sont privus par le l&gislateur cosstirutionnel
Ou le sunna non contesté). Ces infractions portent atteinte avant tout, aux
entiels de Vindividu (vie, corps) donc leur sanction est laissée 3 I’homme

t 1a victime et son vengeur). Cest aussi 4 la victime ou & son vengeur d'ac-
Pardon (il sont invitds 3 le faire) qui entraine la remise de la peine. Les
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plus que jamais I'attention des praticiens et des
que de la société toute entidre & travers ses insti
¢t politiques est portée sur le droijt musulman
Il semble que
aprés la déclaration
dans son article 2 q

chercheurs autant
tutions populaires
et son application.

le 1€gislateur libyen ne s’arrétera pas la, surtout
du pouvoir du peuple en mars 1977 qui prévoit
ue « le Coran est 1a loi de la société ».

Donc il est fort probable

que la politique criminelle libyenne
solt bient6t islamisée.

11 est 1égitime de se demander,
a nos questions initialement
criminelle

pour répondre en quelque sorte.
poseées, dans quelle mesure la politique
musulmane est appicable aujourd’hui ou en d’autres

— T —

peines de Kassas sont prévues en cas d’homicide et des lésions volbntaires (peine
semblable i 1’acte incriminé) sauf acc

eptation de la victime ou des siens de substituer
de diya au talion. L’homicide et blessures « quasi volontaires » et ceux causés par
€rreur ou par négligence, sont punis principalement par le diya (peine pécuniaire).
Ces différentes peines visent autant la prévention générale que la satisfaction de la
victime et des siens.

— Les infraction Taizir (Tadzir en
viduelle) celles ¢i sont laissées ay bon
musulmanes, pour réprimer tout acte

arabe signifie éducation ou prévention indi
vouloir des responsables dans les sociétés

Ou omission qui pourraient nuire & Iintérét
de la société dans le cadre de Iz l€galité générale. Les peines de Tadzr peuvent aller

du simple conseil ou overtissement jusqu’a la peine de mort pour contenir toutes les
mesures de défense sociale. Ces peines peuvent aussi s'appliquer chaque fois que
les conditions requises pour I'application des peines légales font défaut. Le juge e
en la matiére, un grand pouvoir disctétionnaire pour mieux individualiser les mesures
a prononcer autant d’'aprés la gravité de acte commis que selon I%état dangereux et
la témibilité du délinquant. Enfin ces infractions visent 3 la fois la protection de la
sOC€té et la resocialisation des délinquants. Sur ces questions et pour plus de détails

voir: — Taazir dans le chariaa. A. Amer Theése de doctorat Le Caire 4° édit. 1969

P. 13 et s. p. 293 et 5. et ses conclusions p. 528 et 5. — L’infraction et la peine dans

» non daté édit. N° 916724. notam-
ulmane A. Aouda préité notamment
la peine dans la doctrine musulmane AFT.
2 p. 13 et s, 2° &dit. 1961 p. 9 et s. et
Elsaid BEY la notion de responsabilité pénale.
de droit musulman, Paris 2.7 juillet. Recueil
SIREY 1953 p. 122-138 notamment p. 127 et s. AF. Sorour, les orientations ac-

tuelles de la politique criminelle des pays arabes, Archive de politique criminelle T.

11 p. 173 et s. notamment P. 174 et 5. V. enfin la thise de M.E. EL KOUZBARI,

la lutte contre la criminalité dans I'Tslam. Univ. de Paris. fac. de droit 1955. notam-
ment p. 120 et s.

BAHNASSI respectivement ler &dit 195

p. 109 et s. — V. en Frangais S.M.
Travaux de la semaine international=
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et notamment celle de la société libyenne. Clest pour cette
que le 2eme coloque arabe de defense sociale a fait des
nandations dans ce sens (*).

n fait, s"il y a contradiction entre la politique criminelle
nane et celle de la doctrine moderne, ce ne sera qu’au niveau
ines 1égales de I'Islam qui sont contrairement a ce qui est
u aujourd’hui, des peines éliminatrices, et corporelles, bien
ir application rare du point de vue technigue, et 'humanisme
toure leur exécution, atténuent en pratique leur caractére

our terminer, nous nous demandons d’abord dans quelle me-
ne société a éthique et a égalit€ musulmane peut exister pour
ner cette politique criminelle, devant le défi extérieur dans
ciété réceptive comme la Libye. Ensuite, ¢tant donn¢ la non-
ition du droit musulman (surtout droit public et droit crimi-
epuis longtemps le privant ainsi de sa source essentielle de
ppement; la jurisprudence, nous disons que des recherches
tation dans ce domaine sont nécessaires et que des juristes
Férentes formations doivent discuter, loin de chauvinisme et
précipitation démesurée, car cela est critiquable du point de
> la politique criminelle et surtout suicidaire pour le droit
nan lui méme lorsqu’il a 'occasion d’étre applique a nouveau.

e qui est intéressant dans la Iégislation criminelle musulmane
1umérer les principes généraux sus-mentionnes, ¢'est l'existence
incipes, des régles progressistes qui doivent attirer Tattention
ristes et des comparatistes. Cest le cas de la condamnation
-minée suivant I’état dangereux du délinquant, le principe de
1dualisation de la sanction et des pouvoirs larges accordés au
n matiere de Taazir (%), le peu de place donné a la peine
ée en milieu fermé (état dangereux ou détention provisoire),
rtante place donnée a la contrition qui peut faire tomber la
1égale, le principe de donner de 'importance a la victime et

S} V. recommandations, en notre introduction au présent travail p. 60 et s.
est nécessaire pour le respect de la régle juridique elle méme ¢t pour la
ation du public 3 la prévention et la lutte contre la criminalité.

7} Cela pourrait étre congue comme une solution convenable aun probléme
[ ation juridique posé dans les sociétés modernes.
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termes, si elle est en contradiction avec les acquis et les principes de

la défense sociale au moins comme ¢lle est définie au niveau des
Nations Unies.

Tout d’abord, la politique criminelle musulmane reconnait et
depuis plus de quatorze siecles, les principes: de la 1égalité des
infractions, des peines, voire des procédures, de I'égalité, de la
responsabilité morale, et de la personnalité de la sanction.

En deuxieme lieu, elle est basée sur une philosophie moraliste
(fo1 et lot) et sur une doctrine sociale; donc on ne peut pas séparer
la politique criminelle de la politique sociale (*).

En troisieme licu, ses divisions d’infractions et des peines bien
que lices a ce qui vient d’étre dit, forment un arsenal juridique
coherent en soi dans la mesure ou elles répondent A tous les intéréts
en jeu et par conséquent des fonctions complémentaires. Or, les
peines de hodoud sont prévues contre les atteintes aux droits du
seigneur (I'ordre public) et visent & la rétribution et A 1a prévention
générale; les peines de Kassas et de diya visent a la prévention
generale et a la satisfaction de la victime et par conséquent a la
solution définitive du conflit, idée mise en relief par certains juristes
eminents modernes et aux congrés internationaux (%) et enfin ce
sont les peines tadzir qui visent a la fois a la proction de la société
et de ses membres ¢t a la resocialisation des délinquants.

En 4eme lieu son application est concevable du fait qu'une
politique mriminelle adoptée doit se fonder sur des réalités socio-
culturelles de la société en question. Or, il ne fait aucun doute que
’Islam est la pierre angulaire de la culture des sociétés

(*) Ibid. et en particulier F. SOROR, les orientations actuelles précitée
p. 177 et s et 182. V. Les différentes citations sur la tendance sociale et collectiviste

de I'Islam dans caractéristiques essentielles du dr. musul. EL. MAFREGY précité
p. 13, 26 et 38.

V. aussi la politique criminelle dans la législation musulmane. S. MAD-KOUR
p. 105 a 122. Conférence publiée avec d’autres rapports par I'0O. pan. d.s. 1970 sur

le théme «la défense sociale et ’'Islam». V. enfin la thése de M. EL KOUZBARI
précitée notamment p. 32 et s. et 93 et s,

(*) LH.C. HULSMAN. «Le choix de la sanction pénale ». R. sc. crim. de
p. comp. 1970 n° 3 p. 497 et s. notamment p. 515 et 516 v. aussi le V° Congrés des

Nations Unies, précité p. 5 en ce qui concerne I'indemnité de la victime proposé
comme substitut & quelques peines.
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ns dans Tobjectif de résoudre définitivement le conflit, I’im-
ce prioritaire donnée au social devant le pénal... etc...

€ qui est certain a propos de la politique criminelle en Libye
uelle est aussi en transition, elle se cherche.

lous espérons enfin que la future politique criminelle adop-
fférentes mesures qui permettront au juge de mieux indivi-
r la sanction. Que cette politique soit plus simple et appli-
¢t ne donne qu'une importance minime a la peine de prison
tant a la fonction de sécurité.

luant a Tamende, s’il est prouvé que dans une société prospere
> la Libye, elle n’a plus de caractére dissuasif, il serait
table (cela est aussi valable pour la peine d’emprisonnement
. de courte durée) de la remplacer par le travail pour la
~dans les projets de développement soit pour la durée com-
u en plusteurs périodes. Il serait souhaitable aussi en ce qui
ne la Libye, de généraliser le régime de conciliation, prévu
iere civile du statut personnel pour comprendre aussi quelques
tons et quelques délinquants qui ne représentent pas de danger
et en cas de nécessité dexiger la participation d’'un juge aux
ommissions ().

our terminer ces conclusions, nous apprécions d’abord les
entrepris au niveau international qui ont abouti notamment
r du 4° congrés des Nations Unies a insister sur le fait que
nse sociale doit faire partie intégrante du développement na-
¢t qu'un dialogue constant a ces fins doit étre maintenu entre

>cialistes de la défense sociale et les responsables de la
cation.

n deuxieme lieu, nous espérons que la coopération interna-
est inter régionale, en plus de la lutte administrative contre
1inalité, donnera une importance prioritaire a la coopération
cau de la recherche dans chaque région et dans chaque Etat,

Fa

¢ est seule a notre avis, capable de développer et d’assurer

S

) Une loi sur l'exercice des attributions des comités populaires en matiére
ge, exige en ce qui concerne les affaires civiles et du statut personnel, qu’elles
réalablement soumises 3 la conciliation entre les parties, en présence des
>opulaire sous sanction d’irrecevabilité devant les juridictions compétentes.
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durablement [lefficacité de la lutte contre 1a criminalité dans les
différentes sociétés et régions.

Quant a la Libye, étant donné la période de transition que vit
cette societé a tous les niveaux, des efforts considérables doivent
étre accomplis autant au niveau de la planification en genéral que
de l'etablissement d’une base cohérente des données scientifiques
(banque de données); et surtout au niveau de la recherche scientifi-
que en général et de la recherche sociale et criminologique en par-
ticulier.

Or, dans ce dernier domaine et pour faire face aux problemes
que nous avons essaye de mettre en relief, de grands efforts sont
entreprendre; cest a 'Université et surtout aux centres de recher-
ches d'essayer d’accomplir cette tAche lourde mais inéluctable TI
serait nécessaire de commencer par proposer une méthode scientifi-
que de récolte des données indispensables pour 1la recherche.

En outre, il serait adéquat de proposer le cadre et la stratégie
de coopération et de coordination entre les différents ministeres et
organismes concernés dans l'objectif d’élaborer ensemble des pro-
grammes a court, 2 moyen et a long termes de recherches, de pré-
ventton du phénomene criminel et de la lutte contre celui ci, de
readaptation de la politique criminelle selon
les réalités de la société et de demander
et régionale dans ces domaines.

les circonstances et
'assistance internationale
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CRIODIQUES, SOCIETES ET TERMINOLOGIE
FTROLIERES (ABREVIATIONS)

JCATIONS PERIODIQUES PETROLIERES

di

i

Annales des Mines
Arab Oil Review

Bulletin Analytique du Comité Professional du Pé-
trole (Paris)

Bulletin de I"’Association Francaise des Techniciens
du Pétrole

Bulletin de I'Industrie Pétroliere

Basic Oi1l Laws and Concession Contracts
Journal Officiel (Libyen)

Middle East Economic Survery

Oi1l and Gas Journal
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E.G.P.C.
E.N.L
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I.N.O.C.
L.IN.O. Co

LIPET. Co

N.D.C.
NLCO.
NV,
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S.N.LP.
SONATRACH

British Petroleum

Brega Petrcleum Marketing Company (Libye)
Compagnie Frangaise des Pétroles

Compagnia Ricerche Idrocarburi S.p.A.

Egyptian General Petroleum Corporation

Ente Nazionale degli Idrocarburi

Entreprise de Recherche et d’Activités Pétrolidres
Irak National Oil Company

Libyan National Oil Company (ancien nom de la
soci€té nationale libyenne)

Libyan General Petroleum Corporation (également
ancien nom de la société nationale libyenne)
National Drilling Company (Libye)

National Iranian Oil Company

National Methanol Company (Libye)

National Oil Cornporation (Libye)

Societ€ Nationale Iraniennz des Pétroles

Societé Nationale Algérienne pour la Recherche, la

Production, le Transport, 1la Transformation et la
Commercialisation des Hydrocarbures

TERMINOLOGIES PETROLIERES

A.P.L: American Petroleum Institute. La densité d’un pétrole
brut est mesurée par référence au degré A.P.I. Un chiffre élevé dé-

signe un brut léger et inversement. Le brut libyen est léger (42,1°
A.P.I. terminal Es sider).

A F.RA.:

Average Freight Rate Assessment. Indice servant

a déterminer le « differentiel » de fret dans le prix du brut. Publié
mensuellement par London Tanker Brockers Panel et exprimé
par rapport a Worldscale, cet indice représente la moyenne pon-
derée des taux de fret payés pendant le mois.

BARIL: Unit¢ de volume qui mesure la production pétroliére

dans les statistiques de sources américaines notamment. 1 baril
(barrel) — 158,98 litres.
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CASH FLOW: C’est la somme du bénéfice net de I'entreprise

- 'exercice écoulé, des amortissements et des provisions non
les.

C. & F.: Coiit et Fret. Port de destination convenu.

DIFFERENTIELS (de qualités): Primes (allant jusqua 2 dol-
par baril) ajoutées ou retranchées, selon le cas, au prix du brut
onction de ses caractéristiques techniques (densit€ et teneur en
re) et géographiques (localisation par rapport au marché ouest-
péen mnotamment). Laqua rante-septiéme conférence ministe-
. de ’'O.P.E.P., tenue du 27 au 28 mai 1976 a Bali (Indonésie),
lopté un nouveau systtme basé sur la « valeur relative » ou
leur de remplacement » des produits raffinés. Ainsi, a la valeur
produits raffinés, on retranchera successivement les cotits de
nage, le prix du transport et le bénéfice des compagnies, afin
tenir un prix de base. Celui-ci pourra varier de 5% en hausse
n baisse.

F.O.B.: Franco bord. Port d’embarquement convenu.

GISEMENT: Une masse spongieuse de terrains retenant le
sle dans ses pores. Le pétrole est un mélange complexe d’hydro-
ures gazeux, liquides et solides formés de carbone et d’hydro-
~associés en proportions tres variables.

INDEPENDANTS (les): Ce vocabulaire désigne notamment
ociétés pétrolieres américaines autres que les « Majors » 1 Stan-
" Qil of Indiana, Continental Oil, Phillips Petroleum, Tenneco,
Oil, Occidental Petroleum, Union Oil of California, Sinclair
Cities Service et Atlantic Richfield qui a fusionné avec Sin-
. Ces indépendants, inconnus iusqu'aux années <inquante hors
Etats-Unis, se sont vus attribuer a cette époque de grandes con-
ons en Llbye tout particulitrement. On €largit parfois cette
yorie de sociétés aux indépendants européens tels que la C.F.P,,
aponais qui se distinguent ainsi des entreprises créées par les
consommateurs comme I'E.R.AP. en France et 'E.N.L. en

=
>
= Y
- -

MAJORS: Ce terme désigne les sept plus grandes soci€tes pe-
sres du monde dites les sept « soeurs » ou du Cartel. Elles com-
nent cing nord-américaines (Standard Oil of New Jersey, Mec-
)il , Texaco, Gulf Oil et Standard Oil of California), une britan-
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nique (British Petroleum) et une anglo-hollandaise (Royal Dutch
Shell).

O.P.AEP.: Organisation des Pays Arabes Exportateurs de
Pétrole (O.A.P.E.C. en suivant les initiales anglaises). Elle fut créée
par une convention internationale signée a Beyrouth 1e 9 janvier
1968. Elle comprend onze membres: trois fondateurs: I'Arabie
Séoudite, la Libye, le Koweit et huit adhérents: [Algérie, I'Irak,
Abou-Dhabi, Bahrein, Dubai, Qatar, FEgypte et la Syrie. Son
siege est au Koweit.

O.P.EC.: Organisation des Pays exportateurs de Pétrole
(O.P.E.C. selon les initiales anglaises). Elle fut créée a I'issue d’une
conférence groupant a Bagdad. du 10 au 14 septembre 1960, cing
pays producteurs: I’Arabie Séoudite, le Koweit, I'Irak, I'Iran et le
Venezuela. L'O.P.E.C. groupe actuellement treize pays dont les
cinq membres fondateurs précités. auxquels sont venus se joindre
Qatar (1961), I'Indonésie (1962), la Libye (admise conformément
a la résolution IV/31 prise par la quatrieme conférence de 'orga-
nisation, tenue 2 Genéve du 5 au 8 avril 1962), Abou Dhabi (1967).
En 1974, la représentation de ce pays a ete remplacée par celle de
'Union des Emirats Arabes), I'Algérie (1969), Ie Nigéria (1971),
'Equateur (1973) et le Gabon (membre associ€é en 1973, membre
a part entiére en 1975).

TONNE: La tonne métrique est une unité de poids qui mesure
egalement la production petroliere. La conversion des barils en

tonnes est fonction de la densité des bruts. Approximativement, 1
tonne — 7 barils.

II: INTRODUCTION

Un accord est la sanction juridique de la communauté d'inté-
réts. Le fameux accord petrolier sur l'augmentation des prix Etat-
soci€tes petrolieres dit de Tripoli (mars-avril 1971) comme Taccord
analogue conclu avec les pays du Golfa (accord de Téhéran) et les
accords contingent tenant compte d'une situation instantanée des
fores en présence. Fruit d’un long processus de marchandages et de
manoeuvres dans lesquels la rationalité trouve difficilement son
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ote, ces accords recherchent le remeéde dans un aménagement
>ffets et non dans une mutation des causes (‘).

Source de satisfaction pour les sociétés, cet état de choses est
rigine de la fragilité des accords conclus. Aussi, faute de pou-
etablir un réel équilibre entre les parties, ces « arrangements »
elancé le mouvement revendicatif plus qu’ils ne 'ont clos.

Le 19 actobre 1973 a marqué un tournant dans I’histoire des
orts entre I'Etat Libyen et les sociétés contractantes. Le pro-
s de réhabilitation du caractére souverain de la fiscalit€é qui
affermit alors s’esquissait déja depuis premier accord sur les
conclu entre la républicaine libyenne et ses partenaires €tran-
en septembre-octobre 1974. Clest la raison pour laquelle 'en-
le des accors intervenus depuis n'a ou chaque reglement donne
a de nouvelles revendications.

Cependant, le pouvoir de I'Etat en cette matiere ne doit pas
illusion. Il est soumis a des restrictions pratiques qui lul im
illusion. Il est soumis a des restrictions pratiques qui lul 1m-
it des limites: faute d’'une solidarit€é réelle entre les pays ipro-
urs, toute décision unilatérale peut amener des mesures de
>ssion dans des domaines ou I'Etat est desarmé. Clest pourquoi
on des pouvoirs publics, menée durant cette periode, en con-
ion avec les autres pays producteurs constitue, en général,
simple application des résolutions de T'O.P.E.P.

Certes, comme celles des autres organisations internationales,
solutions adressées par I'O.P.E.P. a ses Etats membres ne s'im-
it que pour autant que ces derniers les acceptent (°). 1l n'en
ure pas moins qu'agissant énergiquement pour faire endosser
O.P.E.P. le contenu de ces résolutions, la Libye républicaine
ut que recueillir les fruits d'une évolution dont elle a ét€ T'un
rincipaux initiateurs.

Ainsi, créant les conditions propices a l'intervention de I'Etat,
n de 'O.P.E.P. est devenue le catalyseur d'une série d’ini-

— e

') Cf. BerreBY (].-].), Fondements historiques et politiques des conflits pétro-
ntemporains, in R.F.S.P., décembre 1972, p. 1191, 14 p.

2y Sans doute, le caractére du traité international de 'acte constitutif de
.P., sa vocation de défense des intéréts communs et le fait que ses résolutions
1 doivent étre adoptées i 'unanimité sont de nature i rendre exceptionnel le
> sec résolutions par les Etats membres.
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tiatives visant a 1 réactivation des moye

dans la fiscalité de T’ep treprise pétrolidre (). Ces initiatives s’articu-

lent sur deux points: 1g détermination unilatérale dy prix nominal
et Faménagement unilatéral du systeme fiscal ().

ns d'intervention de I’Etat

A a recherche d’un PriX économique dy pétrole.
Instauration dy

Pouvoir réglementaire en matiere du prix du
pétrole brut, mise ep Ofuvie de ‘ce pouvoir: tels sont les deux
points que nous développerons tour 3 tour.

Conformément 3
le 18 octobre 1973, 1e
par voie reglementaire. N

OUS €Xposerons successivement
de promulgation et le con

le contexte
tenu de cet dmendement.

1. - Promulgation

- €N avant les grands ac-
cords sur les prix pétrol; i ¢ Téhéran et de Tripoli
conclu en 1971. 1l nen 4 S que les chroniqueurs
(*) Cf. Lennany (J.),

droits pétroliers des
1971, 80 FF.

Etude de Uinfluence do p

Etats nembres, mémoire 3 UInstitut

O.PE.P. s4r Iévolution des
de Droit Comparé, Paris I1,

e littératyre copieuse et polémique suscitée
les événements SUIVENUS  sur la scéne pétrol:
pourra se reporter i la presse professionnelle de cegre période. Pa
points de cette partie de notre étude aurai <
avions pu consulter avant |’



liers retiennent que Cest au Woweit, le 16 octobre 1973, que
OCessus s’est généralisé dans I’ensemble des pays producteurs.
IStorique nous permet de préciser les choses.

A la fin de 1972 et devant Paggravation du probléme de I'm-
N, notamment, la Libye, comme le reste des pays producteurs,
lérait comme dépassés les accords fiscaux et monétaires de
1973, C%taient cependant les six pays du Golfe () qui, man-
Cntretemps par 'O.P.E.P., entamaient a Vienne, le 8 octobre
- les premiers pourparlers avec les sociétés sur la révision des
S des accords précités. Ces pourparlers furent suspendus qua-
urs plus tard aa la demande des sociétés.

Cette suspension devient vite une rupture. La guerre du Ra-
an, deéclenchée au Proche-Orient le 6 octobre 1973, la co-
tion et I'aggravation d’autres facteurs économiques et politi-
ont créé sur le marché pétrolier les conditions favorables a
Ction sur les prix. Réunie dans ce contexte au Koweit, la com-
N ministérielle, représentant les six pays du Golfe membres
).P.E.P., annonce le 16 octobre, a la sunprise générale, sa
€ décision d’augmentation unilatérale des prix affichés.

-a décision du Koweit est prise a la veille de celle décrétee
O.PE.A.P. et prévoyant une série de mesures allant de la
10n pétroliere a I’embargo sélectif (). Voulue ou pas par les
Cs ou les trateges de la politique énergétique américaine, cette
1on constitue un renversement fondamental dans I'économie
iere internationale: sur le plan des chiffres, la majoration in-

\-_“—

3 " - r - 1 -
} Ces pays sont les suivants: Abu Dhabi, Amabic Séoudite, Bahrein Irak, lran
Lt

') Les motivations exactes et les conséquences réelles de ces mesures ont suscite
NMmentaires diverses. Les restrictions ainsi imposées n’ont été, selon certains
teurs, qu'un instrument pour précipiter le réglement des problemes pétroliers
POsaient depais 1971 les pavs producteurs et les grandes compagnies dans un
VOrable aux intéréts nord-américains. D’ol la conclusion qu’il y a eu alliance
€, voire effective entre 'administration américaine représentée par les sociétés
Tes et les régimes Arabes dits conservateurs. Le fait que ces derniers, reflétant
Ors la tendance « modérée » au sein de I'O.P.E.P., étaient a 'avant-garde des
décisions d’augmentation du prix que ces mesures ont provoquées est souvent
a cet égard. Décidément, champ d’investigation chaque jour plus vaste, le
= Pétrolier ewcite sans cesse la curiosité des observateurs.

LN A
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troduite, de I'ordre de 70% ('), est sans précédent. Sur le plan des
principes, cette décision sonna le glas du concept stratédique du
Prix congu et appliqué par les grandes sociétés, depuis pratiquement
laccord d’Achnacry de 1928. Dorénavant, la détermination con-
ventionnelle du niveau nominal des prix, a peine acquise dans tous
les pays producteurs membres de I'O.P.E.P., cede définitivement la
place a la voie reglzmentaire (*).

La Libye, qui 1¢tait pas représentée aux pourparlers de Vien-
ne, manifeste peu d’intérét a la renégociation de I’accord des prix
conclul en mars-avril -971 et des accords monétaires complémen-
taires. Bien au contraire, conscients de la modification des rapports
de force et soucieux de conserver leur role d’avant-garde, les respon-
sables libyens ont a‘fiché des le mois de septembre 1973 la volonté
de recourir désormais a 'acte unilatéral pour la détermination du
prix (). La voie reglementaire a méme déja éé adopté environ un
mois plus tot dans certains contrats portant sur le prix de rétroces-
sion du brut-participation ('%).

Un peu plus tard, la réunion du Koweit annonce sa décision
precitée. Cette €volution a offert au législatsur le contexte favora-
ble pour consacrer le pouvoir reglementaire dans la fixation du prix.
C'est dans ce but que fut promulguée la loi n° 82/1973 du 18
octobre 1973.

2. - Contenu

L’amendement d’octobre 1973 n’abroge pas les dispositions
initiales du Code pitrolier libyen promulgué en 1955 et de sa con-

——

(') Le prix du brut passe, ainsi, de 3,011 4 5,119 dollars par baril.

(") Pour une vve d’ensemble sur les événements pétroliers 1973 /1974, le lecteur
pourra se rapporter a la « Chronique des faits internaionaux..» &laborée par le
Professeur Ch. Rousseru, in Revue Generale de droit International public (Paris),
1974, p. 1120, 13 p.

(") Cf. Conférence de presse du Premier ministre libyen, tenue i Tripoli le 2
septembre 1973. V. extriits de cette conférence rapportés var Le Monde, 5 septembre
1973, p. 3. Cf., égalemert, les déclarations du Ministre dy pétrole, faites au Koweit le
4 septembre 1973 et reproduites par P.G.A., 16 septembre 1973, p. 4.

(") A souligner, a cet égard, le contrat conalu le 12 aofit 1973 avec OCCIDEN-
TAL OF LIBYA. V. PG.A,, ler septembre 1973, p. 23
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n-type prevoyant la determination conventionnzlle de prix.
contente d'y ajouter un nouvel alin€a qui consacre le pouvoir
rentaire en cas de changement de « circonstances ou de mo-
s de détermination du prix du pétrole brut ou raffiné sur le
€ » ('"). La société contractante dispose cependant d'une sorte
droit de refus »: T'Etat fixe unilateralement le prix de son
2 mais, au cas ou ses partenaires refuseraient la nouvelle base
nte, 11 offrirait ce méme pétrole a n'importe quel autre ache-
Cette disposition, reprise du communiqué publié par les pays
dlfe réunis au Koweit le 16 octobre 1973 (%), est symptomati-
e la position de force et de faiblesse dans laquelle se trouvaient
tivement pays producteurs et soci€tés petrolieres.

LA MISE EN OEUVRE DU POUVOIR REGLEMENTAIRE

_année 1973/1974 marque les entatives de la Libye, comms
nsemble des pays producteurs en voie de développzment,
aurer un juste prix du pétrole. La majoration du prix nominal
>e en quelques mois vise a rattraper le retard accumulé depuis
1art de siecle, mais, cette action a vite laissé la place a la
rche d’un prix €conomique.

La majoration du prix nominal

Une des conséquences des actes de prise de participation a
~dualité de la notion du prix. Aussi, nous distinguons le prix
€ pour le pétrole-concession du prix de rétrocession du pétrole-
1pation.

- prix du pétrole-concession

« L’euphorie » des années soixante est révolue. En deux étapes,
X affiché du pétrole brut libyen sera plus que quadruplé.

') Alinéa [c) ajouté, conformément i l'amendement du 18 octobre 1973, i
 14/5 du Code pétrolier et a la clause &/5 de la convention-type.
%) Cf. texte de ce commaniqué, in P.G.A, ler novembre 1973, pp. 29-30.
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1) La premisre augmentation

L’amendement du 1§ octobre 1973 a recu une application
immédiate. Le lendemain, une décision ministérielle applicable dés
8 promulgation le 19 octobre 1973 () releve, dans son article
premier, unilatéralement pour la premiére fois, le prix du pétrole
brut liblen. Dans sop article 2, cette décision introduit un méca-
nisme de régularisation mensuelle de ce prix. Ainsi, le prix libyen
sera désormais révisé le 23 de chaque mois en fonction de 1 moyen-
ne des prix réalisés dans |a marché au cours du mois précédent.

Toute évolution de cette moyenne dépassant 0,5% en hausse oy
en baisse implique un réajustement correspondant.

Promulguée trois jours aprés la décisi

on de Koweit, 1a décision
ministérielle ne re pose

dappartmment pas sur les mémes données
technico-économiques. Ces données, dont analyse détaillée débor-

de notre sujet, se résument quant a décision du Woweit dans Ia
reférence au prix pratiqué sur le « marché marginal » du pétrole (),
marché qui connait 3 cette poque une fidvre précédent (™). La
décision libyenne, qui ne se réfere pas 2 la décision du Woweit, ne
reprend pas la méme justification. Elle evoque les problémes de
linflation et de Pérosion monetaire, problémes qui sont a juste
titre & 'origine de la remise en cause des accords fiscaux et moné-
taires en vigueur jusqu’alors. A ces €léments, elle en ajoute deux

autres: Iaccroissement de 1a demande moadiale du pétrole brut et
la hausse des taux de fret.

(") Décision du Ministre du pétrole n® 124/1973 du

19 octobre 1973, in [ X 5
n® 2, 23 janvier 1974, p. 73.

(") Le « manché marginal

» est le marché non contrdlé par les grandes sociétés
pétrolieres. Conformément 3

la décision du Koweit, ’écart entre le prix affiché et le

VIa rester constant et égal i celui qui prévalait en 1971
avant la signature de 1'accord de Téhéran, soit environ 409,

des six pavs du Golfe. V., également, texte
apres l'augmentation dex pr

V. communiqué précité
du communiqué des compagnies publié
ix, P.G.A, ler novembre 1373, p. 31.

(") Commencée avant le dernie

I trimestre de ’nnée 1973, cette figbre s’est
amplitiée avec [es

mesures de rétention et d’embarga  décidées par 'O.PEP. Clest
alors gue quelques ventes aux encheres de brut

conclues sur Ia base de 17,34 dollars
naises et américaines sont allée

a la une réfélation Impontante p

0N soumis a ces mesures ont &té
le baril en Iran. Ay N igéria, des sociétés Japo-
Jusqu'a accepter de payer 22,60 dollars le baril. I y
our l'ensamble des pays de 'O.P.E.P.
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Compte tenu de ces facteurs, le prix libyen a été fixé a 8,925
s par barils (brut 40 A.P.L.), soit une augmentation d’environ
par rapport au prix de 4,604 dollars en cours. Ce prix dépasse
ron 24% la majoration introduite par la décision du Wowelit
les pays du Golfe. L’écart entre les deux augmentations a éte
¢ par les avantages techniques et g€ographiques particuliers
ut libyen. C'est ce qu'a tenu a mettre en relief la décision mi-
ielle précitée en exposant la nouvelle structure du prix libyen.

S augmentations subséquentes

_a décision d’augmentation du prix du 19 octobre 1973 a €t
>ment dépassée, et des decisions analogues se sont succédees
s lors. Nous citon a titre d'exemple trois decisions ministeriel-
omulguées a la fin de cette méme annee.

_es deux premicres décisions, moins importantes, ont €t€
1lguées au cours du mois de novembre 1973.

Ainsi, conformément a la décision prise le ler novembre (%),
X a été relevé a 9,061 dollars. Cette augmentation, immeédia-
t applicabile, constitue dans une partie une simple mise en
e de la clause de maintien de valeur d’échange de la monnaie
mpte prévue par l'accord de juin 1973; elle est, dans une
partie, une exécution de la clause de « differentiel » de fret
ccord de mars-avril 1971. A noter que la décision du ler
nbre ne fournit aucune précision quant au « differentiel » de
€ (prime de faible teneur en soufre) fixé précédemment a
dollar le baril.

La seconde décision a été promulguée le 20 novembre (V). Ce
n’apporte aucune modification pusqu’elle prévoit le maintien
iX a son niveau initial pour le mois de décembre.

La troisiéme décision, la plus importante jusqu’alors, est pro-
1ée le 30 décembre 1973 (¥). Porté a 15,768 dollars (toujours
10 A.P.L), le prix libyen a €t€ presque doublé. Ce prix a, par

) Décision ministérielle n° 135/1973, in J.O., n° 2, 23 janvier 1974, p. 74
") Décision ministérielle n° 151/1973, in |0, n° 54, 30 décembre 1973, p. 2475.
) Décision ministérielle n® 171/1973, in J.O., n° 23, janvier 1974, p .75.
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la suite, subi certains ajustements en février et en juin 1975, le
ramenant successivement a 15,00 et a 14,400 dollars ().

La derniere deécision ministériclle se référe, et pour la pre-
miere fois, explicitement, aux résclution de I'O.P.E.P. prises a
Tehéran les 22-23 décembre 1973. Ces résolutions omettent la
reférence au prix pratiqué dans le « marché marginal », fondement
de la premiere augmentation décidée au Koweit. La solution retenue
consiste a définir préalablement le revenu par baril de I'Etat et d’en
déduire, par le jeu de la fiscalité et du coit de production, le prix
du pétrole brut(*). Ce mécanisme fut adopté compte tenu des
conclusions de la commission économique de I'O.P.E.P., chargée
depuis la réunion de Koweit, de Iépineuse mission de mettre au
point un nouveau systtme global des prix pétroliers.

Ce nouveau prix libyen est supérieur de 4,11 dollars le baril
par rapport au prix décidé un peu plus tdt dans les pays du Golfe
(11,651 dollars). De la sorte, il se situe, au ler janvier 1974, en
tete des prix pratiqués dans les pays producteurs membre de
FO.P.E.P.("). Le prix du brut algérien a, cependant, été rixé a
16,20 dollars par baril. Mais 'année 1979 va voir d’autres augmenta-
tions substantielles genéralisées au niveau des pays de I'O.P.E.P. (?).

b) Le prix de rétrocession du pétrole-participation

L apparition du prix de rétrocession est liée aux actes de prise
de participation dans les concessions pétrolieres. Pratiqué aprés
I'introduction de la voie conventionnelle dans la fixation du prix
affiche, le prix de rétrocession a été, dans un premier temps, déter-

=

(7} Cf. Le Monde, 17 juin 1975, p. 36; P.E. (P.P.5.), mai 1975, p. 176; P.E.
(P.P.5.), aout 1975, p. 291.

(*) Cf. texte du communiqué publié par TOP.EP. Il 23 déembre 1973 i
Téhéran, in P.G.A., ler janvier 1974, p. 10; O.G.A., 28 décembre 1973, p. 92

() V. sur le prix décidé par les pays du Golfe a Téhérzn le 23 décembre 1973,
ME.E.S5., 23 décembre 1974; P.I.W., 31 décembre 1973.

(*) Pour plus de details sur ces augmentation ch. la presse petroliere (P.G.A./
MES.) de la méme période.
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¢ d'un commun accord. Plusieurs contrats ont été conclus dans
sens (3).

A la suite des relevements unilatéraux du prix affiché d'oc-
‘e-décembre 1973, exposés ci-dessus, le prix de rétrocession fut
menté dans les mémes conditions. La détermination de c¢e prix

les autorités publiques est combiné, comme pour le prix du
-concessions, avec une sorte de « droit de refus » reconnu a
OCIEte contractante. Majoré dans des proportions supérieures
orix du pétrole-concession, il a atteint, en janvier 1974, le taux
rd de 16 dollars le baril (brut 37° A.P.I.). Depuis le prix de
dcession analogue au prix nominal (prix affiché bien quil a
t en 1974/1975, certaines particulieres ().

En 1975, la Libye a méme dii renoncer a Tapplication du
1X unique » institué par 'O.P.E.P. a compter du ler janvier
S (®), et de nouvelles réductions ont été consenties.

Ainsi, en janvier, le prix de rétrocession (toujours brut 37°
1.) a été abaissé a 11,86 dollars, avant d’atteindre le mois sul-
le chiffre de 11,7 dollars. Les colits — aprés taxes des compa-
sur les 499% de brut-concession — restent par contre inchanges.
5 la moyenne générale dlu revenu gouvernemental tombe de
6 dollars le baril en janvier, a 11,58 dollars le baril a partir
ler février 1975.

(*) Citons le contrat conclu avec A.G.I1.P., suite 4 son accord le participation
la NOC. du 30 septembre 1972. Ce contrat fixe le niveau du prix de rétro-
m 4 2,80 dollars. Ce niveau, dit HALF WAY PRICE, se situe entre le prix
£ et le cofit total, v compris les versements fiscaux. A souligner également le
at arrété le 12 aolit 1973 avec OCCIDENTAL OF LIBYA, qui fixe le prix de
ession 4 4,90 dollars (brut 40° A.P.1.). Ce prix est supérieur de 32 cents par baril
ix affiché en vigueur peur un brut de méme qualité. V. P.G.A., ler septembre
p. 32. Le lecteur pourra, également, consulter au sujet du systeme des prix de
ession, M.E.ES., (Supl.), 29 décembre 1972, ainsi que P.I.W., qui traite régulie-
't cette question.

(%) la lettre du 27 novembre 1975 adressée par le ministére libyen du pétrole
Valien SHV ARTS, rapporteur de la Commission francaise d’enquéte parlementaire,

commentaire de M. Ph. SIMONNOT sur ce document d*mportance exception-
in Le Monde, 18 janvier 1975, p. 4. Rendant compte de ces réductions, la presse
sionnelle avait avancé des chiffres légérement inférieurs. V. P.G.A. du 16 janvier
(p. 14) et du 16 février 1975 (p. 10); P.E. (P.P.5S.) de mai 1975 ip. 176) et

1975 (p. 290).
(®) V. infra, pp. 345 et ss.
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Ramené en avril 2 11,40 dollars, ce
t¢ pour la quatrieme fois en 1975, au déby
le baril. A noter qu’a cette époque le
Algérie par la société d’Etat Sonatrach

PriX a encore été réajus-
t de juin, a 11,10 dollars
Prix de vente pr atiqué en
tait de 11,75 dollars (%)

2. - La recherche d'un prix économigue

« Raisonnable » pour certains (*), « arbitraire » pour d’au-
tres (*), le niveau général du prix du pétrole brut traduit-il un équi-
libre économique? La résponse appartient aux économistes. Elle
est négative selon certains (%),

En tous cas, la question du prix et ses implications économi-
ques (€équilibre des termes de [I'échan ge) et monétaire (probléme
de la monnaie de compte) nécessite des options et des anticipations
dont la détermination reléve de Ia compétence de centres de déci-
sions publics (*). Par le renforcement dy controle et la suppression

(*) Ce prix en vigueur durant le deuxidme trimestre
malgré les incitations i la baisse suggérées par les sociéiés, pour le troisidme trimestre.
V., sur ces différents renseignements, les numéros précités

de la presse professionnelle-
P.G.A. du 16 janvier 1975 et du 16 février 1S75; P.E. (P.PS.) de mai 1975 et
d’aolit 1975.

1975 a été maintenu,

(*) Cf. dédlaration du Premijer ministre, libyen, in L Monde, 28 décembre

1973; cf., également, le communiqué publié & Téhéran le 23 décembre 1973 par les
six pays du Golfe, in Le Monde, 25 décembre 1973

(*) Cest dans ce sens que vont les déclarations successives de I’administration

américaine. V.. notamment, le discours Inaugura: du Secrétaire d’Etat américain 3§

la Conférence ministérielle sur la coopération économique internationale (Paris, 16
décembre 1975), rapportée par Le Monde, 18 décembre

() «..La pointe de 1973 pe constitue qu’un rattrapage encore faible... » du
niveau trés bas du prix antérieur. GOUX (Ch.), L’exploitation « rationnéelle » du

Tiers monde, in Le Monde Diplomatique, féviier 1974, p. 4. Egalment DESTANNE DE
BerNis (G.), Prix des matitres premieres: lutte contre I'impérialisme et développement,
rapport au 2eme séminaire international sur le pétrole, tenu ¢u ler ay 4 novembre
1974 a Bagdad et reproduit par P.G. A, ler décembre 1974, p. 24, 14 p. Cf. a contrario,
Pintervention de M. P. DespratrIE (Président de I'Institut Francais du Pétrole) au
Collogue franco-Arabe de Casabranca, Compte-rendu de ce colloque onganisé par 1a
Chambre franco-Arabe, in L Monde, 30 novembre 1974, p. 30; selon Uorateur, les
prix arréés par 'O.P.E.P. en octobre-décembr: 1973 n'étaient pas justifiés d'un point
de vue écnomique puisque sup€rieur a ceux de tous les produits de substitution.
(*) Cf. MARTIN (J.-M.) et RoTy (E), (P.GA., 2 janvier 1970), p. 29.
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niermédiaire des sociétés en la matiére, I'Etat libyen, comme le
des Etats producteurs, tend 3 devenir un tel cenfre. 1l reste
omouvoir des relations directes susceptibles d’établir avec les
consommateurs une solidarité réelle basée sur la compatibilité
ntéréts. Dans cette perspective, 'action libyenne, menée avec
utres pays producteurs, s’articule sur deux séries d’initiatives
lémentaires: le gel du prix nominal longuement prologe et
ntatives simultanées de concertations avec les Etats consom-
urs.

el prologé du prix nominal

Pour 1a Lilbye, comme pour les autres pays producteurs, le
Ju pétrole n’est qu'un moyen parmi d’autres (écoulement stable
roduits, valorisation maximale du brut, etc...) au service d'un
tif principal qui est le développement économique (7). Le
1 de ce prix doit, par conséquent, étre de nature a zarantir
el et stable des dechesses pétrolieres.

C’est dacantage cette garantie () quune augmentation en
¢ des prix susceptible de provoquer de dangereuses ruptures
srecherche 1a Libye, comme les autres pays producteuss. Aussi,
t une longue période, le prix du pétrole libyen n'a pas €t€
é, exceptions faite de certains réajustements mineurs. Ce gel
liquement reconduit st une application des résolutions de
E.P. maintenant systématiquement et jusqu'au 1979 les prix

" niveau.

dais cette attitude significative dans l'optique du dialogue
es Ftats consommateurs risque a la longue de neutraliser les
s acquis financiers de 1'Etat. En effet, faute d’arréter entre
cteurs et consommateurs les modalités économiquement via-

') Ibid, p. 16.

) Cf. CorLriarp (C.-A.), Vers de nouveaux principes de droit inernational.
rise de Unergie et le droit international, colloque de Caen, pp. 281-310 (rapport
ts), pp. 289 et ss. notamment. Le principe de garantie est un des nouveaux
s « buts » de droit international, développés par I'’éminent Doyen.
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bles de détermination du prix du pétrole ("), un gel prolongé aboutit
vite, compte tenu de I'inflation mondiale notamment, 3 effacer les
avantages des augmentations antérieures (), pour alléger les effets

dune telle situation, le recours 3 I'indexation g3 été timidement
envisagé.

La majoration de 3,5% du revenu gou

par Famendement d’octobre 1974 (loi 76/ 1974) dont nous parlerons
plus loin, va dans ce sens.

Obtenue movennant Paccroissement des
taux de I'impdt et de 1a r

edevance, cette majoration est une appli-
cation des résolutions de la conférence ministérielle de '0.P.E.P.
tenue a Vienne les 12 et 13 septembre 1971. Ceg

derent I’augmentation intervenue comme
les effets de l'inflation mondiale » durant
lannée 1974. Les mémes résolutions
janvier 1975, un mécanisme de ré
du pétrole, en fonction de I’éy
triels.

veérnemental introduite

résolutions consi-
de noture 3 « compenser
le quatrieéme trimestre de
prévoient, A partir du ler
ajustement périodique du prix
olution des prix des produits indus-

Ce mécanisme de réajustement — enoncé
par l'accord de mars-avril 1971 comme par
n‘avait véritablement jamais eu lieu. Decidant dans de rares cas
ung¢ hausse qui s’est située autour de 10%, TO.P.E.P. avait prati-

quement prolongé le gel du prix jusqu'au 1979 op des ougmenta-
tions Importantes ont été introduites.

deja, rappelons-le,
Paccord de Téhéran —

CONCLUSION:

b) Vers des relation entre centres de décisions publics

Les récents évenements pétroliers ont mis

: €n evidence la pri-
maute des impératifs politiques et stratégi

ques dans les mécanismes

(*) Cf. MonteriaL (De T.), La nécessaire
tir€ du rapport présenté au Congrés International (
francaise (mai 1974, Université de Bordeaux et de
1974, pp. 34-35. L’auteur qui a dirgé sous
centre d’analyse et de prévision du Quai d’O
prix économique du pétrole.

(*) Cf. BOLLECKER-STERN (B.), LOP.E.P. et 1a crise de

I'énergie. Communica-
tion, in La crise de Uénergie et le droit international, Coloque de Cgep précité, p. 82
notamment.

coopération internationale, article
précité) des économistes de Langue
Pau), publi¢ par Le Monde, 25 mai
la houlette de Monsieur M. JOBERT le
I'say, expose les éléments déterminant le



cation du prix du pétrole brut (¥). Dans ce contexte, la con-
ion des agents économiques est déterminante. L’histoire des
és du Cartel, qui avaient réussi a instaurer un systeme intégre
ix avec sa propre rationalité et sa propre cohérence, et la
te évolution de Taction des pavs producteurs au sein de
E.P., en témoignent (*).

Mais, au-dela de la conjoncture et des contingences politiques,
situation d’incertitude et d’instabilit€¢ de I'industrie pétroliere
ationale impose inévitablement la modification des rapports
nts. Parmi les trois grands marchés mondiaux du pétrole,
jans le marché de I'Europe occidentale que cette modification
se en termes plus nets (). Ce marché, le plus vaste ¢t le moins
yé, est le plus 1ié aux approvisionnements provenant de la plus
e zone productrice mondiale qui ¢st la zone proche-orientale/
africaine. Cette interdépendance délimite un terrain de solida-
t de compatibilité possible a construire entre les deux groupes
réts (*°).

5) Cf. les termes dans lesquels M. R. Leveau préface le numére spécial de la
Francaise de Science politique (Vol. XXII, n°® 6, 6 décembre 1972), consacré a
e des tenants et des aboutissants des événements pétroliers: 197(-1971.

%) Cf. Le parallélisme établi par le Professeur A. Avous entre le marché pé-
que les grandes sociétés ont réussi a organiser, durant une longue période, et
uveau marché» de I'OPEDP. Au Congrés international des économistes de
frangaise, (mai 1974), Université de Bordeaux et de Pau.

37) Les deux autres marchés sont le marché nord-américain et le marché des
clalistes.

%) Cette question a fait I'cbjet de plusieurs analyses au cours des dernieres
V., notamment, CABOUAT (J.-P.), « Ambassadeur de France en Libye »: Sur
s aspects juridiques de la position frangiise en matiere d'approvisionnement
ique, in La Crise de Pénergie et le droit iniernational, Collogue de Caen, pp,
ss.: Patlement Européen, Documents de séance 1974-1975, Rapport relatif q
vité de Papprovisionnement en énergie de la communauté et a la coopération
s pays iers intéressés. V. aussi, colloque international d’Economie pétroliere
c 12-13 mars 1973): Le péirole entre les pays producteurs et ler pays consom-
- Presse de ’'Université de Laval, 1974, 270 p.; le séminaire de 'O.P.E.P. indt-
{essus: INTERNATIONAL OIL AND THE ENERGY POLICY OF PRO-
(G AND CONSUMING COUNTRIES; la thése de Monsieur G. JArRJoUR, Le
et le gar Arabes, le Marché Commun, le; sociétés américaines. V., également,
trés sérieuse, (P.G.A., ler janvier 1974) dz J-M. MARTIN ef E. RoTH.
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Le resserrement du contrdle sur lo secteur pétrolier entrepris
ces dernieres années dans les pays producteurs et la cohérence
renforcée de leur action, accentuent les possibilités de batir, grace
a des rapports interdtatiques les moyens susceptibles d’atteindre
cette convergence (¥). Au demeurant, aprés avoir pris en main le
pouvoir de détermination du Prix, matiére essentielle dans les rap-
ports producteurs-consommateurs, Ia Libye, en concertation avec
les pays producteurs membres de I'O.P.E.P,, avait tenté de nouer
des relations directes avec les Ftats cons ommateurs. C’est ainsi que
cette organisation panarabe, fournisseyr potentiel de I’Europe occi-
dentale (*), avait essayé, a la fin de 1973, d’explorer les voies pos-
sibles d’une coopération entre les deux ensembles (*). Apres un
certain départ concrétisé par la mise en place, en juillet 1974 i 1a
Conférence de Paris, d'une « commissjon genérale », ce projet s'est
enlis€ peu a dans les divergences politiques tout d’abord, dans les
dossiers techniques des commissions specialisées, ensuite. La ques-
tion du pétrole autor de laquelle devait s’articuler 1a coopération
en a €t€ finalement éliminé pour étre réservée a la Conférence sur
la coopération économique internationale dont nous allons parler (*2).

Elargi a tous les pays membres de I'O.PEP., le projet des
rapports pétroliers interétatiques a eu un &cho favorable auprgs des

() En effet, devant absence initiale, presque totale, des
le marché pétrolier, les grandes sociétés ¢talent pour les pays
d'un « approvisionnement siir, au moindse codit

role est remis en cause et les sociétés sont de plus en plus considérées comme faisant

« figure d’agents grice auxquels les Pays expcrtateurs parviennent facilement ot effecti-
vement a majorer les ompéts ». V. PENROSE (E.), Participation financiére et souve-
raineté, p. 117.

(") Cf. EL-Guazr (M), La s’curité d’zpprovisionnement d
carbures et sa contrepartie pour les pays arabes, in Er
ainsi que P.G.A., ler décembre 1970, p. 26 notammen

(*) Cest le projet de dialogue « eurc-arabe »
donné par la déléguation ministérielle de IO.PEP.
Communauté européenne, réunis 3 la fin de 1973

marge de ces tentatives de rapports multilatéraux d’approvisionnement et de coopéra-

tion €conomique ont été conclus en Libye comme dans d’autres pays producteurs. V.
ManiN (Ph.), Les reactions des Etats victimes de la crise de Pénergie, in Lz crise de

Pénergie et le droit international, collogue de Caen précité, pp. 137-190 et 202226
(Rapport et débats), pp. 142-148 notamment.
(*) V. Compte-rendu de la session

Dhabi du 22 au 27 novembre 1975, in Le

Etats producteurs sur
consommateurs les garants
». Suite aux dernitres évolutions, ce

e I'Europe en hydro-
-Moujaam du 22 octobre 1970,
L

dont le coup d'envoi avait &t&
a la conférence au sommet de la
a Copenhague. A souligner qu’en

du dialogue « eurcarabe », tenue 3 Abou-
Monde, 2 décembre 1995, p. 2.
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ONsommateurs par la conférence trilatérale suggérée par le
0t de 1a République Francaise dans sa « réunion de presse »
OCtobre 1974. « Axée sur le pétrole et son prix », la confé-
AUl sommet » proposée devait comprendre les pays produc-
1¥mbres de I'O.P.E.P. et les pays consommateurs : industria-
1 €n voie de développement (¥).

OUS ne reprendrons pas les différentes peripéties qui ont
e proposition. Notons simplement qu'aprés une période de
1€ qui a duré presque quatorze mois, l'initiative francaise
s dans une phase concréte par la tenue, 3 Paris le 16 oc-
1975, de 1a «conférence (ministérielle) sur la coopération
Nique internationale (C.CE.L) », appelée plus fréquemment
e Nord-Sud ou des « 27 » (¥).

Mme le nom de la conférence l'indique, le prix du pétrole
s Paxe central du dialogue. En effet, bien qu’excluant un
mbre de pays(®), cette conférence s'est élargie & une série
S qui touchent ensemble de T'ordre économique interna-
Ainsi au probléme de l'énergie venaient s’ajouter ceux des
S premieres, du développement et des affaires financidres.
Neurant une telle proliferation des sujets ajoutée a des fac-

__--"'-——-—_—

11 s’agissait de quatre pays producteurs de pétrole (Arabie Séoudite, Algérie,
czuela) et de six pays consommateurs: trois industrialisés (Etats-Unis, Japon

“E.) et trois en voie de développement (Brésil, Inde, Zaire). 17 décembre
29,

Cette conférence comprend huit pays industrialisés (France, Canada, Etats-
On, Australie, Espagne, Su&de, Suisrse, ainsi que 1z C.E.E.) et dix-neuf pavs
de développement (Venezuela, Algérie, Arabie Séoudite, Brésil, Inde, Iran,
‘Meroun, Egypte, Nigéria, Zambie, Argentine, Jamaique, Mexique, Pérou,
> Pakistan et Yougoslavie). Le Monde, 16 décembre 1976, p. 30.

La représentativité de la conférence a été mise en cause par certains pays
.ibye, qui a vigoureusement critiqué les bases économiques et géographiques

des pays invités. V. déclaration du porte-parole du ministére libyen des
“tranggres, in ALFajr Ar-Japm (Tripoli) 16 décembre 1975, pp. 1 et 2. A
éga]ement, qu'au sein méme de la conférence un ben nombre des pays du
de 5 propos¢ son €largissement en vue d’une représentation géographique
- V. Pintervention du ministre Yougoslave des Affaires étrangéres 2 la con-
ui ¢voque, notamment, l'exclusion des pays industrialisés socialistes, in Le
S décembre 1975, p. 3.
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teurs moins annoncés (*) n’a pas facilité Jjusquici le
rapports desirés. Parvient-on a les établir A travers le tous recent

dialogue Europe/pays du Golfe. Les précédentes tentatives abor-
dées n'enciten pas a beaucoup d’optimisme.

fondement des

S 2. - AMENAGEMENT UNILATERAL
DU SYSTEME FISCAL

A la recherche d'un nouveay systeme fiscal

Les avantages financiers de 1a prise de participation risquent
d’étre neutralisés sans restructuration de la fiscalité de Ientreprise
pétroliere. Comme 1'a judicieusement fait remarquer le Professeur
M. ADELMAN, une société¢ dont 1a concession fut transformée,
mais qui continue de jouir d'un systeme fiscal trop avantageux, est,
peutltre, plus favorisée du’une société toujours concessionnaire.
mais limitée a une part raisonnable de profit (*).

Dans ces conditions, pour la Libye comme pour lensemble
des pays producteurs, 1a transformation des
en matiere de gestion doit étre complétée pe
du syst€éme fiscal des mémes titres.
blemes.

titres de concessions
I un¢ transformation
La question pose deux pro-

Le premier s¢ situe dans le cadre excl
entre 'Etat et la société contractante. Il ¢
rage, en quelque sorte, contre 1a tendan.
Nous exposerons les mesures
sous-paragraphe.

usit des rapports fiscaux
onsiste a établir un bar-

CE aux protits exorbitants.
edictées dans ce sens dans un premier

(") Au cours de la premidre conférence ministérielle sur
mique internationale, tenue le 13 octobre 1975 3 Paris, les dél
(de 'Algérie, notamment) avaient demandé des
par une définition précise du mandat 3 donner aux commissions. Cette demande n’a
pas €€ retenue par les pays industrialisée quil avaient evoqué les difficultés de
préjuger la direction dans laguelle s’or‘enteront les travaux des commissions. V. Le
Monde, 19 décembre 1975, pp. 1 et 2.

la coopération écono-
égués du Tiers-mende
garanties sur les suites de la conférence

(") Déposition du céldbre économiste pétrolier devant le sous—comité anti-trust
du Sénat américain, chargéd d’enquéter sur la fixation des Prix pétroliers. P.G.A. 16
mat 1969, p. 4.



Le second probléme, trés lié a la question du prix, touche
¢ monétaire international. Il est relatif & la monnaie de compfte
les contrats pétroliers. Les initiatives entreprises en cette ma-
Par la Libye en concertation avec les pays producteurs mem-
de TO.P.E.P. demeurent de nature théorique. Nous les abor-
§ sommairement dans un second sous-paragraphe.

VERS UNE LIMITATION DE 1A MARGE
BENEFICIAIRE DES SOCIETES

Sn prenant une participation dans les concessions pétrolieres,
sest réservé une augmentation du revenu pétrolier. Il a, par
quent, provoqué une diminution de la marge bénéficiaire de
irtenaires. Cette modification est cependant due 2 la substi-
~des fonds publics a une partie des capitaux privés engagés
"investissement pétrolier et non a la modification des rapports
X entre les parties.

Ces derniers, non directement mis en cause par les actes de
de participation, demeurent marqués par le systeme de con-
U et, par consequent, générateurs de profits excessifs. D&s
I s’agit, pour le legislateur, de les adapter a I'évolution inter-
et de ramener les bénéfices des sociétés 3 une rémunération
nable de leur double rdle (opérateur et commergant) décou-
€S actes de prise de participation. Cet objectif semble étre re-
1€ par T'augmentation des taux de I'impot et de 1a redevance.
€Xaminerons successivement, encore que trés briévement, les
premiers amendements introduits A cet effet.

Amendement d’octobre 1974

et amendement s’est traduit par les lois n° 76 et 77 promul-
le 21 octobre 1974. Incorporant au Code pétrolier les réso-
> prises antérieurement par I'O.P.EP., il est axé sur le
nent des taux de I'impdt et de la redevance.

mulgation
“est dans sa conférence ministérielle, tenue a Quito (Equa-

du 15 au 17 juin 1974, que FO.P.E.P. a pris la premiére
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initiative unilatérale dans la modification du systeme fiscal. Les
mesures prises alors s’articulent sur deux résolutions - gel du prix
en vigueur au cours du troisiéme trimestre 1974, augmentation du
taux de la redevance qui passe a 14,5% auparavant (*). Clest en
application de cette derniére résolution en Libye, que fut promul-
guee la loi n° 77/1974.

A tal fin de la méme année, dans sa conférence tenue i Vienne
les 12 et 13 septembre 1974, 'O.P.E.P. a renouvelé Je gel du prix
pour le quatrieme trimestre 1974. Simultanément, elle a décidé
une augmentation du revenu gouvernemental par baril de 'ordre
de 3,5% (®) opérée moyennant la modification des taus de I'impot
et de la redevance. Cest pour introduire cette augmentation dans le
Code pétrolier libyen que fut promulguée 1a loi n° 76/1974.

b) Contenu

L’amendement d’octobre 1974 comprend, comme nous "avons
cvoqué, deux textes distincts: la loi n° 76/1974. ot Ia loi n°
77/1974.

La loi n° 77/1974 (**) porte augmentation du taux de la rede-
vance. Ainsi, a I'instar des resolutions de I'O.P.E.P. précitées dites
de Quito, Particle premier de cette loi reléve le taux de la redevance
a 14,5% . Pour harmoniser les dates d’application des deux textes,
l'article 2 de I'amendement charge le ministre du pétrole de mettre
en application rétroactive, a partir du ler juillet 1974, 'augmen-
tation introduite.

La To1 n® 76/1974 prévoit, quant a elle, une augmentation si-
multanée des taux de I'impét et de 1a redevance. Cette augmenta-
tion est applicable avec effet rétroactif i partir du ler octobre,

(%) Cf. texte du communiqué publ’é par POPEP. 3 I'issu de cette conférence,

in PG.A., 1ler juillet 1974, p. 22.

(®) Ce pourcentage, initialement prévu pour le seul quairieme trimestre 1974,
resulte de la division par quatre du taux annuel retenu par la commission économique
de TO.P.E.P. pour linflation dans les pays industrialisés, soit 14%. Cf. texte du
communiqué publié par PO.P.EP. i I'issu de cette conférence, in P.G.A., 16 septembre
1974, p. 5.

(") Nous commengons par cette loi car, malgré sa namérotation, elle est, de par
son objet, chronolegiquement antérieure & la loi n° 76,/1974.
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etenue par les rtésolutions précitées de I'O.P.E.P. prises a
 le 13 septembre 1974.

insi, modifiant Tarticle 14/1/A.B. du Code pétrolier et la
de la convantion-type, l'article 1 de la loi sus-indiquée releve
“de I'impdt 2 60% , soit une augmentation de 'ordre de 3.
10ns que, conformément aux résolutions de FO.P.E.P,, cete
ntation est variable d’'un pays membre 2 un autre de maniere
jue le relévement global du revenu gouvernemental corres-
au taux de majoration arrété, soit 3.5%. A noter également
omme nous I’avons vu en examinant I'accord de mars-avril
le nouveau taux de 'impdt était déja en vigueur dans certains
yroducteurs.

’article 2 de da loi n° 76/1974 introduit quant a lul une aug-
jon de lordre de 2.17% au taux de la redevance. Ainsi,
e le prévoient les résolutions précitées de 'O.P.E.P., ce dernier
t de Tordre dz 16,67% au lies de 14,50% . Nous avons vu
ans certains arrangements particuliers conclus en Libye en
1959 et en 1965, le taux de la redevance, abstraction faite
ses modalités de calcul, atteint déja ce chiffre. Dans le reste
'ys producteurs, ce taux se situe autour de 18% (*"). Il atteint
dans les récents contrats conclus dans les pays producteurs
»_orientaux (?). Dans les contrats de service, la comparaison
difficile dans la mesure ou la disparition du principe méme
redevance semble étre 'un des aspects originaux de o©es
1S,

4 mendement de janvier 1975

Taisant suite aux résolution de I'O.P.E.P. de décembre 1974
3 Vienne, cet amendement porte sur le relevement du taux
npot.

—= — r——

1) Citons l'exemple du Venezuela (189%) et de I'Equateur (18,6%).

2} Le contrat Arabie Séoudite/Japanese-Arabian Trading Cyv. du 10 décembre
e contrat conclu en ma: 1958 avec la méme firme au Koweit. Ct,, également,
 Arabie Séoudite/Auxerap du 3 avril 1965.
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a) Promulgation

La dualit¢ de notion du prix inhérent & T'apparition du prix
de rétrocession signalé ci-dessus avait donné€ lieu a toutes sortes
de spéculations sur le marché pétrolier. Le mélange entre le brut-
participation et le brut-concession qui, comme nous le savons, ap-
partient en propre sociétés, a fait l'objet de nombreuses controverses.
Déclenchées au début de 1974, ces controverses ont été particulie-
rement avivées aprés les révélations des autorités libyennes i Ia
commission francaise denquéte parlementaire dont les conclusions
ont ¢t€ publides dans Ie rapport dit SCHVARTS (J.), que nous
avons deéja évoqué.

La solution de ce probléme met face a face deux théses au
sein de ’O.P.EP. La premiere, soutenue trés tot par I’Algérie et
['Tran, consirere que listitution d'un prix unique d’accés pour les
MAJORS aux pétroles-O.P.E.P. constitue la seule garantie pour
oter aux sociétés toute possibilité de tirer profit de la confusion
actuelle. Pour la seconde these, la solution doit étre recherchee par
une baisse du prix du brut combinée avec un alourdissement des
taux de I'impdt et de 1a redevance (*). Cette opinion, défendue par
I"Arabie Séoudite, a eu une application immédiate dans la décision

dite d’Abou Dhabi, prise par les trois pays du Golfe {*), le 10 no-
vembre 1974,

Réunie les 12 et 13 décembre 3 Vienne pour débattre du pro-
bleme, le conférence ministérielle de TO.P.E.P. 3 aménagé un
compromis entre les deux theéses, Adoptant les « résultats finan-
cters » de la décision d’Abou Dhabi, elle fixe un prix unique d’acces
aux pétroles par les MAJORS (*). Les résolutions ainsi prises de-
valent entrer en vigueur dans les pays membres le ler janvier
1975. C’est dans cet esprit que fut introduit 2 la méme date I'amen-

dement du Code pétrolier libyen dit de janvier 1975. Examinons
son contenu,

e e

() Sarkts (N.), Le pétrole a Ubeure arabe, Paris, Stock, 1975, 320 p., p. 88
notamment.

(™) I s’ag’t de ’Arabie Séoudite, d’Abou Dhabi et de Qatar.

(7) Cf. communiqué publié a ’issue de la conférence ministérielle citée ci-dessus
in P.G. A, 16 décembre 1974, pp. 8-9.
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Composé de deux articles, I'amendement de janvier 1975
uit une augmentation du taux de Timpdt de lordre de 5%
diatement applicable.

Modifiant I'article 14/1/A.B. du Code peéetrolier et la clause
la convention-type de concession, le premier article de cet
dement reléve le taux de 'impdt a 65%. A noter que la déci-
sus-mentionnée d’Abou Dhabi, apres avoir réduit de 40 cents
X du brut, a augmenté le taux de la redevance et celui de l'im-
\insi, & partir du ler novembre 1974, le premier passe a 20%
u de 16,67% antérieurment, le second de 67,7% 85% (*).

[ ’article 2 de Tamendement de janvier 1975 charge le ministre

trole de la mise en ceuvre immédiate du noveau taux. De la
a partir du ler janvier 1975, le colt apres-taxes du brut-

ssion passe a 11,46 dollars au lieu de 10,83, soit une augmen-

 de l'ordre de cession et du brut-participation pour les sociétes
estimé a4 11,66 dollars le baril ().

CONCLUSION:
VERS UNE NOUVELLE MONNAIE DE COMPTE

I ’érosion continue de la monnaie de compte adopt€e dans les
ats pétroliers, généralement le dollar américain, a €t€ en Li-
' 1a base de la mise en cause, a la fin de 1973, de I'accord de
avril 1971 et des accords monétaires complémentaires (*). 1l
demeure pas moins que ces derniers, qui gardent au dollar
icain le role de monnaie de compte, ont été expiicitement main-
en vigueur bien aprés la grande augmentation des prix décidee
weit, le 16 octobre 1973 ().

(%) Cf. communiqué publié le 10 novembre 1974 par les trois pays du Golfe,
;. A.. 16 novembre 1974: Le Monde, 12 novembre 1974.

(') Cf. P.G.A., 16 janvier 1975.
(**) V. l'interview du Premier ministre libyen a I’hebdomadaire cairote Rosk

>USSEF, dont certains extraits ont été reproduits par PG.A., 16 septembre

S, 1.
(*®°) Cf. déclaration des pays du Golfe, membres de ’O.P.EP., réunis au Koweit

Sctobre 1973, in P.G. A, ler novembre 1973, p. 13.
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sur le plan des principes, % choix du droit de
Monétaire International (D.LS)) comme monnaie de compte ().
Cette solution a été avalisée ot precisés six mois pius tard lors de
la conférence ministérielle de 'O.P.E.P. tenue 3 Libreville (Gabon)
du 9 au 11 juin 1975 () Conformément aux résolutions adoptées,
¢ niveau arithmétique du Prix du pétrole doit varier, non plus en
fonction du cours de la monnaie americaine, mais de celul dy
D.T.S. Autrement dit, si le cours du dollar bajsse par rapport ay
D.T.S., il faudra augmenter d’autant |e Prix du pétrole en dollar.

La valeur de cette mesure reste théorique. Lors de 1a confe-
rence signalée de Libreville, certaing pays, dont la Libye, soute-
naient la mise en vigueur du D.T.S. 3 partir du 1ler juillet 1975 {™).
mais 'O.P.E.P. devait Ia octobre 1975. A cette

tirage spécial du Fond

ajournement décidé par la conférence {
du 24 au 27 septembre 1975 () se
remonteée du dollar , sensiblement ac

¢ 'O.P.E.P. tenue 3 Vienne
justifie manifestement par Ia
centuée a cette époque (.

Sur le plan des principes, la portée de la décision de Libre-
ville doit étre relativisée. Le D.T.S. ne constitue pas une véritable
monnaie internationale, mais upe simple unité de compte. Sa

e e —

i ——

(") Cf. communiqué précité, publi¢ par TOPEDP.
P.G.A., 16 septembre 1974, p. 5. A noter que par des mesures unilatérales, certains
pays producteurs avaient déja lié leurs monnaies nationales ay cours du D.TS. V.
les mesures prises par I'Iran (Le Monde, 14 féyrier 1975, p. 28) et ’Arabie Séoudite
(Le Monde, 16-17 mars 1975, p. 20).

a Dlissue de cette conférence.

(61) Cf CcnlmuniqUé pl]b]jé par FO.P.E-P. 21 iSSUE
16 juin 197s.

(**) Cette solution aurait abouti 3 une hausse du prix
de 3,6% environ representant la valeur de Ia dépréciation du
D.T.S. & I"épogque. Cf. propos du Ministre
13 juin 1975, p. 4; cf., également,
Mounde, 11 juin 1975, pp. 1 et 43,

(") Certains se sont demandé SI cet
pas le résultat de manipulations factices
Vienne soulignée ci-dessus. Cf. I réaction des milienx algériens a Iégard des résoly.
tions de Vienne rapportées par Le Monde, 30 Septembre 1975, p. 35.

(") Cf. communiqué publié par cette conférence, in Le Monde, 30 septembre
1975, p. 35.

de cotte contérence, in P.GG A,

du pétrole de I'ordre

dollar par rapport au
libyen du pétrole rapportés par Le Monde,
la chronique petroliere de M. Ph. SIMONNOT, Le

t€ remontée spectaculaire du dollar

n'était
Organisées a ’occasion de la conférence de
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lice dans les accords 1967-1969 3 un certain poids d’or,
uis le 28 juin 1974 basée sur un « panier » composé de
es des seize pays dont la part dans les exportations mondia-
asse 1% du total. Dans ce panier, le dolar américain, con-
ar 'O.P.E.P., est la principale composante puisqu’il compte,
ul, pour 33% dans 1a pondération (*5). Aussi, tout comme la
de maintien de valeur des accords de Genéve 1972-1973.
ion adoptée par I'O.P.E.P. n’est quune mesure palliative qu
peu aux exigences de réorganisation de 1ordre monétaire et
1que mondial.

I1 est suivi par le deutsche Mark (12,5%), la livre Sterling (99), le Franc
7,5%) et le Yen japonais (7,5%) également)
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FACE

Il n’est pas nécessaire d’étre économiste pour savoir que notre

de est composé de pays en voie de développement et de pays
loppés. Il n’est pas nécessaire non plus d'étre un bon juriste
- découvrir que dans ce méme monde l'cgalité souveraine des
s a perdu beaucoup de sens devant I'inégalité de fait, qu'elle
au niveau politique et économique ou meme au niveau jurl-
e (le droit de veto).

Dans le cadre du droit économique et pour analyser les rela-
s économiques sur le plan international, il faut faire appel aux
¢ théories: économique et juridique.

Le recours a la seule théorie « économiste » est certamement
. 3 Péconomisme ne peut pas nous faire sortir de I'analyse des
anismes de T'évolution institutionnelle en ce qui concerne les
orts économiques internationaux dans un monde divis¢ en deux
yses conceptuelles opposées ().

De méme, analyser ces rapports par la theorie « juriste »
outit qu'a une seule constatation: le declin du droit. L'unique
-idisation » du phénoméne mene toute recherche a I'ignorance
le des réalités économiques.

La seule « analyse » capabie est celle du droit économique,
linstitution économique est un; il n'est jamais « uniquement
omique » ou «simplement juridique ».

Au départ d’une analyse de ce droit, il importe de préciser
wature théorique de la relation réciproque entre le droit et
ynomie.

D’une part, il y a antériorit¢ du probleme économique sur
roit, en ce sens que le droit doit servir la réalité dont 'économie
[ qu'un aspect.

i e e r———

() AMiN (Samir) - L’accumulation 5 Déchelle mondiale - Union Générale
rion - Paris 1970 - p. 17. Cet auteur ne partage pas cette idée.
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Mais d’autre part, 1a regle

Jt gpme certaines exi-
gences aucquelles I'économi

C est a3 goumettre (*).

| Pparition tryses multinational-t?s
ntration gy (donnée économi-
que), on peut affirmer que la créa gisations économi-
ques int:ergouvern-ementales est toutmenfla concentration du
pouvoir {(donnée plus juridique),

Dans ces deux cas,

la souverg ftat est tombée en
fleche: on assiste ay décl

In de la jp
ge de donnéesey poser la question:

Existe-t-il un droit nternationa] ¢quiLa réalité est loin
de la confirmer!

A - LA CONCENTRATION DE L’ENTR (}

Le droit, écrivait M.

FATOU ¢x intéressé an phéno-
mene de Fentreprise mul

tinationa.t{.N.'! quavec un retard
considérable. Et on ep donne poue “hsence d’études juri-
diques sérieuses ep nombre Impo part de vérité se

trouve dans cette constatation, majyi doivent étre définies

soigneusement, car elles sont ep réiserstroites.

“—E

(*} JACQUEMIN (A} o SCHRANS (Gl
P.UF. 1974 - p. 9.

{*) Sur la concentration, Cf.-
— RIcHEMONT (Jean de) .
nante. Les six pays du mazrch
Avocats - 1972,

— GUYMONT (Jean) - Le régime juridi
trations d’entreprises dans le marché ¢
— Fusions et concentrati
caise - 1970.

— Larcier (Raymond L) - Acheter Ou ypy :ntreprise. L'expression par
absorbation - Panis - Dunoud 1971

— Higeo (Henri) - Structures
Editions d’Organisation - 1967.

— WickaimMm (Sylvain) - Concentration €t ins- 2arts - Mammarion 1966.

(4) FATOUR (A.A} = pp. 501-502 Et] s 0[0}'{)313 qujﬂpﬂ'és 1973 165
¢tudes sur le phénomene s sont muluiplig

roi: fonomique - Que Sais-je?

Les Concentripmqises ¢ la position domi-
¢ commun, Patre i Journal da Nozaire et des
que ity ronomiques et des concen-

Omm; -]_l:_-}D] - 1971.
ons d’entreprises A . 2aris, Doocumentation fran-

€L concentraj Mye en évlution. Paris - Les
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On doit commencer par le fait que si I'entreprise multinatio-
- est un phénomeéne économique important fondée sur des don-
s techniques, elle est un phénoméne juridique. Plus que cela,
reprise multinationale est une création de droit, national aussi
| qu’ « international » ). Ses aspects juridiques, non loin d’etre
ndaires ou dérivés, sont de I'essence méme du phénomene (°).

Dans lentreprise, il faut distinguer d’une part I'organisation
romique que le droit saisit et réglemente en tant que phénomene
romique, et d’autre part, le sujet de droit, expression sur le
1 juridique de ce phénomene économique.

L'entreprise est donc un phénoméne économique. Ainsi elle
comme la plupart des phénomeénes économiques et sociaux étre
réhendée par le droit qui va la réglementer dans sa structure ¢t
s son fonctionnement.

Dans cette perspective, elle constitue un phénomeéne que le
t saisit et maitrise. Elle est essentiellement un objet de droit.
s dans lexercice de son activité, l'entreprise est nécessairement
elée a entrer en relation avec des tiers, avec qui elle doit pouvoir
ser des contrats a I'égard desquels elle doit pouvoir étre titulaire
droits et d’obligations. Or, dans le systéme juridique actuel, il

(*) En réalit¢ et du point de vue juridique formel, le droit international ne
1nait pas les entreprises multinationales comme sujet de ce droit. Mais 1a doctrine
tique est nettement plus stricte que la doctrine occidentale qui, ces derniéres
es, parait favorable 4 I'idée que méme si lentreprise multinationale n'est pas un

du droit international, elle est quand méme une réalité juridique a ne pas
ger.

AANN (F.A.) - The Law Governing state contracts - B.Y.BI.L. 1944 - pp. 11-13.

EssuPr Mc Narr (Garcia Amador) et, d’une facon moins nette.

Yupuy (R.-].), dans sa sentence arbitrale a propos de Iaffaire qui oppose la Libye
e entreprise américaine. J.DI. - 1977 - Tome 2 - p. 1.
lis que M. TUNKIN souligne, en effet, que «les particularités essentielles du

international découlent du fait qu’il régit surtout les relations entre des Eiats
Sraines ».

TuNKIN - Droit International, problémes théoriques - 1965 - p. 150.

(*) Du point de vue strictement juridigue, on ne peut pas considérer I’entre-

comme « étant seulement une notion économigue, mais comportant 2 la fois des
ents matériels et humains, elle est une cellule économique et sociale ». Ci.
>AC - L’entreprise et le droit - These - Pars 1957 - p. 251.
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n'existe que deux types de sujet de droit: les personnes physiques
et les personnes morales ().

Le concept d’entreprise ne désigne plus une nouvelle personne
juridique, mais une simple re€alit€ économique. L’entreprise ne
releve pdus de la théorie des personnes juridiques, mais du droit
économique, en ce qu'elle repose essentiellement sur des critéres
cconomiques et notamment quantitatif (%),

Droit et économie, pour e phénomeéne du multinationalisme,
sont deux aspects d'une méme chose, la vie de Tentreprise multi-
nationale (°).

En tant que tels, ils ne peuvent se separer, 1ls doivent aller de
concert sharmoniser et s’adapter ('),

Le trait fondamental de 'E.MN., le maintien de l'unité dans
un contexte pluraliste souple, n'est possible que grace a laction
conjointe du droit privé et du droit public, du drcit interne et inter-
national. En un mot du droit cconomique international. Autrement
dit, entreprise multinationale est une realité économique inferna-
fionale plus qu'une simple personne juridique morale sur le plan
national ("), ou, si 'on veut, ¢lle est un objet propre de droit €co-
nomique international (et de droit international du développement),
autant quun sujet de droit économique national.

('} Voir CERExXHE (Etienne) - Problémaique de lentreprise et de I’harmoni-
satton des droits des sociétés. Revue lundique er Politique. Indépendance et Coopé-
ration - 1978 - p. 36.

(") FArjaT - p. 87.

(") La rencontre du droit et de Pécoromie n'est pas un fait nouveau. De
tout temps, une bonne pantie des régles juridiques concerne 1’économie. Farjar (G.) -
Le Droit Economique. Thémis - PUF.- p. 10,

(") Certains auteurs distinguent indirectement entre les deux: «..de méme
quen des temps préhistoriques on avait sépaé les Eglises et I'Etat, on séparerait
aujourd’hui la justice et 1’economie. Din caté, on ferait beaucoup de «social », de
'autze, beaucoup d’argent. En quelgie sorte, le pouvoir temporal appartiendrait
aux entreprises et aux banques, et le pouvair intemporel aux gouvernements ». Ex-
trait de I’Imprécateur. Le Seuil. 1974

(") Sur la nationalité de I'Entrzprise multinationale. Il y avait un débat
juridique intéressant lors de la naticniisation de la Compagnie du Canal de Suez.
a) Lla nationalité €gyptienne de la Compagniz 2 &té affirmée, de maniere consé-
quente, pendant toute la durde de la cise, par ¢ Gouvernement égyptien.
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le 27 juillet 1956, M. Mohamed ABou NOSSEIR, ministre égyptien du Com-

ce, déclara au cours d'une Conférence de presse:

2 compagnie U.C.MJS. est une société anonyme égyp:ienne soumise 2 toutes les
quelle autre SOCIELE

égyptiennes, sans accune distinction entre elle et nmporte
« Lz Journal d’Egypte », samedi 28 juillet 1956.

es fois réaffirmée par les représentants du Gouvernement

méme thése fut maint
tien. Voir par exemple la prise de position du gouvernement égyptien, apres la
uillet 1956, le communique

ption de la note de protestation britannique du 27
'Ambassade d’Egwpre a Paris du 28.7.1956, et celui de I’Ambassade d’Egypte a

dres du 29.7.1956 dans les « Documents relatifs au Ceznal de Suez» publiés par
Yocumentation Francaise. Notes et Etudes documentaires.

2205 du 16 aoht 1956, pp. 16-18. Le Gouvernement soviétique la fit sienne
s une déclaration publide le 9 aout 1956: « _méme suivant laccord de 1388...
“ompagnie du Canzl de Suez était considérée comme une compagnie égyptienne
formément aux lois et coutumes de I'Egypte.

tentative de présenter les choses comme si la Compagnie

stiennes, devait &tre considérée comme ume SOvie lorganisme interaational, qul
intit le régime de !a navigation sur le Canal de Suez, est absolument dénuée de

ptienne ». VoIr:

privée, soumise aux lois

lement juridique ».
La conception selon laquelle la Compagnie auraic en un statut international a
ipartie franco-anglo-américaine

formulée, en termes trés nets, dans la déclaration ti
2 aofit 1956. Elle fut défendue sur le plan doctrinal par MM. Georges SCELLE

3erthold (GOLDMANN.

s une étude sur la nationalisation du
GODMANN écrivait sous le titre: « La Comp
article publié dans « Le Monde » du 4 ootobre 1956, ce qui suit:

ais il faut aller plus loin, la Compagnie du Canal de Suez qui n’est pas égyptienne
t pas devantage francaise ou franco-anglaise. Elle est, par la composition de son
tal et de ses orgines de gestion, comme par Pobjet et les résonnances de son
vité, une société internationale. velevant divectement de ordre inridigque inier-
ondl...» Et M. Georges SCELLE, dans «La Nationalisation du Canal de Suez et
Irait international s, AFDI., 1956, p. 13, ecrwat: « Mais selon nous, la Com-
hie n’était en réalité ni égyptienne ni francaise, dle n’avait guune nationalit€
nprunt, a moins quon ne veuille qualifier de facon purement formelle la natio-
t& de rattachemen: 3 un ordre juridique quelconque. En réalité, la Comepagnie est

rnationale ».
le législateur francais et par les représentants

“nfin, selon la thése adoptée par
la Compagnie, cene dernitre relevait en méme temps de trois ordres juridiques
de vue lors des

Srents. Le législateur frangais eut 'occasion d’exprimer ce point
aux préparatoires de la loi du ler juin 1957. Au cours des débats devant I'Assem-

. Nationale, M. Jean de LIPKOWSKI, rapporteur de 1z loi, déclara:

n’est pas question de contester que la Compagnie a une nationalite
s elle a aussi une nationalité francaise. Enfin elle 2 un caractere int
r J.O. - Débats Parlementaires. N” 48 AN. du 11 avril 1957 (Séance du 10 avril

Z2) p. =131

Canal de Suez et le droit internarional;
agnie dz Suez societe internationale »

égyptienne.
ernanional ».
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B - LA DEFINITION DES ENTREPRISES MULTINATIONALES

Le terme de I'Entreprise multinationale est défini par M. B.
GOLDMANN comme « un ensemble de sociétés JURIDIQUE-
MENT distinctes, se rattachant a plusieurs pays, qui forment une
entreprise ECONOMIQUEMENT unique o tout le moins forte-
ment coordonnée, exercant une activité internationale, sous la direc-
tion d’'une société mere... » ().

Donc c’est tout simplement le phénoméne de 1a concentration.
« Les entreprises recherchent sans doute lg maximdlisation des

profits, mais elles recherchent surtout aujourd’hui la sécurité des
profits. Une des raisons essentielles du processus concentrationniste.
si ce n’est pas la raison essentielle, est que les ntreprises cherchent
nécessairement a s'affranchir des incertitudes du marché. ou plutot
des marchés auxquels elles sont soumises » (). Pour qu'une entre-
prise aussi bien nationale que multinationale puisse controler le
marcheé, 11 faut qu’elle se soumette a un systeme de direction unifiée
et concentrée.

M. FARJAT définit la concentration comme « le mouvement
qui conduit de manieére relative, et parfois absolue, a la possession
el au controle de masses de plus en plus grandes de capitaux et de

puissance économique par une quantité de plus en plus réduite de
personnes physiques ou morales ».

L’Entreprise multinationale est un terme qui a €t€ souvent
utilis€ par les Organisations internationals. Les juristes parlent
fréquemment de « Sociétés ou Compagnie internationale ». Les
économistes préferent le terme « firme multinationale ou interna-

tionale ». Les publications officielles des Nations Unies ont adopté
le terme « Soci€té multinationale ». Tandis que 1’Organisation In-

e e e = . —

En doctrine, I’idée du rattachement de la Compagnie atrois ordres juridiques diffé-
rents a €té soutenue notamment par Roger PinTo (Roger) - L’Affaire de Suez, pro-

blemes juridiques. AF.D.I., 1956, pp. 21-22 et Particle publié dans « Le Monde »
du 3 octobre 1956 sous le titre « En quoi PEgypte a violé ses obligations interna-
tionales ».

{) Cf. GorLpmaNN (B.) - Cours de droit dy commerce international. Paris.
1972-1973 - p. 102.

() FarjaT, Op. cit. - p. 112.
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tionale du Travail (O.LT.) ("), aprés avoir souvent utilisé le
. « Société multinationale » a changé d’usage et adopte pour
ant le terme « entreprise multinationale », terme que nous
s adopté puisqu’il correspond a la réalite juridico-économique
hénomene.

Il est a noter que les derniéres publications officielies des Na-
Unies parlent de « sociétés transnationales » influencées pro-
sment par la théorie de M. JESSUP (®) et Mc NAIR, sur le

it transtional ».

(*) En réponse 3 une invication de I'Assemblée Générale, la Commission
nission des Pétroles de 1'O.1.T.} a demandé au Secrétaire Général de procéder
. enquéte en vue de rassembler des renseignements concernant les problemes
ques que posent les entreprises multinationales et les incidences de ces probie-
ur Punification et I'harmonisation du droit commercial international. Le Seoré-
Général était prié d’adresser aux gouvernements €t aux organisations internatio-
intéressées un questionnaire qui permettrait de recueillir notamment des sugges-
quant aux domaines dans lesquels il conviendrait que la Commission prenne
yesures. La Commission priait le Secrétaire Général de préparer un rapport qui
rait soumis d une session ultétieure et qui contiendrait des suggestions quant
ogramme et aux méthodes de travail futurs de 1a Commission dans ce domaine.
jhronique mensuelle de 'O.N.U. Vol. X, n° 5, mai 1973, p. 65. Le 18 mai, le
il a pris acte du rapport d’activité du Secrétaire Général énumérant les noms
3 personnalités qui avaient accepté de faire partie du Groupe d'érudes charge
miner le tdle et les effets des sociétés multinationales dans le processus du
oppement. L'acceptation de deux autres personnes pressenties n’avait pas encore
=cue.

‘hronique mensuelle de 'ON.U,, mai 1973, p. 19.

“hronique mensuelle de ’O.N.U, juin 1973, Vol. X, p. 43.

s avoir examiné le rapport d'activité du Secrétaire Général relatif 2 la Consti-
1 du groupe chargé d’étudier les effets des sociétes multinationales sur le pro-
s du développement et sur les relations internationales, ainsi que d'autres dispo-
s prises en vue de la mise en oeuvre de la résolution 1721 (LIII), le Conseil
-idé le 8 aotit de prendre acte du rapport et des observations faites.
“hronigue mensuelle de 'O.N.U. - Aott-septembre 1973, p. 81.

(*) Dans son livre, M. JESsup exprimait cette idée en disant: «..I shall use,
ad of « International Law », the terme « Transnational Law » to include all
which regulates actions or events that transcend national frontiers both public
private international Law are included, as are other rules which do not wholly
ato standard categories... ».
‘seeup (Philip) - Transnational Law - New Haven, 1956 - p. 2. Voir également:
s-Larticue (Julien) - Jessur (Philip), d'apres ses ouvrages - Theése - Nice,
- p. 85.
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La Commissions des « sociétés transnationales» a tenu sa
premiere session du 17 au 28 mars 1975. Elle a adopté un pro-
gramme de travail préliminaire ou elle a décidé d’accorder une

priorité absolue a 1'élaboration d’un code de conduitz concernant
es « soci€tés multinationales » (1),

Dautres juristes internationaux parlent de « Compagnie mon-
diale », terme qui n'a dailleurs aucune spécifité propre ni sur le
plan juridique ni sur le plan économique ().

« Swinging the facters of inquirs from management and
economic scholors to legal discussion, Mr. Georges BALL
in 1968 identified such entreprises as « World Compa-
nies » stating that such a company in the sense in which
I utilise it is a company organised according to laws of
one country of domicile which engages intrinsically in
one or more industrial activities and which responds to
two criteria. In the first place it carries out its business
in the entire world more or less in the quasi-totality of
the non-communist zones, raising its capital and procur-
ing its raw materials everywhere the possibilities existe
and in the most advantageous conditions.

Realising its production everywhere they con be manufac-
tured in th emost efficient fashion, and selling its products
in all the world markets. Second, the management of the
world company determines its policies that ere applicable

not by the national economics but by werld economy
taken in its ensemble » ().

Mais ce qui est certain clest d'un auteur & lautre ou d’un
organe a lautre que les firmes, les sociétés les compagnies, les en-
treprises  sont qualifiées diversement de multinationales, plurina-

(") Cf. la Chronique mensuelle de TONU. - Vol. XII, n° 2 - avrll 1975 -
p. 32. Sur la définition des « sociétés transnationales », Cf. 1la Chronique mensuelle
de FTON.U. - Op. cit. p. 34. Ct également le Rapport du Secrétaire Général -
Document officie] (A/C/ N. 9/104). 1975.

(") Voir i ce propos: 1'Entreprise face au droit - LAZARUS (CL) et autres, sous
la direction de B. GorpmanN. Paris. Libriries Techniques - 1977.

(¥) Cf. HomEer (Aagelo) - Multinasional Corporate Entreprises. Recueil des
Cours. La Haye, 1968 - Tome IIT - p. 478
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ales, internationales, supranationales, transnationales, globales
méme mondiales ().

Tout les auteurs et les organes insistent sur 'idée de la mul-
tionalité du phénoméne, autrement dit a structure organisation-
e de Tentreprise est congue a I'échelle du monde et que ces
vités dépassent largement les frontiéres locales vers la mondia-
ion de I'économie. Donc lentreprise multinationale est « une
ide entreprise nationale qui posséde ou contréle plusieurs filiales
productions dans plusieurs pays » (*). Cette définition ne com-
1d pas les firmes qui ne possédent & I’étranger que des filiales
ommercialisation.

Les entreprises multinations les plus puissantes se trouvent,
heure actuelle, dans le secteur pétrolier. Ic¢i la concentration
1omique a atteint son niveau le plus élevé. Par I'importance de
s activités, les sept Entreprises pétrolieres — qu’on appelle
tuellement « Le Majors » ou «les Sept Soeurs », selon Enrico
TTEl, occupent sur la scéne économique internationale une
€ treés importante.

Ce vastes entreprises étendent leurs activitts aux cing parties
nonde, et favorisent, dans de nombreux domaines, I'emploi du
Ole.

Parmi ces sept grandes entreprises, c’est la Standard Oil of
Jersey (devenue Exxon) qui a marqué Thistoire du pétrole
1is les premiéres découvertes et qui constitue égolement un des
embrements le plus marquant de I'empire d¢ ROCKEFELLER.

A cdté delle existe un grand nombre d’entreprises priveées
n a pris 'habitude d’appeles « Les Indépendants » dont 1'im-
ance peut étre localement considérable et dont le développe-
t fut particulidrement rapide depuis une vingtaine d’années (*).

En dehors de ces deux groups — Majors et Indépendants —
entreprises pétrolieres ont été créées par les gouvernements de
Lins pays. Dans les pays développés aussi bien importateurs que

(") MicHALET (Chanles-Albert) in Le Capitalisme mordial. P.U.F. 197¢ - p. 20.

() Ibid.

(*") Cf. Baucuarp (Denis) - Le jeu mondial des pétroliers - Ed. du Seuil -
— Pp. 34.
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producteurs en vue d’assurer Iapprovisionnement, et dans les pays
producteurs-exportateurs, de majorité en voie de développement,
€0 vue d’assurer la souveraineté nationale sur leurs richesses natu-
relles: ce sont les entreprises d’Etat.
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SECTION 1

LE MULTINATIONALISME PETROLIER
LE CARTEL

En 1928, un accord avait été signé entre les trois entreprises
licres: Standard Oil of New-Jersey, la Royal Deutch-Shell et
rlo-Persian aprés une longue crise du prix du pétrole qui s’est
déclenchée a deux reprises (¥): en 1923 et en 1927. Cet
-d fut connu sous le nom de I’Accord ’ACHNACRY.

Le document signé par les président de ces trois groupes con-
des principes, au nombre de sept, qui visaient & maintenir le
quo sous la houlette des signataires des accords.

Ces principes sont les suivants:

Cengagement, par les membres de 'entente, de stabiliser leurs
arts respectives du marché mondial au niveau de 1928, avec
elévement des parts au prorata, en cas d’augmentation géneérale
e la consommation.

Cutilisation en commun des usines et installations déja en
lace.

a construction d’installations supplémentaires seulement si l'ac-
roissement de la demande l'exige.

& maintien des avantages des prix conférés par la situation
éographique en appliquant la régle que « les produits de spe-
ifications identiques ont des valeurs identiques a tous les
oints d’origines ».

(*) La guerre du prix entre ces trois avait déja éclaté en 1923 lorsque la
_Shell avait baissé le prix de ses produits péetroliers en Hollande pour expulser
rd of New-Jersey du marché hollandais. Les vraies raisons de cette guerte
tent a 1917 lors de la Révolution russe. Le nouveau régime avait nationalisé
Hir de Shell. Cette derni¢re demanda 3 la Standard of New-Jersey de ne plus
r le pétrole russe, mais celleci refusa.
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— L'approvisionnement auxX points de production les plus voisins.

— La suppression a la base, C’est-a-dire das Je puits
et par les producteurs eux-mémes, de toute
dentaire.

ou la raffinerie
production exce-

— L’¢limination de toute mesure oy dépense de

tive, propre a augmenter sensiblement les pri
de vente.

nature competi-
X de revient ou

Sur les conditions économiques au Moyen-Orient, une étude
des Nations Unies a été publiée en 1950 confirmant que « les
termes de leurs concessions donnent qyx compagnies étrangeres une
liberté d’action qui les isole substantiellement de |économie des
pays du Moyen-Orient. La production est déterminée par

des con-
ditions mondiales beaucoup plus que

par des condiiions locales ».
De plus, ce sont les entreprises qui

les moyens de transport « pipe-lines at tankers » qui transportaient
le pétrole a ses marchés et ce sont encore elles qui controlaient et
controlent toujours ces marchés aussi bien en Occident que dans
les autres parties du monde. Les devisas Etrangeres provenant de la
vente du pétrole revenaient aux entreprises multinationales et elles
¢taient, dans leur plus grande partie, retenues par elles.

Le pouvoir économique « sauvage »

dii a une concentration, a ’échelle
bien étudiée et il

assuralent et possédaient

des multinationales est
Internationale, trés poussée et
est du, egalement, au phénomene du colonialisme.

LLa colonisation a provoqué la confiscation d’une grande
partie des richesses locales, aussi bien minérales qu'alimentaires,
par les entreprises étrangeres qui investissent, afin de retirer le

plus grand profit de leurs capitaux. Elles ne tiennent donc aucun
compte du développement économique de ces pays.

Le mouvement concentrationniste
maine pétrolier, avait commencé dés 19
nest, en réalité, que la conséquence d’
gonflante. Concentration internatiop
slations intérieures: les lois
droit anti-trust, on entend u

international, dans le do-
27 (®). Mais ce mouvement
une coneentration nationale
ale encouragéz par des légi-
anti-trusts en sont un exemple. Et par
N cnsemble de regles dont le but est de

(*¥) Cf. Le rdle des firmes multinationales

dans le Tiers Monde et lordre
mernational. Philippe LAURENT - « Le Monde Di

plomatiqe» - 1977 - p. 32.
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arder la concurrence, concue comme un principe de base de
économique libéral, en déclarant illicites les pratiques et les
ts qui la restreignent ().

e W RN ey

"rois autres accords d'un type comparable furent respective-
conclus en 1930; 1932 et 1934 (¥).

ous le titre de « The International Petroleum Cartel », la
.ral Trade Commission » (¥) du Congrés américain a dépose
pport important dans lequel il a cité plusieurs conquétes sur
t entreprises.

4} Pour plus de détail, Cf. George A. VAN HEecke: - Aspects comparatifs et
ionaux. Recueil des Cours. La Haye, 1962, n° 106, Tome I1, pp. 251 et 356.
sance de cette =wpression s'explique de la maniere suivante: «un des procédés
aux Etats-Unis au siecle dernier pour réaliser la direction unigue d'entreprises
oment indépendantes a éré linstitution du « trust» ou propriété judiciaire:
priétaires d’actions de conmdle dans plusieurs sociétés concurrentes transfé-
a propriété 1égale de ces actions 2 des trusters chargés d’exercer le droit de
recevaient en échange des certificats de trust. Clest ainsi que le mot « trust»
vifie dans la langue usuelle « confiance » et dans la langue juridique « propri€te
re », a acquis populairement la signification nouvelle de concentration indus-
. V.. WoLF - Revue Internationale de droit comparé - 1950, p. 442.

) Of. Er-Bounpok (Mazen) - L’histoire du pétrole - Beyrouth 1974, p. 93
be).

%6} F.T.C., organisme chargé aux Etats-Unis d’Amérique de controler 1'applica-
s lois anti-trusts. I1 est i noter, dans ce domaine, que le « Department of
»> a entreprises des poursuites judiciaires contre les grandes entreprises en
le la législation anti-trust du Sherman Act. La premidre loi a été promulguée
0, la seconde en 1914. En 1906, le gouvernement de Washington, agissant en
ie la loi Shermann, entreprit une action judiciaire contre la Standard. Cette
te mettait en cause les participations de celle<i dans ces filiales. Elle accusait
1’avoir une influence excessive sur le marché et de contrecatrer les effets wnor-
le la concurrence. Le 15 mai 1911, la Cour Supréme des Etats-Unis pronongait
icion aux trente-trois entrepnises filiales de la Standard d’exercer leur activité
(oide de lentreprise-mére. L'arrét de la Cour Supréme obligeait le groupe i
oudre. En France, la Commission technique des ententes €t des positions do-
es peut prendre des sanctions pénales prévues mais ces mesures ne frappaient
. personnes physiques et non les entreprises en vertu du principe de la person-
des peines dont la conséquence est lirrespondabilité pénale des personnes
5. Cf. la loi du 19 juillet 1977. Mais « les fragiles et arbitraires barrieres des
jons anti-trust ne font, dans la milleure hypothdse, que modifier le cours

de la concentration, elles ne la stoppent pas». Cf. Farajat (G.) - Op.
121,
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Ce rapport aboutit a upe
mondial par un Cartel tout pyijsg
contrblent la plus grand partie

:Omlnation du marché pétrolier
dest forme de sept entreprises qui
. d-rfs‘.a;vesﬂ de la production, du
iStributiop du né s le
monde (%). petrole dans
Selon ce rapport, 1a puissance de ceq P—
encore accrue du fait des intercqp 3

A entreprises s'étant
e - Klons - ui 1ot ) 1
De multiples secrets reglementeny la qul existent entre elles.

: ¢ répartition hee 1

transterts massifs du pétrole bry; entre [fl)nes dif?érde? marchés, i:z

politiques de prix et de productiop_ €nts groupes,
Aujourd’hui, elles contréleps

S iricai Cules pres de 519% du
marche¢ américain, 60% du Marché eyrong P ,
mondial, ce sont: PCen et 559% du marché
— Cinq entreprises américaipes - Standarg (;

xon), Golf Oil Corporation, Texas Stang:ré)fg'
et Socony-Mobil. 1

— Un groupe anzlo-hollandg;
— Une entreprise britannique-

ian, dans laquelle le oq _ _
nia . ng 5 Cment bfltanque
de ces actions (¥).

ew-Jersey (Ex-
1 of Californie

ex-Anglo-Ira-
detient 48 %
Par leur complexité, leyr divergjge
constituaient des institutions, g sens ’

leurs ressounces, elles
: : e Ussi bien jurid: B0
nomique, qui avaient paru détep;j, Une juridique q

ny ser 1’ |
d'une bonne moitié des pays dy Monde, yChagl: Effredet? d«erEnla?iti
prises avaient maintenant dépassg &8 i ne des .:E)t n
de leurs Etats ¢l lQuante ans ¢’age, plus
que beaucoup de leu Clientes, Rjas Avaient des revenus plus
¢levés que ceux de la plupart des Pays €S revenus p
ou elles exergaient leur activitg.

Ly 0 voie de développement
iy
celle de TIran en 1979, n’3 que

fse de 1973, ajoutée 2
l'enforce

T cette force financiere.

{*) Sarkis (Nicolas) - Le pétrole factey, in
mique. Thése, Paris 1961, p. 10.

(**) Coonrap (Stephan) - The Uy N
ration. Harvard. 1.L.J. 1977, n° 2 . pp.

teeration €t de croissance &cono-

273-307.0 conduite for transnational Corpo-
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§ I
STANDARD OIL OF NEW-JERSEY::
- PASSAGE DE LA CONCENTRATION NATIONALE

A LA CONCENTRATION INTERNATIONALE

[La multinationalisation des entreprises manifeste une transfor-
n tant au niveau de leurs structures que de leur stratégie.
‘gissement de leurs marchés au-dela des frontieres nationales.

[es options tratégiques des E.M.N. se refletent dans leurs
ures organisationnelles de telle sorte que si 'on analyse T'évo-
. des modes d'organisation des multinationales, on peut suivre
veloppement de leur stratégie, depuis l'entreprise tournée
son marché national jusqu'au systeme intégré a 1’échelle inter-
nale (¥).

[.a stratégie de la multinationalisation des entreprises est en
al déterminée par un certain état de leur environnement. Au-
nt dit, une entreprise ne choisira pas le méme mode d'entrée
n marché selon qu’il est fortement concentré ou, au contraire,
0s€ de nombreuses petites entreprises.

Quant aux structures, mode d’organisation de I'entreprise, elles
naturellement, se transformer en permanence pour s'adapter
solution des contraintes définies par l'environnement.

« EXXON était une société multinationale », souligne son rap-
annuel de 1923, cinquante ans au moins avant que ce terme
ntré dans les langage courant. A vrai dire, le phénomene du
nationalisme n'est que laboutissement d’'une concentration
veau national bien réussie. Donc étudier la concentration capi-
> nationale n'est, en réalité’, que rechercher les origines du
e phénomene a 1'échelle internationale.

(®) Voir & ce propos: Pouraw (Jean C.) - Entreprise: surexploitation a la
multinationale. Un article dans « Economie et Pdlitique » - Juinaott 1975 -
D
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« Le controle, écrivait M. FARJAT, apparait matériellement
comme une notion de droit public introduite dans le droit privé par
Vinstitutionnalication de la société par action ou il reléve plus
exclusivement du droit patrimonial. C'est le pouvoir de diriger
lactivité sociale ».

« Controler une société c’est détenir le controle des biens so-
ciaux, de telle sorte que I'on soit maitre de lactivité économique de
['entreprise sociale » ou encore

« Le droit de disposer de U'entreprise comme un propriétaire »
(C. CHAMPAUD) (™).

Dans le domaine pétrolier, I'histoire des entreprises fut mar-
quée par un phénomeéne qu'on ne peut parler de I'économie pétro-
lizre sans citer, celle de Standard Oil of New-Jersey. Principale
hérititre de T'ancienne Standard of Rockefeller dissoute en 1911,
elle est fréquemment présentée comme le prototype du trust mons-
trueux.

« Le controle par le marché repose essentiellement sur une
situation de fait. Les économistes parlent du « pouvoir de mono-
pole » ("), du « pouvoir du marché », d«effet de domination »,
les lois anti-trust, de position dominante. Celte situation peut fort
bien n’étre accompagnée par aucune modification des structures
juridiques formelles ». Notamment dans "aypothese, analysée par
les économistes, du Leadership: une entreprise, qui n'a pas neces-
sairement une position de monopole, mais qui dispose cependant
d’une position importante sur le marché, entraine, pas ses capacités
reconnues, son prestige, I'alignement de ses cuncurrents, notamment
en ce qui concerns les prix. Les responsables des entreprises con-
currentes n’ont passé aucun accord avec elle, mais il y a pourtant
uniformisation des comportements (*).

(*) FarjaT - Op. cit. p. 128.

(") Le monopole est défini généralement comme étant la possibilité sur un
marché déterminé de fixer les prix ou d’empécher ’établissement de nouveaux pro-
ducteurs. Cf. par exemple: Hecke (G.) - Op. cit. p. 262.

(**) Farjat - Op. cit. p. 137.

(**5) Pour comprendre le mecanisme de la décision financiére voir larticle
publié dans la Revue Economigue 1971. p. 792. Intitulé: décisions financieres et
valeur de 'entreprise: deux approches néo<lassiques :lternatives.
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A partir de cette donnée économique que ROCKEFELLER
S associés, apres avoir eu un €norme succes dans le domaine
-affinage, ont décidé de regrouper toutes leurs activités dans
eul établissement qui peut maintenir le marché ameéricain entre
mains.

L’entreprise Standard Oil of Ohio fut fondée en 1870 en vue
« 'industrialisation et de la transaction du pétrole » avec un
tal d’un million de US dollars. Les grands fondateurs €taient:
. ROCKEFELLER, Willial ROCKEFELLER, Henry FLA-
‘R, Stephen HARKNESS et Samuel ANDREWS.

Cette entreprise domina d’abord le marché américain, puis
arché mondial en appliquant la tactique du controle aussi bien
1cier que sur le marché.

STANDARD ET LE MARCHE AMERICAIN

L’activité de cette entreprise sur le marché ameéricain est pas-
var deux €tapes importantes:

YTANDARD ET ROCKEFELLER:

En 1850, T'entreprise « Pensylvania Rock » a obtenu le droit
>chercher le pétrole dans la plus grande partie de Titusville, et
apres, George BISSEL envoya un échantillon de brut a I'Uni-

t€ de Yale pour étre examiné dans les laboratoires universi-
.

Le Professeur SILLMAN publia en 1855 un rapport scienti-
> qui attira I'attention des intéressés et dans lequel il fit connaitre
ossibilit¢é de produire une huile d’éclairage dont la qualité
t comparable a celle des autres huiles connues jusqu’alors,
que la possibilité d’extraire le gaz et les huiles de graissage
couts peu ¢levés. C’est a partir de ces données que Thistoire
ntreprises pétroheres trouva ses points de depart essentiel.

A la suite de la découverte du pétrole en 1857 parurent dans
lle de Cleveland quelques petites raffineries, et en 1863 prés
O raffineries furent construites dans cette ville. Une agence
nerciale fondée en 1859 s’installait dans le port de Cleveland
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et s'interéssait au domaine pétrolier outre ses nombreuses activités.
Ses parts dans le capita‘l‘ (10.000 actions de 100 US dollars) étaient
réparties comme suit (**"):

John ROCKEFELLER 3576

actions
William ROCKEFELLER,
FLAGER et ANDREWS 1330 actions (chacun)
HARKNESS 1334 actions
L’entreprise des Trois (ROCKEFELLER,
FILAGER et ANDREWS) 1000 actions

Le statut social organise la répartition des tiches en fonction
des apports du capital.

La tactique de John ROCKEFELLER était bien menézs, sans
doute avait-1l remarqué que les meilleures conditions d’avoir une
industrie qui pouvait dominer le marché pétrolier se réalisent en
supprimant le plus vite possible la rivalité avec les petites entrepri-
ses poursuivant une activite petroliere. Et lorqu’on crée une grande
entreprise (regroupe ces activités), on peut en méme temps éviter
la rivalite qui pourrait éventuellement se produite 4 l'avenir et
detenir les moyens pour Tcliminer au moins économiquement.

Donc I'tdée de monopole avait été déja lancée dans Pesprit de
John ROCKEFELLER.

Le troisieme point essentiel dans cette tactique €tait que
ROCKEFELLER savait que s'il se contentait des petites activités,
il ne pourrait jamais réaliser ses ambitions personnelles et conti-
nuerait a avoir de modestss bénéfices. Mais avec la Standard Oil
of Ohio, 1l pouvait atteindre deux objectifs:

a) Regrouper les meilleurs hommes d’affaires s'intéressant
a I'industrie pétroliere dans le marché américain, ce qui lui permet-
trait d"'une part de s assurer de leur coopération et de mettre 2 profit
leurs expériences dans son propre intérét, et d’autre part, d'éviter
la rivalité de ceux qui chercheraient A rester 3 ’écart de "Entreprise.
Méme au cas de leur désistement, Standard serait assez puissante
pour pouvolr se passer de leur collaboration et aussi pour mono-
poliser le marche et surmonter toute difficulté qui serviendrait.

b) Grace a ses capitaux, ROCKEFELLER savait quil deé-
tenait, a lui seul, le plus grand nombre des parts de 1a nouvelle
entreprise, ce qui constitue la premiere etape vers l'empire de
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dard. En 1882, un accord fut conclu pour former una Standard
dans chacun des Etats américains. Cette convention ne fut ja-
, complétement mise en oeuvre. Mais elle aboutit a 1a forma-
dentreprises Standard Oil dans T'Etat de New-York, le New-
oy, le Kentucky, 1'Indiana, le Kansas, le Nebraska, la Califor-
et 1a Louisiane. La Standard Oil of Ohio devenait donc une
5 parmi tant d’autres. Clest la Standard of New-Jersey qui
it le rdle de holding pour 'ensemble de 'organisation.

En un mot, au lendemain de la découverte, la fievre du pé-
- de I'industrie.

Samuel ANDREWS, un immigré britannique qui venait de
taller a Cleveland, commenca a travailler dans une raffinerie
raisse animale. Grace a son dynamisme et a ses connaissances
aniques, il réussit deux ans apres a raffiner 1huile de charbon
- obtenir le Kérosine, ¢t aprés le jaillissement du pétrole, 1l
sit aussi a produire le Kérosene a partir du pétrole.

Les trois Andrews, Rockefeller et Clark, aprés une breve
ciation, ont fondé, en 1868, sans trop tarder, une entreprise
863 pour raffiner le pétrole brut. Elle fut nommée: « Andrews

k and Company ». Le premierroffre son travail et les derniers
,capitaux (4000 US dollars chacun).

IL.a premiere activité de cette entreprise fut la construction de
1e de raffinage de I’Excelsior dans une zone liee directement

deux moyens de transport: maritime et ferroviaire de «I'A-
rc and Great Western ».

I.’usine de cette compagnie, grace au succes quelle obtint, est
nue, en 1865, la plus grande et la plus importante usine de
> la région, et le capital fut porté jusqu'a 100.000 US dollars.
ROCKEFELLER fonda en 1866, avec son frére William, sa
1éme entreprise, elle prit le nom de « William Rockefeller and
pany ». Cette entreprise, lors de sa création, a construit une
= de raffinage: « The Standard Works ».

STANDARD ET LE MARCHE MONDIAL

En général, TE.M.N. a le choix, quand ¢lle simplante dans
» ays, entre le rachat d’'une entreprise existante et la création,
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de toutes pidces, d'une nouvelle entre

Plantation différe en fonction du niveay de développement du pays
d’implantation. Le rachat d’ezitreprises existantes est plus fréquent
dans le cas des filiales dans des pays developpés (¥).

prise. Mais la stratégi d’im-

La rachat d’une entreprise locale présente un certain nombre

d’avantages. Le plus souvent il permet la rachat d’un circuit de
commercialisation déja bien établie.

Par ailleurs, 1a création de toutes pieces d’une nouvelle unité
permet a I'entreprise multinationale de pe pas s'encombrer du poids
MOort que peuvent représenter les anciennes opération de la filiale.

Elle peut choisir pius librement son personnel et adapter ses locaux
a ces nouvelles productions.

A cause de la rivalité du pétrole russe, Standard décida d'adp-
ter une stratégie nouvelle dans le secteur de la contribution pétro-
liere dans le monde. et afin de faire face & cette rivalité, ellz fonda
Plusieurs entreprises filiales, surtout en Europe Occidentale, dans
une politique jugée de contréler le marché mondial du pétrole.

Sur le phénomene du contrdle par le marché, M. FARJAT
Ecrivait que « les ententes jouent un double role a l'égard du con-
Irole par le marché. D’une part, elles peuvent permettre de lacqué-
rir ou de le développer. Mais dautre part, elles sont le moyen de
lexercer ». Par exemple, T'entreprise concentrée va
ventions d’exclusivité avec ses distributeurs. Ces
clusivité vont fixer pour un

passer des con-
conventions d'ex-

temps plus ou moins long un cadre
juridique aux relations entre Pentreprise concédante et les conces-

sionnaires et les acheteurs. Ou encore |es entreprises qui font partie
d'une entente ont élaboré un contrat-type qu’elles proposeront toutes
a leurs partenaires contractuels. On voit ainsi que le contrdle par
le marché est un processus de concentration autonome.

L'analyse das modivations des premigres implantations i I’é-
ranger des firmes aujourd’hui multinationales fit ressortir la pri-
mauté de la contrainte commerciale.

« L'entreprise, encore au stade national, tente de défendre ses
débouchés a I'étranger... ».

-

(") Sur le caractére privé des organisme du financement i l'echelle mondiale
ver: Jean-Marie ParLy - (A propos de la privatisation du financement international
dv développement) Revue Economique. 1978. p. 987
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Les seules exportations se réveélent impuissantes a assurer la
sance de sa part des marchés étrangers. L’entreprise décide
, de (produire) directement sur plan pour le marché local.

- STANDARD EN GRANDE-BRETAGNE

En avril 1888, Standard créa, par son propre capital, sa
re entreprise en Grande-Bretagne: « The Anglo-American Pe-
um ‘Company », nommant ainsi la majorité de ses directeurs
. nationalité américaine.

Cinq ans plus tard, elle procéda a le construction de trois
ers: Bayonne, Nechawken et Manhattan et a chacun de ces
ers sa propre entreprise maritime de transport, filiale de I’An-
American Oil Company. Un an plus tard furent construites
usines de raffinage dans Notengham, Birkenhead et Pulfeet.

Dans une période de dix ans, I’Anglo-American est devenue
Jue importatrice des produits pétroliers vendus par Standard
€€ mere) et les importations de I’Anglo-American ont atteint

des exportations pétrolieres américaines globales vers la Gran-
retagne.

STANDARD EN ALLEMAGNE

En appliquant une tactique différente de celle pratiquée en
de-Bretagne, Standard of New-Jersey choisissait, en 1911, les
grandes entreprises exploitantes sur le territoire allemand :
lllam Anton Riedmann » et « Albert Nicolaus Shutte and
>, elle signa avec elles un accord pour créer une nouvelle en-
.se pétroliere qui fut nommée D.A.P.G. « Deutsch Amerika-
e Petroleum Gesellschaft». Un an aprés sa création, la
P.G. était en mesure de contréler le marché allemand.

STANDARD EN HOLLANDE

En Hollande, Standard pratiqua la méme méthode quen Al-
rne. Avec la participation de trois autres entreprises pétrolie-
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res, elle fonda '« American Petrol
treprises hollandaises étaient
— Fredrick Speth and Co

eum Company ». Les trois en-

— Antwerp
— Herstam and Co — Rotterdam
— Hermann Struzberg and ¢ Rotterdam

4°) - STANDARD EN ITALIE

Au cours de 1891, Standard entra
commercialisation du pétrole ep Italie. FJla
Americana del Petrolio » ayeg
pital.

dans le marché de Ia
fonda 13 « Societa Ttalo-
Une participation de 60% du ca-

Quelques jours apres, Iy deuxieme ctape étant franchie, Stan-

dard s’engage comme participant dans P« Aktein Gesellschaft ».
entreprise petroliere allemande ¢xXploitante en Jtglie

5% - STANDARD EN SCANDINAVIE

Vers la fin de 189]. Standard acheta 22¢; des actions de la
« Den Danske Petroleums Aktieselkab »

, - €ntreprise créée par les
grands exportateurs scandinaves en 188%

6°) - STANDARD EN CANAD4

En 1887, le marché pétroljer Canadien était dominé par deux

grandes entreprises « The Eastery Qj Company » et « The Impe-

rial Oil Company ». Pour bien maitri

, . : {riser ce marché, Standard au
capital de la premiere, absorbait la 'daeuxiéme, et fondait en 1890

la « Bushmell Compa_ny ». Aujourd’hy;j "Tmperial Qi] est Ie prin-
cipal producteur, raffineur ot distributeur gy Canada.

7°) - STANDARD ET LE RESTE py MONDE

Company par la-
intéréts allemands
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ociaient pour la recherche et Iexploitation des gisements de
ole au Nord de I'Trak.

A la suite d’accords passés pendant et aprés la Guerre Mon-
> (accords de Sykes-Picot en 1916 et de San Remo en 1920),
art allemande fut dévolue & la France, représentée par la
P. (la Compagnie Francaise des Pétroles).

En 1925, les pétroliers américains protestérent contre ocette
rtition qui les excluait du Moyen-Orient, un nouvel accord
itit 4 la constitution de I'LP.C. (Irakian Petrolesum Company).

Le capital était ainsi réparti:

37  Anglo-Saxon Oil Company (émanation du groupe Royal-
Dutch)

57 Near East Development, filiale de la Standard Oil of

New-Jersey et de la Socony Vacuum (dans laquelle Stan-
dard Oil a une part prépondérante)

37 D'Arcy Exploration Company

57  Compagnie Frangaise des Pétroles (par la loi du 25 juin
1925, le Gouvernement francais détient 75% des ac-
tions de la C.F.P. et dispose des 40% des voix, grice a
un systeme d’actions a vote privilégié. Toutefois, I'L.P.C.
par I'intermédiaire de sa filiale la Société Générale des
Huiles de Pétrole, détient une certaine part de la C.F.P.)

5% Investment Ltd, appartenant 3 M. GULBEKIAN.

Ce nest quien 1923 que la Standard Oil of New Jersey s’in-
~dans 1le conrtium de T'LP.C., et c’est en 1935 qu’une compa-
imericaine put acquérir des droits directs sur une concession.
tte date, deux sociétés la Standard Oil of Californie (filiale
ew Jersey) et la Texas Oil Company Ltd (également filiale de
ew-Jersey) firent Tacquisition a parts égales de la concession
ahrain.

Ultérieurement, ces deux sociétés, toujours associées de moitié
venant le consortium baptisé CALTEX (ou American Arabian
~ompany), obtinrent du roi d’Arabie IBN SAOUD une vasts
>Ssion des terres.

Sociétés commerciales, la Standard et la Texas ont naturel-
1t intérét de vendre la production de leurs gisements sous
> de produits finis. Elles ont donc procédé a la construction
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de raffineries: la premitre fyt édifide & AL
est de T'ile de Bahrain, et 13 seconde a2 Ras

En 1920, une des filiales

-MANAMA, au nord-
-Tannura,

obtint des intéréts en Colombie. Elle
participa donc a la production, au raffinage et 3 15 distribution. En
1921, Standard prenait pred au Venezuela qui devint un de ses
principaux centres de production. En 1932, elle absorpait la « La-

go-Petroleum » qui disposait de gisements tres Importants, au Ve-
nezuela, dans 1a zone du lac Maracaibo.

Dans le Sud-est asiatique, Standard

mpany » et par la
ILP.C., en Irak, 4 Qatar et &
Abou-Dhabi.

En 1948, elle prit une participation de 30% dans I’ Arabian
American Oil Company (ARAM:CO). Aujourd’hui les ressources

de TARAMCO représentent une Part substantielle des approvision-
nements en brut de la Standard Oj].

Standard s’installait en Libye en 1959 ¢

. sa filiale Essco fit
des découvertes considérables

de pétrole et de gaz.
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§ 11
LES AUTRES MEMBRES DU CARTEL

armis les six entreprises, membres du Cartel, autre que
ard, quatre sont des entreprises américaines, une est hollan-
et I'autre britannique. Puisque nous avons trait€ déja Stan-
Oil New-Jersey comme esemple de la concentration améri-
nous allons étudier les deux autres d’origine européenne.

-lles sont: le groupe Royal Dutch-Shell et la British Petro-
Elles jouaient un role tres important dans T'évolution des
ns pétrolieres internationales.

A RovyaL DUTCH-SHELL

sur les sociétés de sociétés (filiales communes), M. FARJAT
ntré que « des sociétés se réunissent pour réaliser un but
migue commun: concentration dune activité qu'elles exer-
- séparément, création dune activité nouvelle, coordination
service. Ces sociétés sont souvent qualifiées de « filiales com-
s ». On a observé que le terme de filiale, impliquant des rap-
de domination entre deux sociétés, était impropre » (") ou
comme Ta remarqué M. CHAMPAUD:

« Le caractere économique de miliales communes et moins de
une domination que d organiser une collaboration... Elles per-
nts a des concurrents délaborer en leur sein une politique
mique commune et de se limposer réciproquement par leur
rediaire » (%),

#5} FARJAT - Op. cit. p. 134.
*) Ibid.
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En ce qui concerne le groupe Royaj Dutch-Shell, il convient
de signaler tout d’abord qu’il est une holding (*) de erande enver-

gure internationale, situgé en deuxiéme place parmi les Sept, ou,
selon certains auteurs, les huyit grandes Cntreprises pétrolieres a
Iéchelon international juste apres I'« EXXON ».

Elle est devenue une holding-mg g g
ternationale. Autrement dit, e]le es '

la fonction principale est de dé€tenir des participations dans d’zutres
entreprises en vue d'en orienter

ou d’en contrdler les activités sans
en resumer elle-méme Texploitation- elle commande ef exécute les
opérations financiéres, gere les

; sCrvices de g Trésorerie, fournit
des services techniques, d’études ef de contrle de sestion.

Il est a noter que lexistence des holdings facilite et accélerer
les mouvements d’mternationalisation du capital.

Le role des holdings est donc le Sy
ce que Ch. A. MICHALET appelle le capitalisme mondial.

e groupe résulte de la « fusion », e fevrier 1907, des ac-
tivités de la « Royal Dutch Petroleum Company » de nationalité

né€erlandaise et de 1a « She]] Transporting and Trading Company »
de nationalité britannique (%),

mbole par excellence de

La premiére avait été Créée, d'apres 1a 1o royale de 1890,
qui annongait la création de « Naamlose Vennootschap Koninklyke
Nederlandsche-Indie », cest-a-dire 13 « Compagnpie Royale pour
"Exploitation du pétrole de 1'Inde Hollandaise 5.

La deuxieme fut créée a Londreg en 1897 sous le nom de
« The Shell Transporting and Traﬂing Compa.ny ». La Royal Dutch

¥y T A s - - ,
k48 . Sl - dm.lt ; haldings, cependant, elles
peuvent bénéficier cu statut de 16tés M-

filiales si les conditions sont
réeunies.

() Dans son opinion individuel dans affaire B
JESsuP a fait quelques observations - « I'ai reconnu  dans
langage traditionnel, par exemple, quand jai parlg
en tant que telle mais c'est pen de Uanthropom
d’ame » et comme d’autres Juristes 1’
chose, c'est une methode. Clest Par une fiction juridique
nationalité. Dans les principes et la pratique iuridiques, la situation est que dans
ses relations avec d’autres Ezats, un Etat 4 le droit de traiter une société comme un
de ses ressortissants, 3 condition quelle lni sojt fattachée par certains liens ». Cf.
C.I.J. - Recueil 1970 - p. 195,

a présence opinion un
de préjudice infligé a une société
Orpaisme, car les sociétés « n'ont pas
ont dit plus réc:errunent, la société n'est pas une

que les sociétés ont une
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it 60% du capital, tandis que Shell n’en détient que les

La Royal-Dutch est le deuxiéme groupe mondial aprés la
ard of New-Jersey, par I'mportance de la production, des
res, du chiffre d’affaires et des bénéfices. Elle controle a elle
plus de 10% de toute la production et de toute la commer-
ation pétroliere du monde entier.

« Plus que toute autre, déclarait en 1967 un ancien président
toupe, Sir David BARRAN, notre compagnie est internatio-

au point que rien ne peut arriver dans une quelconque partie
onde sans que nos intéréts n'en soient effectés » (¥).

[.A BRITISH PETROLEUM

Le bastion essentiel des intéréts britanniques dans le domaine
>nergie pétroliere reste 1a British Petroleum.

Fondée en avril 1909 par William Knox d’ARCY sous 1le
de TAnglo-Persian Company, pour venir enfin, en 1954, la
tish Petroleum ». Lors de sa création, le gouvernement bri-
que fournissait les capitaux nécessaires a la mise en valeur de
1sements en Iran.

La majeure partie des 33 millions de Livres Sterling du capital
rtenait en 1938 a la « Royal Dutch-Shell » (par I'intermédiaire
tiliale 1a Burmah Oil) et surtout au gouvernement britannique,
la présence au Conseil d’administration est assurée par deux
nissaires qui siegent aux «cotés des Président et des douze ad-
strateurs.

L’Anglo-Persian racheta, en 1913, lI'immense concession qui
eté accordée quelques années auparavant a la personne de
am d’ARCY, par l'ex-Chah d’Iran, concession qui couvrait
0.000 km* du sud de I'Iran. Aussi en 1933, le gouvernement
en dénonca ['accord. La surface concédée fut ramenée a
000 km®, la redevance comporte désormais une somme fixe de

(¥} Sampson (Anthony) - Les Sept Soeurs - Ed. Alain Moreau - Traduction
ise - Paris 1976 - p. 35.
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750.000 Livres Sterling et une somme variable constituée par un
1mpot dégressif sur le tonnage extrait, avec un minimum de 255.000
Livres Sterling pour les quinze premiéres années et de 300.000
Livres Sterling pour les quinze années a venir. En 1938, la zone
conc€dée est encore quelque peu restreinte : cependant, c’est encore
une vaste bande au sud-est de I'Iran que posséde I'Anglo-Iranian.

Toute la production iranienne était entre ses mains: elle
controlait directement ou indirectement les quatre districts pétro-

liers essentiels de Masdjid-i-Sulaiman, d’Haft-kel, d’Agha Dijari et
du Gash Saran...
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SECTION 1I
NTREPRISES MULTINATIONALES INDEPENDANTES

' ce qui concerne les « Indépendants », l'apparition de ces
ses privées, autre que les « Majors », marque le debut d'un
ene tout a fait nouveau surtout en ce qui concerne les re-
pétrolidres: producteurs-exportateurs et entreprises d'une
treprises et consommateurs d’autre part. Autrement dit, les
nouvelles paraissent plus acceptables de la part des pays
eurs-exportateurs que les formes classiques.

existe deux formes: la premieére qui est celle des entreprises
dantes américaines, la seconde celle des entreprises 1nde-
es non-américaines.
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S 1
LES INDEPENDANTS AMERICAINS (*)

Les lois anti-trust aux Etats-Unis d’Amérique avaient fait
' un climat favorable a la compétition entre les cing plus
es entreprises, mais en ce qui concerne les petites €t moyennes
rises, le marché pétrolier américain n’était quun domaine
-exclusif pour le Cartel. Ceci tend & montrer guon est en
1ce d’un processus naturel et inéluctable en économie privée.
ragiles et arbitraires barrieres des I€gislations anti-trustd ne
dans la meilleure hypothése, que modifier le cours normal de
1centration, elles ne la stoppent pas (*).

_a raison qui a poussé les entreprises indépendantes a jouer
Ole important sur la scéne pétrolidre internationale &tait.
1946, le prix du pétrole dans le marché américain qui €tait
- cents par baril passait en 1948 4 un US dollar le baril. En
ant de la faible rentabilité de 1la production américaine par
rt a celle du Moyen-Orient, les membres du Cartel commen-
- a exporter le pétrole de cette région et le vendaient & 10
le baril, pour détruire toute rivalité possible de la part des
rises indépendantes. Celle-ci se trouvaient donc dans une
on assez delicate, situation qui ¢ été bien déscrite par le
cur geénéral de la « Continental Oil Company », une entre-
indépendante: « I/ n’y a aucun espoir pour arréter les expor-
s pétrolieres étrangéres... donc, j'ai décidé, si nous ne sortons
i monde nous allons certainement finir par une petite com-
> isolée autre que Continental aujourd hui... » (*).

®) Cf. « Les multinationales américaines mises en cause aux Etats-Unis dans
bagne €lectorale » et « Les Sociétés multinationales américaines in Europe

s se replier sur les Etats-Unis? ». Deux articles publiés dans les Problémes
iques N° 1475 - 2 juin 1976 - pp. 11 et 16.

") FaARAjJAT - p. 121.
") Er-Bounbok (Mazen) - Op. cit. p. 59.
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A partir de cette donnée, la volonté de résister et le désir de
grandir fit que ces entreprises suivirent l'exemple donné par les
membres de Majors en entreprenant a leur tour des recherches 3
I'étranger (*).

La premiere entreprise a avoir pratiqué cette nouvelle stra-
tegie fut Standard Oil of Indiana qui a obtenu une concession au
Venezuela, mais elle fut obligée de céder ses droits 4 la Standard
Oil of New-Jersey, a cause de la crise €économique que le monde
a traversé avant la deuxieme Guerre Mondiale.

A son tour, le groupe « Getty » avait réussi 3 obtenir une
concession dans la zone neutre qui se trouve entre I'Arabie Saoudite
et le Koweit, malgre la véritable influence du gouvernement bri-
tannique. Le 29 mars 1966, l'entreprise « Occidental Qil Compa-
ny », la plus importante des entreprises indépendantes, obtenait,
en Libye, deux concessions: la premiere couvrant 1567 km® et
la seconde 188.

Une autre entreprise indépendante « Phillips Petroleum » avait
signé, le 9 avril 1961, avec le gouvernement libyen, trois accords
de concessions couvrant 10.291 km?

L’arrivée de ces « trouble-téte », pour employer le terme de
M. BAUCHARD, contribua a faire du marché pétrolier une aire
de compétition. Trouble-féte en raison de leur présence méme dans
les zones ou les « Majors » avaient, usqu'au lendemain de la
guerre, une position de quasi-monopole (*3).

Aujourd’hui, les douze plus importantes entreprises américai-
nes indépendantes sont: Continental Oil, Standard of Indiana, Phil-

(") Les entreprises américaines ont voulu s’associer avec les trois grandes
entreprises auropéennes: la Dutch-Shell, la BP. et la CF.P. pour définir une stra-
tégie de négociations et surtout pour essayer de lappliquer. La réussite d’une telle
entreprise est évidemment subordennée au ralliement des petites compagnies améri-
caines indépendantes dont la défection, on I'a vu dans le cas de POccidental Petro-
leum en Libve, a rompu la ligne de défense des compagnies exploitantes. Cf. « Le
Monde » du 16 janvier 1971.

Voir: L’Efficacité d’un controle des abus de positions dominantes 3 la lumidte de
la loi allemande révisée sur les restrictions de la concurrence. Par F. HERMANNS -
Revue de droit International et de droit Comparé - Bruxelles. 1975 - pp. 123 et ss.

(**) Voir BERLE (A.A.) - Le Capital américain et la conscience du roi - Paris -

Armand Colin 1957 - p. 22.
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Petroleum, Occidental Petroleum, Tenneco, Sun Oil, Union Oil
alifornia, Sinclair Oil, Cities Service, Amaco, le groupe Getty
tlantic Richfield.
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S 11
LES INDEPENDANTS NON-AMERICAINS

Jne deuxitme catégorie: des indépendants non-américains,
jorité européens (©), tels que la Petrofina belge, la Dominax
ande, et la Compagnie Francise des Pétroles (CB.P.):

\ COMPAGNIE FRANCAISE DES PETROLES L)

£ gouvernement frangais lanca I'idée de créer une entreprise
iere, de caractére national, qui deviendrait titulaire des droits
i1s dans la « Turkish Petroleum Company ». La C.F.P. fut
> et structurée en 1928 pour rivaliser avec les groupes anglo-
, actionnaires de la Turkish Petroleum et pour assurer la
tion des droits francais (*). L’Etat participe au 35% du
. Cette Compagnie participe depuis longtemps a concurrence
> a la production iranienne et s’associe 4 la British Petroleum
explorer une concession marine <« Offshore » dans le Golfe
-Persique; de plus, sa participation est de 25% au gisement
hore » qui reléve de Dubai.

a C.F.P. était actionnaire, a part entiere, de 'Iraq Petroleum
any. Elle participait au 23,75% des capitaux de I'LP.C.

) Une Compagnie japonaise avait joué un grand role dans le domaine pétro-
Moyen-Orient. La « Japanise Arabian Trading Company » avait été fondée
capital de 35 millions de Livres Sterling fournies par 45 souscripteurs dont
gnies d’életricité et de grandes firmes sidérurgiques. Elle garde toujours un
- privé,

) POINCARRE fit voter, en 1928, la célebre loi qui « confie i3 'Etat le mono-

I'importation et du raffinage en France, déléguable aux compagnies privées »
onalisation - Flammarion 1972, p. 63.
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Ainsi allait-elle exploiter des ressources irakiennes ay
sintéressait depuis déja trente ans (%),

La C.F.P. disposait non seulement d’un apport de brut corres-

xquelles elle

pondant globalement a tous les besoins du marché francais, mais
ausst d’un réseau de distribution, d'une flotte de tankers.

d’un
ensemble de raffinerie et d’installations pétmchimiques.

Dans le domaine du transport, la filiale de la CF.P. «La
Compagnic Navale des Pétroles » se présente comme Pentreprise
la plus importante.

Dans le domaine du raffinage, 1a C.F.P. partiCipe au capital
de 28 raffineries, nationales et internationales, dont la filiale « Com-
pagnie Francaise de Raffinage » assure 309

de 1a consommation
francaise.

Elle participe pour 28% dans I'usine de polyéthyléne du
Havre, et de 25% dans la Compagnie Frangaise de I’ Azote.

Enfin, et pour assurer des sources de ravitaillement, la C.F.P.
obtint des concessions au Canada, en Indonésie, ep Angola, en
Mer du Nord, au Sénégal et en Tunisie.

Malgré que la C.F.P. soit une entreprise privée
toutefois se trouve partiellement entre les mains de I'Etat La par-
ticipation etatique est de 35% et le droit de vote dy gouvernement

au Conseill d’administration est de 40%. 1] faudrait d’ailleurs noter

que la C.F.P. est gérée selon les régles les
teur privé.

, son capital

plus classiques du sec-

La C.F.P. est considérée aujourd’hui comme

la huitieéme en-
treprise pétroliere internationale.

(*) « Aprés la nationalisation de 'l PC. en 1972, le gouvernement irakien a
bien poulu, pour des raisons politiques, réserver une place 3 Part pour les actifs de
la CF.P. dans I'LLP.C. nationalisée. Un accord special devait intervenir 3 cet effet

le 3 février 1973 pour I'INOC et la C.F.P. traitant dy sort de ses actifs ». Nizar -
Le role de I'Etat - These 1978 - Montpellier - p. 32.
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