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 مجلة جامعة بنغازي العلمية

  

الداخلية الرقابة أنظمة تقويم في الرقابية الأجهزة دور لتطوير مقترح إطار  

 الليبية الحكومية بالمؤسسات

   2  النعاس خليفة نرمينو  * 1 الكاديكي علي أحمد
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 .بنغازي  - الهندسية للمهن العالي المعهد 2

  2020/  12/  31 تاريخ القبول : 2020/  11/  02 تاريخ الاستلام :
 

  :الملخص

ل للمعةايير تهدف هذه الدراسة بشكل أساسي إلى اقتراح إطار لتطوير دور الأجهزة الرقابية في تقويم أنظمة الرقابة الداخلية بالمؤسسات الحكوميةة  الليبيةة  وللةو وفقةا

ق أفضةل معةدلات المهنية والدولية لات العلاقة  التي جةاتت لتويةيك كيفيةة أدات مهمةة الرقابةة مةن خةلال توحيةد جهودهةا للمسةاهمة فةي اي ةلاح المؤسسةي وتحقية

 .الأدات؛ ولتحقيق هدف الدراسة فقد استخدم المنهج الاستقرائي

يهةا الدراسةة أنهةا اقترحةل إطةار يتضةمن مقتةرحين لتطةوير دور الأجهةزة الرقابيةة فةي تقةويم أنظمةة الرقابةة الداخليةة بالمؤسسةات ومن أبرز النتةائج التةي تو ةلل إل

كةز المقتةرح الأول الحكومية  من خلال توافر مجموعة من العنا ر الأساسية المتمثلة في مظلة الديوان ونظرته وتقريره وتعمل هةذه العنا ةر مجتمعةة  بحيةت يرت

تكز على يةرورة لى يرورة الفصل بين الاختصا ات وأن يكون هناك تنسيق وتعاون تكاملي ومتبادل بين مختلف الأجهزة الرقابية  أما المقترح الثاني فهو يرع

 .دمج مختلف الأجهزة الرقابية في جهاز رقابي واحد ومتكامل الخبرات

قابية ممثلة في ديوان المحاسةبة بتبنةي أحةد هةذين  المقتةرحين  إمةا التركيةز علةى يةرورة الفصةل بةين وبناتل على للو فقد أو ل الدراسة بضرورة قيام الجهات الر

ةةدمد مهةةام كةةل جهةةاز رقةةابي بشةةكل وايةةك و ةةريك وبمةةا يمنةةق التةةداخل والازدواجيةةة فةةي قيامهةةا ب عمالهةةا  ويةةمان العمةةل علةةى أن تكةةون  الاختصا ةةات بحيةةت تَّح 

ل  أو من خلال الت كيد على يرورة العمل على دمج الأجهزة الرقابية فةي جهةاز واحةد قةوي ومتكامةل الخبةرات  وأخيةرال التنسةيق  اختصا اتها مكملة لبعضها بعضا

 والتعاون بين الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبية والمراجعة الداخلية في الوحدات الحكومية.

 :المفتاحية الكلمات

 .الداخلية المراجعة المراقبة  هيئة المحاسبة  ديوان المركزي  المصرف الداخلية  الرقابة 

Abstract 

This study aims to propose a framework for developing the role of supreme audit institutions in evaluating internal control 

systems in Libyan governmental institutions, in accordance with relevant professional and international standards, which 

illustrate the way of performing the audit task by the supreme audit institutions. This is can be achieved via uniting their 

efforts to contribute to institutional reform and achieve the best performance indicators. To this end, the deductive 

inductive approach was conducted. 

One of the key findings of the study is that it proposed a framework that includes two proposals to develop the role of 

supreme audit institutions in evaluating internal control systems in government institutions. This can be achieved by using 

combination of elements which are represented in the supreme audit institutions, its vision and its report. These elements 

are supposed to be combined altogether, so that the first proposal is based on the need to segregation of duties as well as 

there should be coordination and complementary and mutual cooperation between all the supreme audit institutions. As for 

the second proposal, it is based on the necessity of merging the various supreme audit institutions into a single regulatory 

body with integrated expertise. 

According to the mentioned results, this study suggests the necessity that the supreme audit institutions, represented by the 

Audit Bureau, to adopt one of these two proposals, either focusing on the necessity segregation of duties so that the tasks of 

each regulatory body are clearly and explicitly defined in a way that prevents interference and duplication in carrying out 

their roles as well as to ensure that their duties are complementary to each other. The alternative proposal is by emphasizing 

the need to merge supreme audit institutions into one solid and integrated body of expertise, and finally, the coordination 

and cooperation between the supreme audit institutions and internal auditing in the governmental units. 

Keywords: internal control, central bank, audit bureau, oversight body, internal audit.  
 

ايطار العام للدراسة والدراسات السابقة: المبحث الأول  

 :الدراسةومشكلة  المقدمة .1

 بواجباتهةا للقيةام الحكومةة عليهةا تستند التي الدعائم إحدى الداخلية الرقابة تعد

ل  باعتبارها وجه أكمل على ل  ركنا  الحقيقةي والضةامن ايدارة  أركان من أساسا

 الفعالةةةة الألرع وأحةةةد اسةةةتخدامها  حسةةةن ويةةةمان العامةةةة الأمةةةوال لحمايةةةة

 ةوحمايةةة الحكوميةةةة المؤسسةةةات أمةةةوال سةةةلامة علةةةى المحافظةةةة فةةةي لةةةردارة
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 وتطةةوير الأدات وتقةةويم القةةرارات واتخةةال التخطةةي  فةةي والمسةةاعدة أ ةةولها 

  .بالدولة المؤسسات جميق على بالنفق يعود بما السياسات 

 الخةةدمات تقةةديم فةةي الحكومةةة دور وتزايةةد الأمةةوال إلةةى الحاجةةة تزايةةد ومةةق

 هةةةدر مةةةن للحةةد رقابيةةةة يةةواب  وجةةةود الضةةةروري مةةن أ ةةةبك للمةةوطنين 

 ومواطنيهةا؛ الدولة على بالنفق يعود الذي الصحيك بالشكل وتوجيهها الأموال

 علةةى يقةةوم المةةواطنين كةةل أمةةوال هةةي للحكومةةة العامةةة الأمةةوال أن وباعتبةةار

 تةةةدفعهم شخصةةةية مصةةةالك أو منةةةافق أي تةةةربطهم لا مةةةنهم مجموعةةةة إدارتهةةةا

 ظهةةةرت فقةةةد لةةةدولتهم  وانتمةةةا هم الأخلاقيةةةة معةةةاييرهم إلا عليهةةةا للمحافظةةةة

 مةن تَّةد ارَّ  التةي ايجةراتات لتحديةد رقابية يواب  ويق يرورة إلى الحاجة

 فةي والمتسةارعة الكبيةرة التطةورات ظةل وفةي للدولةة  العامة الأموال خلالها

ل  كةان والمراجعةة المحاسةبة مجةال م أن للرقابةة العليةا الأجهةزة علةى لزامةا  تَّق ةةو 

 الرقابةةة تقةةويم مةةدخل دلاعتمةةا الحكوميةةة بالمؤسسةةات الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة

 كةةان الةةذي الماليةة القةةوائم مةدخل عةةن بةةديلال  الماليةة التقةةارير ظةل فةةي الداخليةة

 .(1)سائدال 

 علةى بالرقابةة المفويةة الجهات من بالدولة العليا الرقابية الأجهزة تعتبر كما

 القةانون بحكةم لهةا الممنوحةة للصةلاحيات ونتيجةة الحكوميةة  المؤسسات أدات

 ومةةدى وتقويمهةةا الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة بدراسةةة يلزمهةةا لأعمالهةةا المةةنظم

ل  المالية والتقارير المحاسبية والقيود المالية التصرفات وسلامة ملاتمتها  طبقةا

  ةةةورة وإعطةةةات والمسةةةاتلة  الشةةةفافية لمبةةةدأ وتعزيةةةزال  النافةةةذة  للتشةةةريعات

 يةؤدي ممةا ة وايدارية الماليةة والبيانةات التقةارير  ةحة عةن ودقيقةة وايحة

 .إدارتها حسن ويمان العامة الأموال على المحافظة إلى

 الدولةةة مؤسسةات علةى للرقابةةة سةلطة أعلةى ليبيةا فةةي المحاسةبة ديةوان ويمثةل

 هةةذه مهمةةة مةةق مهمتةةه وتتقةةاطق الرقابيةةة  وغيةةر الرقابيةةة أنواعهةةا بمختلةةف

 المنطلةق هةذا ومن العام  المال على المحافظة في مسمياتها بمختلف الأجهزة

 فةي الملاحة  أن إلا تكامليةة  الرقابية الأجهزة هذه بين العلاقة تكون أن يجب

 جانةب مةن هةذا ومتةوترة  مشةحونة تكةون الأحيةان أغلةب في أنها العلاقة هذه

ل  المحاسبة ديوان قدرة عدم  يلاح  آخر جانب ومن  بالمهةام القيةام علةى أحيانا

 للكةوادر الةديوان لافتقار وللو التخصصية الأعمال في بالأخص به  المنوطة

 الأجهةزة  لهةذه الرقابيةة الأنظمة تقويم عن عجزه وبالتالي والمؤهلة  المدربة

 وعملهةا وواجباتهةا  الأجهةزة هةذه بمهام الدراية لعدم نتيجة يكون الغالب وفي

 ممةةا العةةام  والتعةةاون التنسةةيق يةةعف وكةةذلو مهامهةةا  بعةة  ويةةوح وعةةدم

 المتجةذرة للعةداوة نتيجةة للةو فةي السةبب ويرجةق مؤلمة  حقيقة التداخل جعل

 الأحيان بع  في أدت التي الأخرى  الرقابية والأجهزة المحاسبة ديوان بين

 أو المسةةتندات علةةى الاطةةلاع مةةن ومنعةةه الةةديوان عةةن المعلومةةات حجةةب إلةةى

ل  للةةو كةةان وقةةد عملةةه  تحجةةيم  سةةنة عةةن المحاسةةبة ديةةوان تقريةةر فةةي وايةةحا

 إلةى باييافة المطلوب  بالشكل الجهات بع  تعاون عدم بتصريحه 2017

 الأجهةةةزة هةةةذه قبةةةل مةةةن لةةةه الممنوحةةةة الوظيفةةةة لمهةةةام وايدراك الفهةةةم عةةةدم

 وتطبيقهةةةةا الداخليةةةةة الرقابةةةةة أنظمةةةةة يةةةةعف علةةةةى انعكةةةة  ممةةةةا الرقابيةةةةة 

(2)الحكومية بالمؤسسات
. 

 المؤسسةةةات فةةةي الداخليةةةة الرقابةةةة أنظمةةةة تقةةةويم إلةةةى الحاجةةةة تةةة تي وبالتةةةالي

 مةدى علةى والت كيةد المةنظم  المؤسسةي العمل قواعد يرسات الليبية الحكومية

 أعمالهةا  تحكةم التةي والتشةريعات وايداريةة الماليةة والأنظمة بالقوانين التقيد

 الرقابةة ودور ب هميةة واهتمامهةا الحكومية المؤسسات إدارات وعي عدم لأن

 علةى والكةفت الفاعلةة الرقابةة غيةاب إلى سيؤدي يعفها أو ودورها الداخلية

 .(3)الأموال

 الرقابةةة أنظمةةة تطةةوير فةةي العليةةا الرقابيةةة للأجهةةزة المهةةم الةةدور ظهةةر وقةةد

 لجنةةة) بإنشةةات اينتوسةةاي منظمةةة قيةةام عنةةد الحكوميةةة بالمؤسسةةات الداخليةةة

 الرقابةةةة معةةايير حةةول المهنيةةة المعةةةايير للجنةةة التابعةةة( الفرعيةةة اينتوسةةاي

 الأجهةةةزة ومسةةةاعدة  الداخليةةةة المراجعةةةة بقضةةةايا الاهتمةةةام بهةةةدف الداخليةةةة

 وتنفيةةذها الحكوميةةة للمؤسسةةات الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة تصةةميم فةةي الرقابيةةة

 منظمةةة عةةن الصةةادر العربيةةة للمنظمةةة الماليةةة الرقابةةة دليةةل كةةذلو وتقويمهةةا؛

 أنظمةة فحةص أن علةى نةص الةذي والمحاسةبية الماليةة للرقابةة العليةا الأجهزة

 لةذا الخةارجي؛ المراجق عمل في البداية نقطة يعتبر وتقويمها الداخلية الرقابة

 الرقابةةة أنظمةةة بتطةةوير العليةةا الرقابيةةة الأجهةةزة قيةةام الأولويةةات مةةن أ ةةبك

 مةةةن لهةةةا بمةةةا لرقابتهةةةا الخايةةةعة الحكوميةةةة بالمؤسسةةةات وتقويمهةةةا الداخليةةةة

ل   ةةلاحيات؛  فةةي  ةةياغتها يمكةةن الدراسةةة مشةةكلة فةةإن سةةبق ممةةا وانطلاقةةا

  :التالي السؤال

 أنظماااة تقاااويم فااي الرقابياااة الأجهاازة دور لتطاااوير الرقابيااة الإجااارا ات مااا

 ؟ الليبية الحكومية المؤسسات في الداخلية الرقابة

 :الدراسة أهداف .2

 لرجةراتات مقتةرح إطةار ويق محاولة في للدراسة الرئي  الهدف يتمثل    

 الداخليةة الرقابةة أنظمةة لتقةويم الرقابيةة الأجهزة تتبعها أن يمكن التي الرقابية

  .الحكومية المؤسسات في

 :الدراسة أهمية .3

 الحكوميةة المؤسسةات علةى الرقابة أهمية من أهميتها الدراسة هذه تكتسب    

 المؤسسةات الداخليةة الرقابةة أنظمةة تقةويم فةي بةه تقةوم أن يمكةن الذي والدور

 فةي الدراسةات أولةى من الدراسة هذه تعتبر كما لرقابتها  الخايعة الحكومية

 .الحكومي القطاع مستوى على المويوع هذا تناولل التي الليبية البيئة

 :الدراسة منهج .4

ل   خةةلال مةةن الاسةةتقرائي المةةنهج علةةى الدراسةةة اعتمةةدت فقةةد لأهةةدافها تحقيقةةا

 والبحةةو  العلميةةة والمجةةلات الكتةةب مةةن المحاسةةبية المصةةادر علةةى الاطةةلاع

 وتجميعهةا والمةؤتمرات والأبحةا  الدراسةات وباستعراض والأجنبية العربية

 إطةةةار اقتةةةراح ومحاولةةةة اينترنةةةل  شةةةبكة اسةةةتخدام عةةةن فضةةةلال  وتحليلهةةةا 

 لتطةةوير الرقابيةةة الأجهةةزة قبةةل مةةن اتباعهةةا يمكةةن التةةي الرقابيةةة لرجةةراتات

 .لرقابتها الخايعة الحكومية بالمؤسسات وتقويمها الداخلية الرقابة أنظمة

 :الدراسة حدود .5

 بةايجراتات يتعلةق إطةار هةو اقْتَّرِح   الذي ايطار أن في الدراسة حدود تتمثل

 الحكوميةة المؤسسةات علةى الرقابيةة الأجهةزة تمارسها أن يمكن التي الرقابية

ل  ايطةةار هةةذا يعتبةر كمةةا لرقابتهةةا  الخايةعة  إلةةى الباحثةةان يتطةةر  ولةم نظريةةا

 .تطبيقه لمحاولة أخرى دراسة لقيام يتيك مما تطبيقه 

 :السابقة الدراسات .6

 الداخليةة الرقابةة أنظمةة تطوير في الرقابية الأجهزة دور على التعرف بهدف

 لات السةابقة الدراسةات مةن مجموعة على اطُّلِق   الليبية الحكومية بالمؤسسات

 أيةةةةةة) دراسةةةةةة الدراسةةةةةات هةةةةةذه ومةةةةةن الدراسةةةةةة  مويةةةةةوع مةةةةةق العلاقةةةةةة

 إجةةةراتات فاعليةةةة مةةةدى علةةةى التعةةةرف إلةةةى هةةةدفل التةةةي(4) (2018أوحيةةةدة 

 الأمةةوال رقابةةة علةةى الليبةةي المحاسةةبة ديةةوان يمارسةةها التةةي المسةةبقة الرقابةةة

 والقانونيةةةة الفنيةةة الرقابةةة إجةةةراتات أن إلةةى الدراسةةة تو ةةةلل وقةةد العامةةة 

 العامةة الأمةوال علةى للرقابةة المحاسةبة ديةوان يمارسةها التي المسبقة والمالية

 علةةى والعمةةل تطويرهةةا زيةةادة إلةةى تحتةةا  أنهةةا إلا بالفاعليةةة  تمتةةاز للدولةةة

 الماليةةةة الرقابةةةة لأجهةةةزة الدوليةةةة المنظمةةةة معةةةايير مةةةق المواتمةةةة يةةةرورة

 التعةرف( 5)(2017الغةانم  كفةاح) دراسةة تناولةل كمةا الأنتوسةاي  والمحاسبة

 فةةي والاحتيةةال الغةة  عةةن الكشةةف فةةي العراقةةي المحاسةةبة ديةةوان دور علةةى

 جمةةةق فةةةي المحتةةةوى تحليةةةل أسةةةلوب علةةةى اعتمةةةدت حيةةةت الماليةةةة  البيانةةةات

 أسةلوب اسةتخدمل كما المالية  الرقابة ديوان تقارير تحليل خلال من البيانات

 الماليةة الرقابةة ديةوان مسةؤولية مةن أن إلةى تو ةلل وقةد الشخصية  المقابلة

 هةذه تجنةب فةي تسةاعده تةدقيق أدلةة ويةق عةدم مةق والغة  الأخطات اكتشاف

 والأنظمةة التشةريعات تطةوير يةرورة إلةى الدراسةة خلصل وقد المسؤولية 

حددة  علةى الملقةاة بالمسةؤولية يتعلةق فيمةا لاسةيما الحسةابات مراقبةي لعمل المَّ

 غيةةةر والتصةةةرفات والمخالفةةةات الجوهريةةةة الأخطةةةات اكتشةةةاف فةةةي عةةةاتقهم

 الجهات تولي أن بضرورة الدراسة أو ل وقد المالية  التقارير في القانونية

ل  العليا الرقابية  الهةدف يكةون لا بحيةت تصةدرها التةي بالتقةارير متزايد اهتماما

 علةةى التركيةةز يةةرورة وإنمةةا والغةة  الأخطةةات اكتشةةاف فقةة  هةةو الةةرئي 

 المخالفةةةات هةةذه وقةةوع لتفةةةادي وإجراتاتهةةا الرقابةةة وسةةةائل لتطةةوير اقتةةراح

 للتعةرف( 6)(2017بوشةعالة  وعةادل الفةلاح فاطمة) دراسة وجاتت مستقبلال؛

 مةق الليبةي المحاسةبة لةديوان التةابعين المةراجعين ممارسةات توافق مدى على

 الغة  عةن الكشةف مجةال فةي النافةذة والتشةريعات المهنيةة المعةايير متطلبةات
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 إلةى وتو ةلل التحليلي  الو في المنهج على الدراسة اعتمدت وقد والفساد 

ل  هناك أن  ومتطلبةات للةديوان التةابعين المةراجعين ممارسةات بةين كبيةرال  توافقا

 قيةةام بضةةرورة الدراسةةة أو ةةل وقةةد النافةةذة  والتشةةريعات المهنيةةة المعةةايير

 الجهةةةات علةةةى أن كمةةةا والغةةة   الفسةةةاد لمنةةةق بةةةدورها العامةةةة المؤسسةةةات

 المةةراجعين دور تويةةيك الحكوميةة المراجعةةة معةةايير إ ةدار عةةن المسةؤولة

 هةةدفل كمةةا والفسةةاد؛ الغةة  باكتشةةاف يتعلةةق فيمةةا المحاسةةبة لةةديوان التةةابعين

 وأهميتهةا الداخليةة المراجعةة دور بيان إلى( 7)(2015الشيتان  عبدالله) دراسة

 التصةةةرفات سةةةلامة مةةةدى مةةةن والتحقةةةق العةةةام  المةةةال علةةةى المحافظةةةة فةةةي

 التصةرفات تلةو فةي الالتزام ومدى وكفاتتها  العامة الأموال بإدارة المرتبطة

 يجةب أنه إلى الدراسة تو لل وقد العلاقة  لات والتعليمات والنظم بالقوانين

 اللازمة التشريعات إ دار تشجيق على تعمل أن العليا الرقابية الأجهزة على

 فعةةال محاسةةبي نظةةام لويةةق الحكوميةةة الجهةةات جميةةق مسةةؤولية علةةى للت كيةةد

 بهمةا العمةل وتفعيةل الجهةات  تلةو مسةتوى علةى مناسةب داخليةة رقابة ونظام

 كلمةا عليهةا تحسةينات بإدخةال للقيةام المسةتمرة المراجعةة لعمليةة وإخضاعهما

 وأحمةةةةةةد النةةةةةةداوي عمةةةةةةار) دراسةةةةةةة هةةةةةةدفل كمةةةةةةا مطلوبةةةةةةا؛ للةةةةةةو كةةةةةةان

 تطةوير فةي الاتحاديةة المالية الرقابة ديوان دور بيان إلى (8)(2015الدراجي 

 اسةتعراض خةلال مةن النتائج وبينل العرا  بجمهورية  الداخلية الرقابة نظام

 الداخليةة الرقابةة لنظةام المسةتمر التقويم الاتحادي المالية الرقابة ديوان تجربة

 المعنيةة ايدارة يعةلام التقويم نتائج عن وايفصاح للرقابة الخايعة للجهات

 منفصةلة بصةورة أو للرقابةة الخايةعة بالجهة الخاص الصادر التقرير يمن

 أنظمةة أدات فةي المهمةة الخلةل مةواطن أهةم شةخص كمةا مستقل  تقرير يمن

 تويةةيك إلةةى فهةةدفل (9)(2015شةةاهين  أيمةةن) دراسةةة أمةةا الداخليةةة؛ الرقابةةة

 الرقابةة وأقسةام وخصائصةه وعنا ةره وأهميتةه الداخليةة الرقابةة نظام مفهوم

 وايداريةةةة الماليةةةة الرقابةةةة ديةةةوان تجربةةةة تشةةةخيص إلةةةى وسةةةعل الداخليةةةة 

 الحكوميةة  الةوزارات قطةاع فةي الداخليةة الرقابةة نظةام تطوير في الفلسطيني

 ودورهةا الداخليةة الرقابة أهمية أكدت أنها إليها تو لل التي النتائج أهم ومن

 العامةةة المصةةالك وتحقيةةق العةةام المةةال وحمايةةة الرشةةيدة الحوكمةةة تعزيةةز فةةي

 تحقيةق علةى والمحافظةة ونفقاتهةا إيراداتهةا علةى وايشةراف وحمايتهةا للدولة

 الماليةة الرقابةة ديةوان باسةتمرار الدراسةة أو ل وقد العامة  للخزانة العوائد

 الحكوميةة الةوزارات فةي الداخليةة الرقابةة بنظةام الاهتمام بضرورة وايدارية

 الرقابةة أنظمةة فعاليةة فةي المؤثرة الأساسية المقومات على التركيز خلال من

 الةداخلي والمراجةق الخةارجي المراجةق بين والتعاون العلاقة وتعزيز الداخلية

 خةةةلاط  ةةةالك) دراسةةةة هةةةدفل كمةةةا بهةةةا؛ المعمةةةول الدوليةةةة المعةةةايير يةةةمن

 تطبيةةةةق إمكانيةةةةة مةةةةدى علةةةةى التعةةةةرف إلةةةةى(10)(2014ميةةةةرة  وعبةةةةدالحفي 

ل  الليبةةةي المحاسةةةبة ديةةةوان مراجعةةةي قبةةةل مةةةن الأدات رقابةةةة إجةةةراتات  وفقةةةا

 عةةةةةن والصةةةةةادر الأدات برقابةةةةةة المتعلةةةةةق 3100 رقةةةةةم المعيةةةةةار لمتطلبةةةةةات

 باييةةافة المعيةار هةذا فةي ورد مةا علةى الدراسةة اعتمةدت حيةت اينتوسةاي 

 لةةةديوان التةةةابعين المةةةراجعين علةةةى وزعةةةل التةةةي الاسةةةتبيان اسةةةتمارة إلةةةى

 المحاسةةبة ديةةوان مراجعةةي أن إلةةى الدراسةةة تو ةةلل وقةةد الليبةةي  المحاسةةبة

ل  الأدات رقابةة إجةراتات لتطبيةق إمكانيةة هنةاك أن يرون الليبي  لمتطلبةات وفقةا

 الخايةةعة للجهةةات المراجعةةة بمهةةام قيةةامهم عنةةد اينتوسةةاي منظمةةة معيةةار

 بإعةةداد المحاسةةبة ديةةوان قيةةام يةةرورة إلةةى الدراسةةة تو ةةلل وقةةد لرقابتهةةا 

 تطبيةةةق إجةةةراتات تطبيةةةق مجةةةال فةةةي للمةةةراجعين وتنفيةةةذها تدريبيةةةة دورات

 ووليةةةد غنيمةةةات عبةةةدالله) دراسةةةة هةةةدفل حةةةين فةةةي الأدات؛ رقابةةةة إجةةةراتات

 أنظمةةةة فاعليةةةة فةةي المةةةؤثرة العوامةةل علةةةى التعةةرف إلةةةى( 11)(2011 ةةيام 

 تعيةق التةي المعوقةات أهم على والوقوف الأردنية بالوزارات الداخلية الرقابة

 علةةى الدراسةةة اعتمةةدت وقةةد تطورهةةا  ومةةن الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة فاعليةةة

 أجهةزة فةي والعةاملين المةديرين على وزعل التي الاستبيان استمارة استخدام

 أكثةر مةن أن نتائجهةا أهةم مةن كةان وقةد المختلفةة  بالوزارات الداخلية الرقابة

 النظةام الأردنيةة بةالوزارات الداخليةة الرقابةة أنظمةة فاعلية في ت ثيرال  العوامل

 ويليةةه الأدات  ورقابةةة العةةاملين كفةةاتة كةةان تةة ثيرال  العوامةةل وأقةةل المحاسةةبي 

 ونقةةص للعةةاملين مويةةوعية وتعيةةين اختيةةار سياسةةات تطبيةةق فةةي الضةةعف

 دور ونقةةص ايداريةةة القيةةادات يةةعف إلةةى باييةةافة لهةةم  الجيةةد التةةدريب

 فقةد النتةائج هةذه يوت وفي عليها  التنفيذية السلطة وهيمنة التشريعية السلطة

 الداخليةة الرقابةة أنظمةة الأردنية الحكومة تولي أن بضرورة الدراسة أو ل

 ايداريةةة المقومةات علةى التركيةز خةلال مةن الاهتمةام مةن المزيةد بةالوزارات

 معةةايير وتطةةوير المةةوظفين  وتعيةةين اختيةةار ومعةةايير أسةة  وتفعيةةل والماليةةة

 بةةةةةةن عةةةةةةلات) دراسةةةةةةة بينمةةةةةةا وتقويمةةةةةةه؛ الحكةةةةةةومي الأدات لقيةةةةةةاس دقيقةةةةةةة

 الةوزارات فاعليةة فةي الداخليةة الرقابةة وحةدات أثةر بينةل( 12)(2010طريف 

 اسةةتَّعِيِن   فقةةد الدراسةةة هةدف ولتحقيةةق فيهةةا العةةاملين نظةر وجهةةة مةةن الأردنيةة

رتْ  أن بعةةد اسةةتبيان باسةتمارة  مةةن مجموعةةة إلةةى الدراسةة تو ةةلل وقةةد طَّةو 

 مجتمعةة ايداريةة الرقابةة لأبعاد إحصائية دلالة ل ا أثرال  هناك أن أهمها النتائج

 ايداريةةةةة  الرقابةةةةة أهةةةةداف البشةةةةرية  المةةةةوارد كفةةةةاتة التشةةةةريعات  كفايةةةةة)

 تو ةةةةلل كمةةةا  (المسةةةةتخدمة التكنولوجيةةةا ايداريةةةةة  الرقابةةةة اختصا ةةةات

 مجتمعةةة الماليةةة الرقابةةة لأبعةةاد إحصةةائية دلالةةة لي أثةةر وجةةود إلةةى الدراسةةة

 والمحافظةةةة الأ ةةةول  علةةةى والمحافظةةةة المحاسةةةبية  وايجةةةراتات الطةةةر )

 بةةةالوزارات الداخليةةةة الرقابةةةة أنظمةةةة فاعليةةةة فةةةي( للنقةةةد الأمثةةةل والاسةةةتخدام

 الداخليةة الرقابة وحدات فصل يرورة الدراسة تو يات أهم ومن الأردنية 

 بحيةةت والقةةوانين  والأنظمةةة التشةةريعات مةةق يتوافةةق بمةةا العليةةا ايدارة عةةن

 تزويةد علةى والعمةل الرقابيةة  الوحةدات تلةو عمةل فةي اسةتقلالية هنةاك تكون

 تكةةون بحيةةت وت هيلهةةا وإعةةدادها البشةةرية بةةالكوادر الداخليةةة الرقابةةة إدارات

 الكةةةوادر لمسةةةاعدة التدريبيةةةة بالةةةدورات تةةدعيمها خةةةلال مةةةن وقةةةادرة مؤهلةةة

 ريةةةةم) دراسةةةةة قامةةةةل الوقةةةةل لات وفةةةةي الرقةةةةابي؛ العمةةةةل فةةةةي البشةةةةرية

 تطبيةةق يةةوت فةةي الحكوميةةة الرقابةةة إجةةراتات بتقةةويم (13)(2010خصةةاونه 

 فةي المحاسةبة ديةوان إجةراتات على التعرف خلال من ايلكترونية  الحكومة

 ايجةةةراتات مةةةن مجموعةةةة إلةةةى الدراسةةةة تطرقةةةل حيةةةت الأردنيةةةة  المملكةةةة

 للعمليةة التخطي  إجراتات تشمل التي الحكومية للرقابة المقترحة والخطوات

 وإجةراتات الحكومية الرقابة عملية لتنفيذ نمول  وتصميم الحكومية  الرقابية

 الحكوميةة الرقابةة عمليةة لتنفيةذ وإجةراتات الحكوميةة  الرقابة مجالات تحديد

 مةةن مجموعةةة إلةةى الدراسةةة تو ةةلل وقةةد ايلكترونيةةة  الأنظمةةة مجةةال فةةي

 ملائمةةة رقابيةةة إجةةراتات المحاسةةبة ديةةوان لةةدى يتةةوافر لا أنةةه أهمهةةا النتةةائج

 لتنفيةذ وإجةراتات الحكوميةة  الرقابةة لعمليةة التخطةي  إجةراتات علةى تشتمل

 دراسةةة بينةةل كمةةا ايلكترونيةةة؛ الأنظمةةة مجةةال فةةي الحكوميةةة الرقابةةة ليةةةعم

 الأردنةةةي المحاسةةةبة ديةةةوان قةةةانون يةةةوفره مةةةا( 14)(2006الرحاحلةةةة  محمةةةد)

 المطلوبةة والواجبةات بالمهام الديوان لقيام مناسبة تشريعية بيئة من وتعديلاته

 الةةنظم وتطةةور والسياسةةية والاجتماعيةةة الاقتصةةادية المتغيةةرات ظةةل فةةي منةةه 

 ارتبةاط يويةك لةم الأردنةي القةانون أن إلةى الدراسةة وتو ةلل العليا الرقابية

 مجلةة  بةةين متةة رجك الةةديوان ارتبةةاط أن نجةةد إل الدولةةة  رأس مةةق الةةديوان

 ارتباطةه العربية الدول بع  قوانين بينل حين في النواب  ومجل  الوزرات

 أنظمةةة تصةةميم (15)(2006المقةةرن  سةةطام) دراسةةة واقترحةةل الدولةةة؛ بةةرأس

 ايداريةة للمسةتويات تضةمن الحكوميةة الوحةدات فةي الداخليةة للرقابةة محكمة

 القانونيةة والالتزامةات بالمتطلبةات لهةا التابعةة ايداريةة الوحةدات التةزام العليا

 وممتلكاتهةةا  ايداريةةة الوحةةدة لمةةوارد الحمايةةة ويحقةةق عملياتهةةا  تحكةةم التةةي

 تحقيةةق إلةةى تةةؤدي بصةةورة المةةوارد لهةةذه الرشةةيد الاسةةتخدام إلةةى باييةةافة

 إلةةةى الدراسةةةة تو ةةةلل وقةةةد وفاعليةةةة  وكفةةةاتة اقتصةةةادية بطريقةةةة الأهةةةداف

 أهمهةا كةان الفريةيات مةن مجموعةة اختبةار خةلال مةن النتةائج من مجموعة

ل  الداخلية الرقابة بين فر  وجود ل  مفهوما  تتكةون الداخليةة الرقابةة وأن ونظامةا

 الرقابةة أنظمةة تصةميم عنةد الاعتبةار فةي أخذها من لابد وعنا ر أهداف من

 بمفهومهةا الداخليةة الرقابةة نظةام تطبيةق وعةدم الحكومي  القطاع في الداخلية

 الحكةةومي المحاسةةبي النظةةام وأن الوحةةدات  مةةن كثيةةر فةةي والمهنةةي العلمةةي

ةةزَّ  التةةي والأنشةةطة البةةرامج عةةن معلومةةات يةةوفر لا المعتمةةد  تسةةمك لكةةي تَّنْج 

 تصةميم وأن الحكةومي  الأدات قيةاس  ةعوبة ووجةود وتقويمةه الأدات بمتابعة

 وحجمهةا؛ ايداريةة الوحةدة طبيعةة مةق يتناسةب أن يجب الداخلية للرقابة نظام

 الرقابةة واقةق تحليةل إلةى هةدفل (16)(2004كةلاب  سةعيد)بها قام دراسة وفي

 غةةزة بقطةةاع الفلسةةطينية الوطنيةةة السةةلطة وزارات فةةي وتشخيصةةها الداخليةةة

 وايداريةةةة  الماليةةةة الداخليةةةة للرقابةةةة الأساسةةةية المقومةةةات اسةةةتكمال ومةةةدى

 المتكامةةل النظةةام مةةق مقارنةةة المقومةةات  هةةذه مةةن تةةوافر مةةا تطبيةةق ومسةةتوى

 المحافظةةة فةةي الرقابةةة أهميةةة بيةةان إلةةى هةةدفل كمةةا الداخليةةة  للرقابةةة والفاعةةل

 الكفايةةةة ورفةةةق الأدات مسةةةتوى وتحسةةةين إدارتةةةه وحسةةةن العةةةام المةةةال علةةةى

 الاسةةةةةتبيان اسةةةةةتمارة اسةةةةةتخدمل وقةةةةةد الفلسةةةةةطينية  بةةةةةالوزارات اينتاجيةةةةةة

 نتةةائج تو ةةلل وقةةد والمعلومةةات  البيانةةات جمةةق فةةي الشخصةةية والمقةةابلات

 للرقابةةة الأساسةةية المقومةةات تطبيةةق مسةةتوى فةةي يةةعف وجةةود إلةةى الدراسةةة
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 الداخليةة الرقابةة أنظمةة يةعف إلةى أدى ممةا الفلسطينية  بالوزارات الداخلية

 تسةةيب مةةن السةةلبية الظةةواهر وتفشةةي بهةةا  المنوطةةة الأهةةداف لتحقيةةق المتبعةةة

 الشةةةةةفافية وغيةةةةةاب ايدارة وسةةةةةوت الةةةةةوظيفي  والتضةةةةةخم وإداري  مةةةةةالي

 مسةةتوى بةةين طرديةةة علاقةةة وجةةود الدراسةةة نتةةائج أظهةةرت كمةةا والمسةةاتلة 

 تحقيةةةق درجةةة وبةةين الداخليةةة للرقابةةةة وتطبيقهةةا الأساسةةية المقومةةات تةةوافر

 علاقةةة وجةةود إلةةى الدراسةةة أثبتةةل كمةةا الحكوميةةة  للوحةةدات العامةةة الأهةةداف

 للرقابةةة وتطبيقهةةا الأساسةةية المقومةةات وتطبيةةق تةةوافر مسةةتوى بةةين عكسةةية

 وسةوت وإداري مالي تسيب من وتفشيها السلبية الظواهر وجود وبين الداخلية

 .الأدات ويعف ايدارة

 الرقابةةة مةةن كةةل دور علةةى ركةةزت أنهةا السةةابقة الدراسةةات عةةرض مةةن يتبةين

 البيئة اختلاف على عامة وبصورة منفصل بشكل الخارجية والرقابة الداخلية

 إلةى تتطةر  لةم وكةذلو بينهةا  الةراب  إلةى تتطةر  لةم كمةا فيهةا  أجريةل التي

 عةن الدراسةة هةذه يميز ما وهذا بع   مق وارتباطها الرقابية الأجهزة أنواع

 .الدراسات تلو

  :الدراسة تقسيمات .7

 :هي مباحت  أربعة إلى الدراسة هذه تنقسم

 .السابقة والدراسات للدراسة العام ايطار :الأول المبحث

 .للدراسة النظري ايطار : الثاني المبحث

 .ليبيا في الرقابية الأجهزة :الثالث المبحث

 .والتو يات المقترح ايطار : الرابع المبحث

 ايطار النظري للدراسة:  الثانيالمبحث 

 :الرقابة مفهوم .1

 ومةن الأهةداف تحقيةق مةن الت كةد خلالهةا مةن يمكةن التي الوسيلة الرقابة تمثل

ل  يسير شيت كل أن ل  المويةوعة والأهةداف الخطة  مةن لمجموعة وفقا  مسةبقا

 علةةى والعمةةل الضةةعف موايةةق عةةن الكشةةف مةةن تَّمكةةن بطريقةةة تعمةةل كمةةا

 ب نها العموري عرفها حيت للرقابة التعريفات من العديد وردت وقد تقويمها 

 المشةةةروع  عةةةن مسةةةتقلة خارجيةةةة سةةةلطة جانةةةب مةةةن والتوجيةةةه ايشةةةراف"

 أن مةن والت كةد للرقابةة الخايةعة الجهةة فةي العمةل سةير كيفيةة علةى للتعةرف

 .(17)"لها مخط  لما وفقلا استخدمل قد والمادية المالية المتاحة الموارد

ل  تعريفها ورد كما      التةي العملية" ب نها 315 رقم الدولي التدقيق لمعيار وفقا

 المةةوظفين مةةن غيةةرهم أو ايدارة أو بالرقابةةة المكلفةةون الأشةةخاص بهةةا يقةةوم

 حةةول معقةةول ت كيةةد تةةوفير أجةةل مةةن عليهةةا والمحافظةةة وتطبيقهةةا بتصةةميمها

 وفعاليةة الماليةة البيانةات إعةداد بموثوقيةة يتعلةق فيمةا المؤسسةة أهةداف تحقيةق

 (18)"المطبقة التنظيمية واللوائك للقوانين والامتثال العمليات وكفاتة

 تصةرف لكةل والتعليمةات الضةواب  فةي تتمثةل" ب نهةا عباس علي وعرفها    

 تتةوافر لا إداري أو مةالي نظةام أي وأن الغيةر  إلةى أثره يتعدى وإداري مالي

ل  يعد وفعالة  منتظمة رقابة فيه ل  نظاما  (19)"وجوده لمقومات يفتقر ناقصا

 الرقابةة تعريةف فةي المنهج نف  اتبعل قد أنها التعريفات هذه من ويلاح     

 .الأهداف تحقيق إلى لتصل وايجراتات الوسائل من انطلقل حيت

 :الرقابة أهمية .2

 إلةى الوسةيلة هةذه تهةدف حيةت غاية  وليسل وسيلة كونها الرقابة أهمية تعود

وجِع ةلْ  التةي الماليةة القةوائم تسةتخدم أطراف عدة خدمة  قراراتهةا اتخةال فةي رَّ

 فةي الماليةة القةوائم مةن المسةتفيدة الجهةات رغبةة كةون كذلو سياساتها  ورسم

 (20)التحيز وعدم والعدالة بالصد  تتصف معلومات على الحصول

 فةةي المطبقةةة تلةةو مةةن أوسةةق أهميةةة لهةةا  العةةام القطةةاع فةةي الرقابةةة فمجةةالات

 والكةفت السةليم الاسةتخدام مةن الت كد في تتجسد الأهمية هذه الخاص  القطاع

 الأنشةطة لتنفيةذ فعالةة إدارة لتصةبك الحكومية ايدارة وتطوير العامة للأموال

 التقةارير نشةر خةلال من العليا للسلطات المعلومات وتوفير  حيحة  بطريقة

 الخةاص القطةاع في الرقابة من الرئي  الهدف أن نجد حين في المويوعية 

 بصةةورة تعبةةر الماليةةة القةةوائم كانةةل إلا عمةةا المحايةةد الفنةةي الةةرأي إبةةدات هةةو

 إجةةراتات لجنةةة تقريةةر ويشةةير النشةةاط  ونتيجةةة المةةالي المركةةز عةةن عادلةةة

 تزايةةةد أن إلةةةى القةةةانونيين للمحاسةةةبين الأمريكةةةي للمعهةةةد التابعةةةة المراجعةةةة

 :(21)التالية العوامل إلى يرجق الداخلية بالرقابة الاهتمام

 التنظيميةةة هياكلهةةا تعقةةد إلةةى أدى ممةةا وزيادتهةةا  المؤسسةةات حجةةم كبةةر 

 .وتشعبها

 ومنةةةق المؤسسةةةة موجةةةودات علةةةى للمحافظةةةة المسةةةؤولية ايدارة تتحمةةةل 

 كةةةفْت   بنظةةةام الاحتفةةةاظ فةةةإن وبالتةةةالي التجةةةاوزات  واكتشةةةاف الأخطةةةات

 الوفةات فةي ايدارة عليةه تعتمةد حيةت عنةه الاسةتغنات يمكةن لا أمر للرقابة

 .المسؤولية بهذه

 بمراجعةةة يقةةوم أن الخةةارجي المراجةةق علةةى يتعةةذر العمليةةة الناحيةةة مةةن 

 المراجعةة من بدلا العينات أسلوب على الاعتماد وبالتالي دقيقة  تفصيلية

 نظةةام يوفرهةةا سةةليمة يةةواب  وجةةود الضةةروري مةةن كةةان ولةةذا الشةةاملة 

 .الداخلية الرقابة

 :الرقابة أنواع  .3

 بشةةقيها الحكوميةةة الرقابةةة البحةةل العلمةةي مةةدلولها فةةي العامةةة بالرقابةةة يقصةةد

 وحةةةةداتها علةةةةى الدولةةةةة تمارسةةةةها التةةةةي( والخارجيةةةةة الداخليةةةةة) الأساسةةةةيين

 ويةةمان العةةام المةةال علةةى المحافظةةة بغةةرض المختلفةةة الحكوميةةة وأجهزتهةةا

 :(22)في تتمثل وهي استغلاله  حسن

 :الخارجية الرقابة 1.3

ل  اسةةةتقلالال  مسةةةتقلة خارجيةةةة وظيفةةةة الخارجيةةةة الرقابةةةة تعةةةد  جميةةةق عةةةن تامةةةا

 لخدمةة مسةتقل بشةكل تعمةل حيةت للمؤسسةة  العليةا ايدارة فيهةا بما الأطراف

 حةةول محايةةد فنةةي رأي إعطةةات أجةةل مةةن العلاقةةة لات والأطةةراف المجتمةةق

 وتسةةعى وموثوقيتهةةا  الماليةةة التقةةارير فةةي الةةواردة الماليةةة البيانةةات مصةةداقية

 نقةةاط حةةول والتو ةةيات المقترحةةات خةةلال مةةن الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة لةةدعم

 .(23)المراجعة عملية عند تَّلا ح   التي الضعف

 نظةم دراسةة المراجعةة بعمليةة قيامةه عنةد الخارجي المراجق على وجب لذلو

 أسةلوب يحةدد كةاف   إدراك علةى الحصول أجل من وتقويمها  الداخلية الرقابة

 من الصادر الميداني العمل معايير من الثاني المعيار أكده ما وهو المراجعة 

 وافيةةة بدراسةةة القيةةام يجةةب أنةةه مةةن القةةانونيين  للمحاسةةبين الأمريكةةي المعهةةد

ل  ليكون به المعمول الداخلية الرقابة لنظام شامل تقويم وإجرات  للاعتمةاد أساسا

 نطةا  تحديةد عليةه بنةاتل  وليةتم الخارجيةة المراجعةة بمهمة القيام أثنات في عليه

 .(24)المراجعة أعمال عليها تشتمل أن يجب التي الفحو ات

 الرقابةة وأنظمةة وسةائل فحةص عةن كاملةة مسةؤولية مسةؤولال  يعتبةر إنه حيت

 فةإن عملةه  بطبيعةة وثيةق وارتبةاط مباشةر ت ثير من لها لما وتقويمها الداخلية

 مةةن الخةةارجي للمراجةةق مفيةةدة تكةةون قةةد الداخليةةة الرقابةةة عمةةل أجةةزات بعةة 

 الرقابةة فهةم على للحصول الخارجي المراجق بها يقوم التي ايجراتات حيت

 :(25)الآتي في الخارجية الرقابة  أهمية وتتلخص المخاطر  وتقدير الداخلية

 علةةةى الرقابةةةة مثةةةل( الماليةةةة والشةةةؤون الميزانيةةةة علةةةى) الماليةةةة الرقابةةةة  

 .المالية المخصصات  رف وعلى المالية وزارة

  منهةا يعةاني التةي الثغةرات وسةد الداخليةة  للرقابةة السةابقة الأنظمة تقويم 

 عةلا  بشة ن اللازمةة التو ةيات تقديم يستدعي مما الداخلية الرقابة نظام

 . الثغرات هذه

 ل  المخط  تنفذ  الحكومية المؤسسات أن من التحقق  لها مقرر  هو لما وفقا

 اكتشةاف بقصةد المويةوعة  والقواعةد التعليمةات يةوت وفةي الخطةة في

 .مستقبلال  تكرارها وتفادي وعلاجها والأخطات الضعف نقاط
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 :الداخلية الرقابة2.3

 وجمعيةةات منظمةةات عةةن  ةةدرت تعريفةةات عةةدة الداخليةةة الرقابةةة عَّرفةةل قةةد

 بمعيةار ورد مةا التعريفات هذه ومن والمحاسبة  المراجعة في مختصة مهنية

 عرفهةا حيةت( الداخليةة والرقابةة الأخطةار تقةدير 400ISA ) الةدولي التةدقيق

 وتتضةمن الرقابةة  وإجةراتات الرقابةة بيئةة من الداخلية الرقابة تتكون" بقوله

 الشةةةركة وإدارة ايدارة مجلةةة  مةةةن المعتمةةةدة وايجةةةراتات السياسةةةات كةةةل

 إنجةاز وكفةاتة انتظةام من المستطاع بقدر والتحقق هدفهم تحقيق في للمساعدة

ل  الأعمةةةال   منةةةق الأ ةةةول  حمايةةةة والتعليمةةةات  بةةةاللوائك الالتةةةزام متضةةةمنا

 المحاسةبية  السةجلات واكتمةال ودقةة والأخطةات  الماليةة التلاعبات واكتشاف

 .(26)"المناسب الوقل في موثوقة مالية معلومات وإعداد

 الرقابيةةة للأجهةةزة الدوليةةة بالمنظمةةة الداخليةةة الرقابةةة معةةايير لجنةةة قامةةل كمةةا

 فةي الداخلية الرقابة معايير حول ايرشادي الدليل بويق (INTOSAI) العليا

 تقةوم متكاملةة عمليةة:" ب نهةا الداخليةة الرقابةة عةرف الةذي الحكةومي  القطاع

 تصةةميمها يةةتم و مهامهةةا لأدات سةةعيها أثنةةات الجهةةات إحةةدى مةةوظفي إدارة بهةةا

ل  توافر بحيت  .(27)"تحقيقها يتم العامة الأهداف ب ن معقولال  يمانا

 الأمريكةةي للمعهةةد التابعةةة المراجعةةة إجةةراتات لجنةةة  تعريةةف إلةةى باييةةافة

 وكةل التنظيميةة  الخطةة: "ب نها عرفتها التي (AICPA) القانونيين للمحاسبين

 منهةا الهدف يكون بحيت ايدارة تضعها التي والأساليب وايجراتات الطر 

 المعلومةات و ةحة دقةة ويةمان الشةركة  وممتلكةات أ ةول على المحافظة

 والتحقةق التشغيلية  الكفاتة وتحقيق عليها  الاعتماد درجة وزيادة المحاسبية 

 .(28)"ايدارة ويعتها التي ايدارية بالسياسات العاملين  التزام من

 اهةةتم فقةةد العةةام المةةال علةةى الرقابةةة دعةةم فةةي الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة ولأهميةةة

 المتحةةةدة الولايةةةات ففةةةي لهةةةا  معةةةايير وويةةةق بدراسةةةتها المحاسةةةبي الفكةةةر

 التقةويم جانةب علةى ارتكةز الةذي الحكوميةة  المراجعةة دليةل  ةدر الأمريكية

 معةايير مجلة  أن كمةا الحكومية  الوحدات في الداخلية الرقابة لنظام النوعي

ل  أعطةى القةانونيين للمحاسبين الأمريكي للمعهد التابق المراجعة  كبيةرال  اهتمامةا

 .(29)بها المرتبطة التقارير إعداد وعملية الداخلية الرقابة لنوعية

 لتصةحيك الرئيسةة العنا ةر أهم من يَّعد الداخلية للرقابة فاعل نظام وجود إن

 مةن تحقيقةه يؤمةل لما نظرال  الحكومية المؤسسات في وايداري المالي المسار

 الفاعةل الضةامن يعتبةر أنةه كما الأدات  بمستوى الارتقات على يعمل سليم بنات

 الاعتمةةاد ومةةدى وجودتهةةا بياناتهةةا ودقةةة المؤسسةةات ممتلكةةات علةةى للحفةةاظ

 المختصةين مةن العديد  أجمق فقد آخر  جانب ومن القرارات  اتخال في عليها

 لا مةةالي أو إداري نظةةام أي أن علةةى وايدارة العامةةة والماليةةة الاقتصةةاد فةةي

ل  يعتبةةر العةةام المةةال علةةى فعالةةة رقابةةة فيةةه تتةةوافر ل  نظامةةا  إلةةى يفتقةةر ناقصةةا

 لأن القةةدم  منةةذ المجتمعةةات مختلةةف بةةه أخةةذت مةةا وهةةذا المتكاملةةة  المقومةةات

 أشةةكال مختلةةف مةةن العةةام المةةال حمايةةة الأجهةةزة هةةذه تشةةكيل مةةن الأسةةاس

 :(30)التالية النقاط في الداخلية الرقابة أهمية نورد يلي وفيما والنهب  ايهمال

 الضياع من الأ ول على المحافظة. 

 المؤسسة لنشاط المنظمة واللوائك القوانين بتطبيق الالتزام يمان. 

 إداريةةةة وسةةةائل اسةةةتخدم طريةةةق عةةةن تكلفةةةة ب قةةةل كفةةةاتة أقصةةةى تحقيةةةق 

 لضةةمان المحاسةةبية العمليةةات علةةى الرقابةةة تحقيةةق فةةي مختلفةةة ومحاسةةبية

 .الانحرافات على والقضات دقتها

 :الداخلية بالرقابة الخارجية الرقابة علاقة .4

 القطةةاع فةةي والخارجيةةة الداخليةةة الرقابةةة أن والمحاسةةبة ايدارة علمةةات يةةرى

ةت لا    كيةان الحكومي ل  لبعضةه ومكمةل مَّ  تحقيةق فةي النجةاح عةاتق ويقةق بعضةا

 جهةاز مهمةة لأن نظةرال  الداخليةة  الرقابةة أجهةزة علةى كبيةر بشكل   الأغراض

 الرقابةةة أجهةةزة فاعليةةة مةةدى علةةى الأولةةى بالدرجةةة تعتمةةد الخارجيةةة الرقابةةة

ل  جةةزتال  الداخليةةة الرقابةةة تعتبةةر حيةةت الداخليةةة   الخارجيةةة الرقابةةة مةةن أساسةةيا

 الرقابةةة أنظمةةة إن إل ور ةةدها  الأخطةةات منةةق فةةي الأول الةةدفاع خةة  وتمثةةل

 فةي عمله الخارجي المراجق منها يبدأ التي الانطلا  نقطة بمثابة تعد الداخلية

 لاتةي تقةويم إجةرات خةلال مةن المختلفةة  لأنظمتهةا فحصه عنه أسفر ما يوت

ل  أمةةرال  يعتبةةر الةةذي الرقابةةة  محةةل للجهةةات الداخليةةة الرقابةةة لأنظمةةة  يةةروريا

  .(31)فيها المطبقة الداخلية للرقابة والضعف القوة نقاط على للتعرف

 أكةةد بةة ن الكةةويتي  المحاسةةبة لةةديوان العةةام التةةدقيق دليةةل إليةةه أشةةار مةةا وهةةذا

 وتقويمهةةا  المراجعةةة محةةل للجهةةات الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة فحةةص يةةرورة

 بهةةا القيةةام ينةةوي التةةي للأعمةةال شةةاملة خطةةة إعةةداد إلةةى المراقةةب يلجةة  بحيةةت

 حةةول مفصةةلة بيانةةات علةةى الخطةةة هةةذه وتشةةتمل المعنيةةة  الجهةةة لمراجعةةة

 واختبةةارات وفحةةوص معاينةةات مةةن اسةةتعمالها الواجةةب والوسةةائل الأهةةداف

اغ  الداخليةة للرقابةة مسةبق تقةويم علةى بنةات ودقيقةة وايةحة برامج يمن تَّص 

   .(32)المراجعة محل للجهة

 أهميةة الخارجيةة والرقابةة الداخليةة الرقابة بين القوية العلاقة تلو من ويتضك

 المستندات وهو واحد المراجعة مويوع أن باعتبار بينهما والتنسيق التعاون

ل  مختلفةةةة المقا ةةةد كانةةةل وإن والسةةةجلات والةةةدفاتر  الرقابةةةة إن حيةةةت نسةةةبيا

 الأمةوال على فعالة رقابه تحقيق وهو واحد بهدف يلتقيان والخارجية الداخلية

 .العامة

 حيةت مةن المراجعة لعملية كليهما ممارسة في التشابه أوجه من الرغم وعلى

 التكامةةل فةةإن الخارجيةةة بالرقابةةة والقيةةام الداخليةةة الرقابةةة نظةةام علةةى الاعتمةةاد

ل  الةةداخلي المراجةةق يعتبةةر فةةلا كبيةةرة  بدرجةةة موجةةود بينهمةةا  للمراجةةق منافسةةا

 .كليهما لمجهودات بحاجة  والدولة المؤسسة وإنما الخارجي

 :الداخلية الرقابة على الرقابة أهمية .5

 هيئةة بهةا تقةوم خارجيةة رقابةة بصةورة تكةون الحكةومي شكلها في الرقابة إن

 وفةي العةام بالمةال عملها يتصل التي للرقابة الخايعة الجهة عن مستقلة عليا

 هةذه تتحقةق بحيةت العليةا  الهيئةة لتلةو اختصةاص مةن القةانون يحدده ما إطار

ل  التنفيذ كان إلا مما الهيئة  تملةو التةي العليا السلطة من الصادر للتوجيه مطابقا

 ويةتم والاقتصةاد  والفاعليةة الكفةاتة جوانب من الجهات تلو مساتلة في الحق

 ويمكةةن أدائهةةا  جةةودة لتقةةويم الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة مراقبةةة خةةلال مةةن للةةو

 :(33)التالي النحو على العليا الأجهزة خلال من المراقبة هذه إجرات

 ) : المصاحبة) المستمرة المراقبة عمليات 1.5

 داخةل تَّبْن ةى الرقابةة فهةذه لةه  ومزامنة للتنفيذ مصاحبة تكون التي الرقابة هي

 المراقبةةةة وتشةةتمل والمتكةةررة  الاعتياديةةة الأنشةةطة علةةى للرقابةةة المؤسسةةة

ل  الأنشةةةطة جميةةةق علةةةى المسةةةتمرة ل  إداريةةةا   إجةةةراتات تشةةةتمل كمةةةا وإشةةةرافيا

 أخلاقيةة  المخالفةات هذه كانل سواتل  الداخلية الرقابة أنظمة مخالفات مواجهة

 . مؤثرة غير أو فعالة غير اقتصادية  غير

 )  :اللاحقة) المنفصلة التقويم عمليات 2.5

 الةذي الأسةاس الأسةلوب وتعةد المالية العمليات تنفيذ بعد تتم التي الرقابة وهي

ل  الخارجيةة الرقابةة بموجبةه تمارس  يتخةذه الةذي الرقةابي النظةام شةكل كةان أيةا

ل  كان سواتل  الرقابة جهاز ل  أو  قضائيا  كشةف فةي يسةاعد الأسةلوب وهةذا أداريا

 الأهةةةداف تحقيةةةق عةةةن والانحةةةراف التبةةةذير وجوانةةةب والمخالفةةةات الأخطةةةات

 والمخالفةةةات الأخطةةةات ارتكةةةاب إعةةةادة دون والحيلولةةةة المسةةةؤوليات وتحديةةةد

 فةةةي للرقابةةةة العليةةةا الهيئةةةة تمارسةةةه الرقابةةةة مةةةن النةةةوع وهةةةذا والانحرافةةةات 

 السةابقة الرقابة تمارس الهيئة تلو كون عن النظر وبغ  العامة  المؤسسات

 أساسةية بصةفة تكرارها ومدى المنفصلة التقويم عمليات نطا  ويتوقف لا  أم

  عمليةات تتنةاول كما المستمرة  الرقابة إجراتات وفعالية المخاطر تقويم على

ن بمةا الداخليةة الرقابةة نظةام فعالية تقويم المنفصلة التقويم  الرقابةة تحقيةق يةؤم 

 .مسبقا المحددة وايجراتات الأساليب على استنادال  المرجوة النتائج على

 :السابقة الرقابة عمليات 3.5

ل  السةابقة الرقابةة تمثل  المعةاملات فحةص تتةولى المشةروعية  رقابةة مةن نوعةا

 أو المةالي بالتصةرف الخةاص القةرار إ ةدار قبةل وللةو المالية  والتصرفات

 المخالفةةات فةةي الوقةةوع دون للحيلولةةة وللةةو العقةةد  إبةةرام وقبةةل تنفيةةذه قبةةل

 المبرمةة أو للتصةرف المصةدرة الجهةة علةى الالتةزام ترتةب وقبل والأخطات 

 .للعقد
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 :الداخلية الرقابة نظم تطوير في الرقابية الأجهزة دور .6

 :العليا الرقابية الأجهزة  1.6

ا  مةن الأساسةية الدعامات أحد يشكل العامة للأموال الفعمال الاستخدام كان ولمم

 السةةةةلطات عةةةةن الصةةةةادرة القةةةةرارات وفاعليةةةةة الأمةةةةوال إدارة حسةةةةن أجةةةةل

 الماليةة للرقابةة عليةا هيئةة دولةة كل لدى يكون أن يتطلب  للو فإن المختصة 

 للرقابةة أجهةزة الةدول أنشة ت المنطلةق هةذا فمةن  (34)استقلاليتها القانون يكفل

 للدولةةة تحفةة  التةةي واللةةوائك والةةنظم القواعةةد تطبيةةق سةةلامة مةةن تت كةةد لكةةي

 .(35)أموالها

ل  دورال  الرقابةة أجهزة تؤدي السيا  هذا وفي  الحسةابات علةى الرقابةة فةي مهمةا

 والمسةاتلة  السةليمة الماليةة ايدارة تعزيةز فةي الحكوميةة التشغيلية والعمليات

  ةدور إلةى باييةافة الأجهزة هذه عمل ينظم الذي القانوني ايطار وبوجود

 لرقابةةةا نظةةم تطةةوير فةةي بالمسةةاهمة تقةةوم الأجهةةزة فةةإن ايرشةةادية  المعةةايير

 هةةذه تمتلكهةةا التةةي الخبةةرات خةةلال مةةن الفنةةي الةةدعم تقةةديم سةةواتل  الداخليةةة 

 أ ةةةبحل التةةةي الرقابيةةةة المهمةةةات أ ةةةناف خةةةلال مةةةن حتةةةى أو الأجهةةةزة

ل  دورال  تلعةةب كمةةا تمارسةةها  ل  مهمةةا  الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة تقةةويم فةةي وأساسةةيا

ن بمةةةا وتطويرهةةةا   أسةةةاليب إلةةةى اسةةةتنادال  لأهدافةةةه النظةةةام هةةةذا تحقيةةةق يةةةؤم 

ل  محةةددة وإجةةراتات  التةةي التقةةارير خةةلال مةةن الحكوميةةة الجهةةة وتَّب لمةة  مسةةبقا

  .(36)الداخلية الرقابة في القصور جوانب عن الرقابي الجهاز يعدها

 :المالية وزارة  2.6

ل  دورال  الةةدول أغلةب فةي الماليةة وزارة تمةارس  الحكوميةةة الجهةات علةى رقابيةا

 تبقةى لكةن الرقابةة  هةذه أشةكال وتختلةف حكوميةة موازنةات لها التي الأخرى

 لضةةمان وآليةةات يةةواب  ويةةق إلةةى تهةةدف وقائيةةة رقابةةة الأحيةةان أغلةةب فةةي

 أن يمكةةن كمةةا الحكوميةةة  بالجهةةات وتطويرهةةا الداخليةةة الرقابةةة نظةةم فاعليةةة

 مهةام تنفيةذ خةلال مةن لاحقةة رقابةة الحةالات بعة  في المالية وزارة تمارس

 الرقابةةةةة أنظمةةةةة لتطةةةةوير ومقترحةةةةات تو ةةةةيات خلالهةةةةا مةةةةن تَّق ةةةةدمم رقابيةةةةة

 .(37)الداخلية

 :المساهمة الشركات في المراقبة هيئة 3.6

 فةي بةه تقةوم الةذى للةدور نظةرال  بتكوينهةا المهنيةة المنظمات من العديد تو ى

 تةةدعيم فةةي وكةةذلو للمسةةاهمين  وايفصةةاح المةةالي التقريةةر عمليةةات مراقبةةة

 التشةريعات إ ةدار إلى الدول ببع  حدا الذى الأمر الرقابة  عملية استقلال

 .(38)بها العاملة المساهمة والشركات المنظمات داخل لوجودها الملزمة

 أ ةيل حةق الأسةاس فةي هةي المسةاهمة الشركة إدارة على الرقابة كانل وإلا

 العموميةة الجمعيةة رقابةة أن إلا العموميةة  الجمعية خلال من فيها للمساهمين

 يكةةةون لا قةةةد الشةةةركة نشةةةاط ومتابعةةةة وتصةةةرفاته ايدارة مجلةةة  لأعمةةةال

 ممةةا المسةةاهمين عةةدد فكبةةر والجديةةة  الدقةةة حيةةت مةةن المطلةةوب بالمسةةتوى

 إلةى يحتةا  الرقابةة جانةب أن إلةى باييةافة الاجتماعةات  حضورهم يصعب

 الأمةةور ومناقشةةة والقةةانون والمراجعةةة المحاسةةبة مثةةل والمهنيةةة التخصةةص

 داخةةل متخصصةةة هيئةةة وجةةود يتطلةةب الةةذي الأمةةر بالشةةركة  المتعلقةةة الفنيةةة

 العموميةة  الجمعيةة على أعمالها نتائج وتعرض الرقابة أعمال تتولى الشركة

  .(39)متخصصة مهنية أس  على المبنية القرارات اتخال عملية يسهل ما وهو

                      60 رقةةةةةةم  SAS الأمريكيةةةةةةة المراجعةةةةةةة معةةةةةةايير نشةةةةةةرة أشةةةةةةارت كمةةةةةةا

 الداخليةة  الرقابةة هيكةل عةن المعلومةات بتو ةيل الخارجي المراجق قيام إلى

 61 رقةم المراجعةة معايير نشرة وكذلو المراجعة  عملية خلال لاحظها التي

 طبيعةةة إلةةى المراقبةةة هيئةةة لجنةةة مةةق الخةةارجي المراجةةق باتصةةال الخا ةةة

                   المراقبةةةةة  هيئةةةةة بلجنةةةةة الخةةةةارجي المراجةةةةق عمةةةةل تحكةةةةم التةةةةي العلاقةةةةة

           الداخليةةة  الرقابةةة هيكةةل فةةي الجةةوهري الضةةعف أوجةةه عةةن التقريةةر ألةةزم إل

 المراجةق علةى يتوجةب أنةه إلةى 60 رقةم المراجعةة معةايير نشةرة أشارت كما

 إليهةةا تو ةةل التةةي المعلومةةات لنقةةل المراقبةةة هيئةةة بلجنةةة الاتصةةال الخةةارجي

             عنهةةةةا  التقريةةةةر يجةةةةب بةةةة مور والمتعلقةةةةة المراجعةةةةة بعمليةةةةة قيامةةةةه خةةةةلال

       جوهريةةة يةةعف نقةةاط وتمثةةل عنهةةا التقريةةر يجةةب التةةي الأمةةور حةةددت كمةةا

 بشةكل تؤثر أن الممكن من وأنها تشغيله  أو الداخلية الرقابة هيكل تصميم في

 وتلخيصةها ومعالجتهةا الماليةة البيانات تسجيل على المؤسسة قدرة على سلبي

 .(40)عنها والتقرير

 :المركزي المصرف 4.6

 المصةةارف علةةى المصةةرفية بالرقابةةة دولةةة أي فةةي المركةةزي المصةةرف يقةوم

 أو جنسةةةيتها عةةةن النظةةةر بغةةة  المصةةةرفي  الجهةةةاز فةةةي العاملةةةة التجاريةةةة

 المصةارف  أعمةال سةير مةن للت كةد القانون بحكم إلزامية رقابة فهي حجمها 

 يعتبةر المركزي فالمصرف الدولة  تلو والتشريعات القوانين مق يتوافق وبما

 مةةةن غيةةةره عةةةن تميةةةزه خصةةةائص بعةةةدة ويتمتةةةق المصةةةرفي الجهةةةاز رأس

 أنةةه كمةةا, الائتمانيةةة للنقةةود والمصةةدر, المصةةارف  مصةةرف فهةةو, المصةةارف

 باييةةافة, للحكومةةة الماليةةة السياسةةة وتةةدعيم الائتمةةان سياسةةة علةةى المشةةرف

 يمةةارس إل الرئيسةةة  أجهزتهةةا أهةةم ومةةن بةةل الحكومةةة مصةةرف كونةةه إلةةى

: رئيسةةين دوريةةن الأخةةرى المصةةارف مةةق علاقتةةه فةةي المركةةزي المصةةرف

 بو ةةةفه الائتمةةةان وعلةةةى المصةةةارف علةةةى الرقابةةةة فةةةي يتمثةةةل رقةةابي الأول

 الةذي الثةاني للدور بالنسبة أما للدولة  والائتمانية النقدية السياسة عن مسؤولال 

 المعةةاملات فةةي ويتمثةةل بالتمويةةل يتعلةةق فهةةو, المركةةزي المصةةرف يمارسةةه

 والملجة  المصةارف مصةرف باعتبةاره الأخةرى المصةارف وبةين بينةه المالية

 .(41)الحاجة عند لها الأخير

 الدولةةة فةةي المصةةارف جميةةق علةةى الرقابةةة المركةةزي المصةةرف يطبةةق كمةةا

 وإدارات لجةان خلال من التجارية  المصارف أو ايسلامية المصارف سواتل 

 حسةب على والمستمرة الدورية بالرقابة تقوم والواجبات المهام محددة رقابية

 الالتةزام مةن التحقةق فةي مهمتهةا تتمثةل حيةت إسةلامي  أو تجةاري تخصصها

 ايسةةلامية للمصةةارف بالنسةةبة الصةةادرة والفتةةاوى الشةةرعية الحةةدود بتطبيةةق

 أهةداف تحقيةق إن إل التجاريةة  للمصةارف بالنسةبة والقةوانين اللوائك وتطبيق

 بالسياسةةات يةةرتب  والتجاريةةة ايسةةلامية المصةةارف علةةى المصةةرفية الرقابةةة

 بايطةةةار يةةةرتب  كمةةةا المطبقةةةة  والاجتماعيةةةة والنقديةةةة والماليةةةة الاقتصةةةادية

 المصةةةرف فرقابةةةة دولةةةة  كةةةل فةةةي المصةةةرفية للممارسةةةة الحةةةاكم القةةةانوني

 وايسةةلامية  التجاريةةة للمصةةارف لازمةةة المصةةارف نشةةاط علةةى المركةةزي

ل  نشاطها دام ما سوات  حد على  .ومستمرال  قائما

 ايسةلامية المصارف على المركزي المصرف رقابة أهمية من الرغم وعلى

ل  يةةةزداد للةةةو أن إلا والتجاريةةةة   المركةةةزي المصةةةرف يسةةةتخدم عنةةةدما نفعةةةا

 المصةةرفي العمةةل مةةق تةةتلاتم التةةي الرقابيةةة والمعةةايير والضةةواب  السياسةةات

 المصةرفي العمةل مةق تةتلاتم التةي الرقابيةة المعةايير إلى باييافة ايسلامي 

 .(42)المصارف لتلو المشكلات من الكثير في يتسبب لا حتى التقليدي

 :الداخلية المراجعة 5.6

ل  عنصةةرال  الداخليةةة المراجعةةة تعتبةةر  وهةةي الداخليةةة الرقابةةة عنا ةةر مةةن مهمةةا

 وسةةيلة وهةةي المؤسسةةة  داخةةل متخصةةص بةةه يقةةوم مسةةتقل نشةةاط عةةن عبةةارة

 التةي ايداريةة السياسات تنفيذ من التحقق في ايدارة مساعدة إلى تهدف فعالة

 والسةجلات الةدفاتر تتضةمنها التةي البيانات دقة ويمان الأ ول حماية تكفل

 مسةةتقل تقةةويمي نشةةاط" ب نهةةا الداخليةةة المراجعةةة تعريةةف ويمكةةن المحاسةةبية 

 فةةي المختلفةةة الأعمةةال بفحةةص يقةةوم المؤسسةةة داخةةل قسةةم أو إدارة بةةه تقةةوم

 خدمةةل  والأقسام ايدارات أدات وتقويم والتشغيلية والمالية المحاسبية المجالات

 فاعليةة وتقةويم قيةاس طريةق عةن تةؤدي إداريةة رقابةة أنهةا كما العليا  لردارة

 .(43)"الأخرى الرقابية الوسائل

 بفحةةةص تخةةةتص وظيفةةةة الداخليةةةة المراجعةةةة أن التعريةةةف هةةةذا مةةةن ويتضةةةك

 الأدات كفةاتة مةدى على للوقوف مستمرة بصورة وتقويمها التنظيمية الأنشطة

 . العليا لردارة تقرير وتقديم

 الداخليةةة المراجعةةة وويلةةز بةةإنجلترا القةةانونيين المحاسةةبين مجمةةق عةةرف كمةةا

 مسةتمرة بصةفة المؤسسةة داخةل تةتم التةي والسجلات للأعمال مراجعة" ب نها

 فةةي خا ةةة الداخليةةة المراجعةةة تشةةتمل وقةةد متخصصةةين مةةوظفين وبواسةةطة

 بةةةةةالنواحي مباشةةةةةرة تتعلةةةةةق لا أمةةةةةور علةةةةةى الكبيةةةةةرة المؤسسةةةةةات بعةةةةة 

  .(44)"المحاسبية

 بالمراجعةة القيةام فةي دورها من الداخلية المراجعة وسعل الزمن مرور ومق

ل  لتشةةمل الماليةة  المشةةاكل تنةةاق  أخةةذت ثةةم بالمؤسسةة  السةةائدة العمليةةات أيضةةا
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 الأدات ومسةةتويات الأساسةةية المبةةاد  ظهةةور علةةى سةةاعد ممةةا تواجههةةا  التةةي

 وهةةى لهةةم  مهنيةةة منظمةةة أول تكةةوين إلةةى بةةالمراجعين للةةو أدى وقةةد الفنةةي 

 الةةذي  1941سةةنة الأمريكيةةة المتحةةدة بالولايةةات الةةداخليين المةةراجعين مجمةةق

 المهنيةةة المعةةايير مةةن  2130رقةةم المعيةةار بإ ةةدار 2011 أكتةةوبر فةةي قةةام

 نشةةةاط يسةةةاعد أن يجةةةب بحيةةةت الةةةداخلي  المراجةةةق نشةةةاط لممارسةةةة الدوليةةةة

 فعالةة رقابيةة ويةواب  إجةراتات علةى الحفاظ في المؤسسة الداخلي المراجق

  .(45)"فيها المستمر التحسين وتعزيز وكفاتتها فاعليتها تقويم خلال من

 فةي وفاعليتهةا الرقابيةة الضةواب  كفاية تقويم الداخلي المراجق على يجب كما

 ونظةم التشةغيل وعمليات الحوكمة نواحي مختلف في المخاطر إلى الاستجابة

 وسةلامتها  والتشغيلية المالية المعلومات موثوقية حيت من وللو المعلومات 

 والتقيةةد الأ ةةول وحمايةةة وكفاتتهةةا  بالمؤسسةةة والبةةرامج العمليةةات وفاعليةةة

 أداة الداخليةةة فالمراجعةةة والعقةةود  وايجةةراتات واللةةوائك والقةةوانين بالأنظمةةة

 الرقابةة إجةراتات تقةويم وسةائل مةن ووسةيلة الداخليةة الرقابة نظام أدوات من

 الداخليةةة الرقابةةة نظةةام مةةن جةةزتال  الداخليةةة المراجعةةة تعتبةةر ولةةذلو الداخليةةة 

 .(46)"العك  ولي 

 ليبيا في الرقابية الأجهزة الثالث: المبحث

 :مقدمة .1

ل  العةام المةال حمايةة الليبية الدولة أولل قد     ل  اهتمامةا  مةا كةل لةه ووفةرت بالغةا

 الأجهةزة وخلةق القةوانين إ ةدار خةلال مةن وللةو عليةه  المحافظةة شة نه من

 المخولةةة الجهةةة لأعمالهةةا المةةنظم القةةانون بحكةةم تعةةد التةةي المختلفةةة الرقابيةةة

 مةةن ابتةةدأ العةةام  المةةال علةةى الليبيةةة الدولةةة فةةي الحكةةومي الأدات علةةى بالرقابةة

  .المركزي بالمصرف وانتهات المالية ووزارة المحاسبة ديوان

 :المحاسبة يواند .2

 تقةةويم  تشةةمل العامةةة الأمةةوال علةةى الرقابةةة فةةي المحاسةةبة ديةةوان دور  إن    

  فةي الةديوان واجبةات المشةرع  بةين قد الدولة  أجهزة جميق في الرقابة أنظمة

 رقةم المةادة المحاسةبة ديةوان تنظةيم إعةادة بشة ن 2013 لسةنة 19 رقم القانون

 ومراجعةة فحةص عمليةة فةي اختصا ةاته مباشةرة الةديوان يمةارس ب ن" 10

ل  المالية والقوائم الحسابات  ."المحاسبية والقواعد للمعايير وفقا

 علةى فعالةة رقابةة تحقيةق: "إلةى يهةدف الةديوان أن 2 رقةم مادتةه فةي بةين كما

 واليدويةةةة الداخليةةةة الرقابةةةة أنظمةةةة ملاتمةةةة مةةةدى مةةةن والتحقةةةق العةةةام المةةةال

 الماليةة والتقةارير المحاسةبية والقيةود الماليةة التصرفات وسلامة وايلكترونية

 فةةي ممثلةةة العليةةا لماليةا لرقابةا أجهةةزة دور إن إل  "النافةةدة للتشةةريعات طبقةةا

 في فعالة خليةدا قابةر أنظمةة يقو ودعةم تشجيق على تعمل المحاسبة ديوان

 املالتز يالروري خليةالةةةةدا لرقابةا أنظمةةةةة متقيي يعتبرو الحكوميةةةةة  الةةةةدوائر

 تقةةةوم كمةةةا دات لأا وتقةةةويم المراجعةةةة لعماوأ وانةةةينبالق لماليةا لرقابةا ةجهزأ

 مبه طلمناا أولئةةةو إلةةةى وتو ةةةياتها حظاتهةةةاملا غبإبلا لماليةا لرقابةا زةجهأ

 .(47)داخليةلا لرقابةا لية ومس

 الحكةةةومي القطةةاع فةةةي الداخليةةة الرقابةةة معةةةايير حةةول إرشةةةادات بينةةل كمةةا

 مهمةةة أن فةةي الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة تقةةويم أسةة  اينتوسةةاي  عةةن الصةةادرة

 وتبليةة  الداخليةةة الرقابةةة أنظمةةة وظةةائف تقةةويم تتضةةمن العليةةا الرقابةةة أجهةةزة

 الرقابةةة لأنظمةةة المنفصةةلة التقةةويم عمليةةات طريةةق عةةن بملاحظةةاتهم  ايدارة

 إجةةراتات وويةةق قويةةة  داخليةةة مراجعةةة وحةةدة وجةةود مةةن التحقةةق الداخليةةة 

 تقةةةارير يةةةمن الداخليةةةة المراجعةةةة ملاحظةةةات تضةةةمين  مةةةق عملهةةةا  لتقةةويم

ل  للةو كان إن الخارجية المراقبة  بعةد إلا هةذه التقةويم عمليةة تكتمةل ولا ممكنةا

 بشة ن المناسةبة راتالقةرا واتخالهةا منةه تعةاني الةذي بالقصةور الجهات إبلاغ

 عليهةا  التحسةينات وإدخةال بها  إبلاغهم جرى التي القصور جوانب تصحيك

 أنظمةة تقويم عملية فإن المنطلق هذا ومن مستقبلا؛ حدوثها لتلافي وتطويرها

 :(48)إلى تنقسم الديوان بها يقوم التي الرقابة

 :الأخرى الرقابية للأجهزة الداخلية الرقابة أنظمة تقويم  1.2

 المحافظةة في الأخرى الرقابية الأجهزة لعمل مشابه المحاسبة ديوان عمل إن

 أن يجةب الجانةب هةذا ومةن والأسةاليب  الطةر  اختلفل وإن العام المال على

ل  الرقابيةة الأجهةزة هةذه بين والتعامل العمل يكون  فةي الملاحة  أن إلا تكامليةا

 مشحونة علاقة الأخرى الرقابية بالأجهزة المحاسبة ديوان ترب  التي العلاقة

 المحاسةبة ديةوان قةدرة عةدم  يلاح  آخر جانب ومن جانب من هذا ومتوترة 

ل   التخصصةةية الأعمةةال فةةي بةةالأخص بةةه  المنوطةةة بالمهةةام القيةةام علةةى أحيانةةا

 تقةويم عةن عجةزه وبالتةالي والمؤهلةة  المدربةة للكةوادر الديوان لافتقار وللو

 بمهةام الدرايةة لعةدم نتيجةة يكةون الغالةب وفةي الأجهةزة لهةذه الرقابية الأنظمة

 .وعملها وواجباتها الأجهزة هذه

 المحاسةةبة ديةةوان بةةين المتجةةذرة للعةةداوة نتيجةةة للةةو فةةي السةةبب يرجةةق كمةةا

 هةذه قبةل مةن الةديوان عةن المعلومةات حجةب إلةى الأخرى الرقابية والأجهزة

 كةان وقةد عملةه  تحجةيم أو المسةتندات علةى الاطةلاع مةن منعه ومن الأجهزة

ل   للةةو  عةةدم بتصةةريحه 2017 سةةنة عةةن المحاسةةبة ديةةوان تقريةةر فةةي وايةةحا

 وايدراك الفهةم عةدم إلةى باييةافة المطلةوب  بالشةكل الجهةات بع  تعاون

 الأجهةةزة ومةةن الرقابيةةة  الأجهةةزة هةةذه قبةةل مةةن لةةه الممنوحةةة الوظيفةةة لمهةةام

 :(49)يلي ما المحاسبة ديوان لرقابة الخايعة الرقابية

 :المالية وزارة 1.1.2

 الهيكةةل باعتمةةاد 2012 لسةةنة  68رقةةم  الليبةةي الةةوزرات مجلةة  قةةرار  ةةدر

 رقةم البنةد في ايداري جهازها وتنظيم المالية وزارة واختصا ات التنظيمي

 الماليةة المراقبةة نظةم وتطوير إعداد المالية وزارة مهام من أن" 15 الفقرة 2

ل  ل  ميزانياتهةا تمةول التةي الجهات لجميق وتنفيذها النافذة للتشريعات طبقا  أو كليةا

ل   كفةاتة لرفق اللازمة والتعميمات المناشير وإ دار العامة  الخزانة من جزئيا

    .(50)"النافذة المالية بالتشريعات الوعي مستوى ورفق المالي الأدات

 اختصا ةةات 22 المةةادة والمخةةازن والحسةةابات الميزانيةةة لائحةةة حةةددت كمةةا

 له مساعدون يتبعه مالي مراقب بتعيين وزارة كل ألزمل إل المالي  المراقب

 المراقةةب ويعةةد الرقابةةة  يةةب  مهمةةتهم تكةةون للةةوزارة التابعةةة المصةةالك فةةي

ل  المةالي   لات مةةن 24 للمةادة وفقةا  اختصا ةاته  فمةن العةام  المةال علةى رقيبةا

 الدولةةة  خزينةةة مةةن الممولةةة بالجهةةات المةةالي القسةةم علةةى ايشةةراف  اللائحةةة

ل  اختصا اته بين ومن  حسةب واينفةا  الصةرف  أوجةه علةى ايشراف أيضا

 الشةق فةي التةدخل المالي للمراقب يحق لا أنه ملاحظة  مق النافذة التشريعات

 ك وجةه فقة  المةالي الشةق على عمله ويتوقف إدارة  أية في وايداري العملي

 .(51)والانفا  الصرف

ةا يخضةعون أنهةم إلا المةاليين للمةراقبين الرقةابي الةدور مةن الرغم وعلى  أيضل

 المراقبةون  يتعةرض إل ايداريةة  والرقابةة المحاسبة ديوان من مشددة لرقابة

 المحاسةبة  ديةوان مةن قانونية ومساتلة الرقابة إلى سنة كل نهاية في الماليون

 والملاحظةات المصةروفات عةن كاملةةل  تقاريرهةا الرقابيةة الأجهةزة تقدم حيت

 .الملاحظات هذه على بالرد مطالبين لها التابعين الماليين والمراقبين

ل  المةالي المراقب اعتبار الأحيان من كثير في يلاح  كما ل  مراجعةا  وهنةا داخليةا

 هةو وإنمةا بهةا الموجةود المؤسسةة يتبق لا المالي المراقب إن إل الخل   يحد 

 تلةو فةي باسةتقراره يتميةز أنةه إلا الماليةة  وزارة فةي تتمثةل  مسةتقلة جهة من

 .المصاحبة الرقابة وظيفة خلال من عمله مهام ويمارس المؤسسة

 الماليةة بةوزارة الداخليةة الرقابةة لأنظمةة المحاسةبة ديةوان بتقةويم يتعلةق وفيما

 الضةةب  لأنظمةةة تقةةويم  السةةابقة السةةنوات عةةن تقةةاريره فةةي الةةديوان أورد فقةةد

 إعةداد بةين الاختصا ةات فصةل مراعاة عدم بينها فمن فيها  والخلل الداخلي

 الماليةةة والسةةجلات الةةدفاتر مسةةو وإهمةةال بالةةدفاتر  وقيةةدها الصةةرف ألونةةات

 بإعةداد ايدارات إلةزام وعةدم والميزانية  الحسابات بلائحة عليها المنصوص

 المةةةراقبين عمةةةل تةةةنظم إجةةةراتات لائحةةةة وجةةةود وعةةةدم الدوريةةةة  التقةةةارير

 مةن وغيرهةا بياناتهةا ودقةة إيراداتهةا تتبةق علةى الةوزارة قةدرة وعدم الماليين 

 بهةذه الةوزارة الةديوان نبةه ولقةد الداخلية  الرقابة تم  التي الجوهرية الأمور

 بتقةةويم يقةةوم المحاسةةبة ديةةوان أن ويلاحةة  معالجتهةةا  يسةةتوجب التةةي الأمةةور

 تَّعنةى التةي الرقابيةة الأنشةطة ناحيةة مةن المالية لوزارة الداخلية الرقابة أنظمة

 بةين الفصةل مثةل للانحةراف  والكاشةفة الوقائيةة الرقابيةة الضةواب  بمجموعة

 دقةةةة إلةةةى باييةةةافة التحقةةةق وعمليةةةات والسةةةجلات الةةةدفاتر ومسةةةو المهةةةام

م   كمةةا التشةةغيلية  بةةالنواحي تَّعنةةى التةةي التقةةارير واسةةتخرا  المعلومةةات  ق ةةوم

 وطةةةر  والتخصصةةةات والمةةةؤهلات الكفةةةاتة حيةةةت مةةةن البشةةةري العنصةةةر
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 الأدات وتقةويم للسةلوك قواعةد ويةق ناحيةة مةن العليةا ايدارة وتقةويم ترشيكال

 .(52)الداخلية الرقابة يدعم الذي

 بهةا ويقصةد المخةاطر  تقةويم وهةي التقةويم فةي مهمةة جوانةب أهمةل حةين في

 لتكنولوجيةا الرقابيةة الأنشةطة تقةويم إلةى باييةافة والفسةاد  التلاعب مخاطر

 ولأنظمةةةة للةةةوزارة الةةةذاتي والتقةةةويم الآلةةةي  الحاسةةةب واسةةةتخدام المعلومةةةات

 المتتبةةق أن كمةةا الةةزمن  عبةةر الحا ةةل التحسةةن ومةةدى بهةةا الداخليةةة الرقابةةة

 الملاحظةات أغلب أن يلاح  الأخيرة السنوات خلال المحاسبة ديوان لتقارير

 اهتمةةام وجةةود عةةدم علةةى يةةدل وهةةذا لأخةةرى  سةةنة مةةن متكةةررة تكةةون تكةةاد

ل  يؤثر مما الداخلية  أنظمتها وتقويم لتطوير  وبالتةالي الرقابةة  أنظمة على سلبا

 .والتطوير الا لاح عملية يتمام مكتملة غير الرقابية الحلقة تصبك

 :المركزي المصرف  2.1.2

 أجهةزة أحةد باعتبةاره المحاسةبة ديةوان رقابةة إلةى المركزي المصرف خضق

 للمصةرف الةديوان فتقةويم الأخةرى  التجارية المصارف إلى باييافة الدولة

 الةةةداخلي الضةةةب  أنظمةةةة تقةةةويم الأول الشةةةق شةةةقين  إلةةةى ينقسةةةم المركةةةزي

 بةه المناطةة بالمهام القيام على  المصرف  قدرة الثاني والشق لاته بالمصرف

 .ايسلامية والفروع التجارية المصارف على الرقابة في

ل  الليبيةة الدولةة فةي المصةارف علةى بالرقابةة المركزي المصرف يقوم إل  وفقةا

 الرقابةة أنةواع وتتعةدد المصةارف  بشة ن 2005 لسةنة 1 رقةم القةانون لأحكام

 التي الميدانية الرقابة منها المصارف على المركزي المصرف يمارسها التي

 ولا الداخليةةةة  والمراجعةةةة الضةةةب  أنظمةةةة كفايةةةة مةةةدى معرفةةةة أهةةةدافها أحةةةد

 بةةل والنقةةد  المصةةارف علةةى بالرقابةةة المركةةزي ليبيةةا مصةةرف عمةةل يقتصةةر

د رجةة للمصــةـارف بالنسةبة المالية الأورا  سو  رقابـة إلى يمتد  بسـةـو  المَّ

 التةة جير وشةةركات الصةةرافة ومكاتةةب الشةةركات علةةى الرقابةةة كةةذلو المةةال 

  .(53)الاستثمارية والصناديق التمويلي

 بعةةدة  الرقةةابي الضةةب  أنظمةةة تطةةوير فةةي المركةةزي المصةةرف أسةةهم وقةةد

 تبناهةةا سياسةةة وهةةي 2008 مةةن ابتةةدأ متةة خرة كانةةل وإن اعتمةةدها إجةةراتات

 المصةرفي  القطةاع تطةوير نحةو خطةوةل  الوقةل للةو فةي المركةزي المصرف

ل  تفتي  أدلة إعداد ايجراتات هذه بين ومن  الأدلةة هةذه الدوليةة  للمعةايير وفقةا

ل  دليلال  عملهم أدات في التفتي  إدارة موظفي ساعدت  .إرشاديا

 يواجةه أنةه إلا ايجةراتات هذه بكل المركزي المصرف قيام من الرغم وعلى

 الكةوادر لقلةة التجاريةة المصةارف على رقابية جهةل  عمله مزاولة في  عوبة

 الةذي الأمةر التفتةي   إدارة مةوظفي مةن الخبةرات ونقص جهة  من الوظيفية

 التفتةةي  علةةى وكةةذلو ايدارة  قبةةل مةةن المعةةدة التقةةارير نوعيةةة علةةى انعكةة 

 الداخليةة الرقابةة أدلةة تتبةق إلةى باييةافة بهمةا  يقوم اللذين والنوعي الدوري

 الرقابةةةة أنظمةةةة وتطةةةوير تطبيةةةق ومةةةدى التجاريةةةة  المصةةةارف مةةةن المعةةةدة

 المراجعةةة إدارات تغيةةب إل الداخليةةة  المراجعةةة أركانهةةا أحةةد التةةي الداخليةةة

 إلةةى باييةةافة كثيةةرة  أحةةايين   فةةي التجاريةةة المصةةارف  فةةروع لةةدى الداخليةةة

 القةةةرارات تنفيةةةذ تتبةةةق فةةةي والنقةةةد المصةةةارف علةةةى الرقابةةةة إدارة قصةةةور

 ديةوان تقةارير في ورد ما وهذا المركزي  المصرف من الصادرة والمناشير

 .السابقة للسنوات المحاسبة

 أوجةةه التقةةارير بينةةل حيةةت ايسةةلامية الصةةيرفة جانةةب التقةةارير تسةةتثنِ  ولةةم

 الشرعية المعايير من عدد اعتماد من الرغم فعلى المركز  المصرف قصور

 الشةةريعة أحكةةام مةةق المتفقةةة المختلفةةة المصةةرفية المنتجةةات لتقةةديم المنظمةةة

 التجاريةة المصةارف علةى وتعميمهةا المركةزي المصةرف قبةل مةن ايسلامية

 أن إلا للتحةةول  عمةةل وفةةر  ايسةةلامية للصةةيرفة استشةةارية لجنةةة وتشةةكيل

 تقصةير خةلال مةن للةو اتضةك وقةد البرنةامج  تفعيةل فةي قصةر قةد المصرف

 تقةدم لةم إنهةا حيةت المناسةب  بالشةكل مهامهةا أدات في بالتحول المعنية اللجان

 عمليةة فةي التة خر إلةى أدى ممةا التحةول  عمليةة فةي للمصةارف اللازم الدعم

 الرقابةةة لةةنظم تقةةويم هةةو المحاسةةبة ديةةوان تقةةارير إليةةه أشةةارت فمةةا التحةةول 

 والمتابعةةةة  وايشةةةراف ومةةةؤهلاتهم  المةةةوظفين كفةةةاتة حيةةةت مةةةن الداخليةةةة

 قةةد المحاسةةبة ديةةوان أن نجةةد المقابةةل وفةةي ومسةةؤوليتها  ايدارات و ةةلاحية

 وتكنولوجيةةا الآلةةي الحاسةةب اسةةتخدام علةةى والرقابةةة المخةةاطر تقةةويم أهمةةل

 .معدومة تكن لم إن الصيرفة شركات أعمال تتبق في وإهماله المعلومات 

 التطبيةةق  فةةي قصةةور وجةةود يلاحةة  المركةةزي المصةةرف لأعمةةال فةةالمتتبق

 التنظةيم سةوت إلةى يرجةق لا العملةي الصعيد على المركزي المصرف ففاعلية

 .التطبيق في سوت إلى وإنما القانوني

 :الحكومية للقطاعات الداخلية الرقابة أنظمة تقويم 2.2

 طريةق عةن العةام المةال علةى المحافظةة بهةدف القةوانين بصةياغة الدولةة تقوم

 المحاسةةبة فةةديوان السةةابقة  أو اللاحقةةة أو المصةةاحبة بالرقابةةة للقيةةام الةةديوان

 ومصةالحها للحكومةة مسةبقة رقابةةل  والمقةاولات التوريةد عقةود بمراجعةة يقوم

ل  ترتةب أن شة نها مةن التةي لرقابتةه الخايةعة والمؤسسات  التزامةات أو حقوقةا

 القةانون بموجةب الةديوان يختص كذلو دينار  ملايين الخمسة على تزيد مالية

 مةا وهةذا العقةد  توقيةق قبةل أي مسةبقا  الاعتمةاد الشةرات  عقود جميق باعتماد

 .(54)وقائية بمراقبة يسمى

 المراقةةب عمةةل وفةةي المؤسسةةة سياسةةة فةةي تةةدخلال  اعتبةةر الأمةةر هةةذا أن إلا

  ةندو  تقريةر أكةد إل الدوليةة  وكةذلو الحكوميةة الجهةات بعة  من المالي 

 مشةةكلة يثيةةر أنةةه معتبةةرال  الأمةةر هةةذا 2012 لسةةنة الةةدولي والبنةةو الةةدولي النقةةد

 المنظمةةةة وتَّعةةةارض التنفيذيةةةة  السةةةلطة عةةةن الةةةديوان اسةةةتقلال تمةةة  حقيقيةةةة

 تةدخل أي بشةدة( اينتوسةاي) والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية

 فةةي( المحاسةةبة ديةةوان فةةي متمثلةةة العليةةا الرقابيةةة الأجهةةزة) جانةةب مةةن مسةةبق

ل  الوظيفةة هةذه تتةداخل حيةت الشةرات  عقةود توقيةق مثل مهام  وظيفةة مةق أيضةا

 فةةي الةةداخلي والمراجةةق المةةالي المراقةةب بهةةا يخةةتص التةةي الالتةةزام مراقبةةة

 تقةويم إعةادة ينبغةي ب نةه تقريرهةا فةي اللجنةة أو ةل وقد التنفيذي  الوزارات

 المسةبقة رقابتةه يلغةات تمهيةدال  أولويةة خطةوة للةديوان المزدوجةة الوظيفةة هذه

 يقةةوم أن ينبغةةي إل بالفعةةل  اعْتَّمِةةد تْ  تةةم التةةي بةةالعقود المرتبطةةة الفةةواتير علةةى

 .(55)غيرهما دون الداخلي والمراجق المالي المراقب الرقابي الدور بهذا

 :بالشركات المراقبة هيئة .3

 والرقابةة المساهمة الشركة إدارة تتول التي الهيئات بتحديد الليبي المشرع قام

 الرقابيةةة الأداة تمثةةل وهةةي المراقبةةة  هيئةةة الهيئةةات  هةةذه يةةمن ومةةن عليهةةا

 النشةاط قةانون فةي نةص قةد الليبةي المشرع فإن لذلو المساهمة  الشركة داخل

 الشةركة فةي المراقبةة هيئةة تكوين وجوب على 2010 لسنة 23 رقم التجاري

 وشةةروط تكوينهةةا حيةةت مةةن 207 إلةةى 196 مةةن المةةواد لهةةا ونظةةم المسةةاهمة

 مسةئوولياتهم  وبيةان واختصا ةاتهم سلطاتهم وبيان وعزلهم اعضائها تعيين

 حةدد الةذي الهيئةة أعضةات ومةؤهلات عةدد 196 مادتةه فةي القةانون بةين حيت

 علةةى حا ةةلال  الهيئةةة أعضةةات أحةةد يكةةون أن اشةةترط أعضةةات بثلاثةةة عةةددهم

 القةانون  فةي جامعي مؤهل على حا لال  والآخر المحاسبة في جامعي مؤهل

ل  الهيئةةة  دور مةةق يتناسةةب جيةةدال  يعتبةةر الأمةةر وهةةذا  الاكتفةةات يمكةةن لا وأحيانةةا

 مةن يةتمكن حتةى العمليةة الخبةرة تةوافر إلى المراقب يحتا  حيت فقد بالمؤهل

 لات الشةةركات لةةبع  بالنسةةبة لاسةةيما منةةه  المطلوبةةة الرقابةةة بمهةةام القيةةام

  .الخا ة الطبيعة

 تقةوم الةذي الةدور بةين إل المسةاهمة  الشركات في المهم دورها إلى باييافة

 ايدارة مجلة  عمةل ومتابعةة بالشةركة العمةل سةير علةى الرقابة في الهيئة به

 الشةركة نشةاط يكةون بحيةت وموجوداتهةا  الشركة أموال على والمحافظة بها

 والنظةام الت سةي  ولعقةد القةانون لنصةوص مطابقة ايدارة مجل  وتصرفات

 بهةةا القيةةام الرقابةةة هيئةةة علةةى يجةةب التةةي ايجةةراتات يةةمن ومةةن الأساسةةي 

 ومسةةةتنداتها الشةةركة بةةدفاتر يتعلةةق فيمةةا والمطابقةةة والت كةةد التفتةةي  أعمةةال

 .(56)والخسائر الأرباح وحساب الميزانية ومطابقة والمحاسبية المالية

 تقةوم الةذى المهةم للةدور نظةرال  بتكوينهةا المهنية المنظمات من العديد وتو ى

 فةةي وكةةذلو للمسةةاهمين  وايفصةةاح المةةالي التقريةةر عمليةةات مراقبةةة فةةي بةةه

 إ ةةدار إلةةى الةةدول بةةبع  حةةدا الةةذى الأمةةر الرقابةةة  عمليةةة اسةةتقلال تةةدعيم

 العاملةة المسةاهمة والشةركات المنظمةات داخةل لوجودهةا الملزمةة التشريعات

  .(57)بها

 :الداخلية الرقابة .4

 للمراجعةةة وحةةدة بوجةةود الحكوميةةة المؤسسةةات فةةي التنظيمةةي الهيكةةل يويةةك

  ةلتها وتكةون الداخليةة الرقابةة أنظمةة تقويم أدوات إحدى باعتبارها الداخلية
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 الوظةةائف دليةةل حةةدد كمةةا مباشةةرة  العليةةا بةةايدارة التنظيمةةي الهيكةةل حسةةب

ل  العامةة الشةعبية اللجنةة عةن الصادر  المراجعةة وحةدة مةوظفي مةؤهلات سةابقا

  .الوظيفة هذه ب دات يقوم فيمن تتوافر أن يجب التي الخبرة وسنوات

 تحقيةةق فةةي مميزاتهةةا  الةةداخلي المراجةةق فةةي المتمثلةةة الداخليةةة للرقابةةة ولعةةل

( المتابعةةة) التنفيةةذ رقابةةة وكةةذلو  (الوقائيةةة الرقابةةة) للصةةرف السةةابقة الرقابةةة

 سةير بمراجعةة قيامةه عنةد كثيةرال  الخارجيةة الرقابةة جهاز عمل من يسهل مما

 اللاحقةة بالرقابةة يسةمى مةا وهةو سةنة كةل نهاية في الحكومية الأجهزة أعمال

 تسةعي حيةت العةام المةال علةى الحفةاظ فةي الةداخلي المراجةق دور بها ويقصد

 لهةا تسةمك وفعالةة كَّةفْت بصةورة مهامهةا ت ديةة إلى جاهدة الحكومية الأجهزة

 .المتاحة للموارد الفعال الاقتصادي بالاستعمال

 يعتمةد لمهامةه الخارجية الرقابة جهاز أدات أن  راحة يعنى الذي الأمر وهو

 .الحكومية بالهيئات الداخلية المالية الرقابة وحدات أدات على كبير بشكل

 رقابةة نقطةة فةي يلتقيةان  المةالي المراقب ودور الداخلي المراجق دور أن كما

 الرقابة زيادة وهو حسن وجه: وجهان له التلاقي هذا المالية والرقابة الالتزام

 المراجةةق مهةةام تشةةابه فهةةو السةةيت الوجةةه أمةةا العةةام  المةةال علةةى والمحافظةةة

 فةةي تةةداخلال  يعنةةي ممةةا جوانةةب  عةةدة فةةي المةةالي المراقةةب مهةةام مةةق الةةداخلي

 تطبيةةق حيةةت مةةن الالتةةزام مراقبةةة المةةالي المراقةةب مهمةةة إن حيةةت الوظةةائف

ل  الماليةة المعاملةة سةلامة حيةت مةن الماليةة والمراقبةة والقوانين اللوائك  حسةابيا

ل   مهمةةةة لات وهةةةي للمعاملةةةة  ماليةةةة تغطيةةةة وجةةةود إلةةةى باييةةةافة ومسةةةتنديا

 .المالية والمراقبة الالتزام مراقبة حيت من الداخلي المراجق

 شةبه أوجةه هنةاك بة ن   2012 فةي الةدوليين والبنةو النقد  ندو  تقرير بيمن إل

 شةةؤون إدارة تقريةةر حةةدد إل المةةالي والمراقةةب الةةداخلي المراجةةق وظةةائف فةةي

 الداخليةة المراجعةة إجةراتات فةي الضةعف مةواطن 2011 لعةام العامة المالية

  .(58)المالي المراقب وظيفة وبين بينها الكثيرة التشابه وأوجه القائمة

 تتقةاطق حيةت واحةد هةو الماليةة ووزارة المحاسبة ديوان دور أن بما رأينا في

 فةي تكامةل هنةاك يكةون أن يتوجةب لةذا العةام  المةال على الرقابة في مهمتهما

ل  لبعضهما مكملتان لأنهما الجهتين بين العمل  .بعضا

 باي ةةلاح  ايدارة قناعةةة علةةى يعتمةةد المؤسسةةي اي ةةلاح فةةإن النهايةةة وفةةي

ل  يكون أن لابد اي لاح هذا  بحيةت أولال  لاتها الرقابية الأجهزة داخل من نابعا

 بةةةاقي إلةةةى تنتقةةةل ثةةةم وتطويرهةةةا  لةةةديها الداخليةةةة الرقابةةةة نظةةةم بتقةةةويم تبةةةدأ

 .اختصا ه حسب كَّل   الحلقة تكتمل حتى القطاعات

 والتو يات المقترح ايطار الرابع: المبحث

 :مقدمة .1

 المةةال علةةى ومنظمةةة فعالةةة رقابةةة فيةةه تتةةوافر لا مةةالي أو إداري نظةةام أي إن

ل  يعتبر العام ل  نظاما  بةه أخةذت مةا وهةو المتكاملةة  المقومةات إلةى ويفتقةر ناقصا

ل  ف وجةةدت القةةدم  منةةذ المجتمعةةات مختلةةف  وشةةكلل الرقابةةة مةةن مختلفةةة أنواعةةا

    .(59) العام المال حماية بهدف المختلفة الرقابية الأجهزة من مجموعة

ل   الداخليةة والرقابةة للمحاسبة أنظمة إنشات مسؤولية فإن نيودلهي يعلان ووفقا

 للرقابةة  العليةا الأجهةزة وعلةى الحكوميةة الجهةات عةاتق علةى يقق وتطويرها

 واقتةراح مراجعتها خلال من وللو ومناسبة  فعمالة الأنظمة هذه أن من للت كد

 أجهةزة أدات تطةوير فةي للرقابةة العليا الأجهزة دور ظهر وقد عليها  التحسين

 المهةةام ولاسةةيما الأجهةةزة بتلةةو المنوطةةة الأساسةةية المهةةام خةةلال مةةن الدولةةة

 تطةةوير علةةى الأجهةةزة تلةةو وحةةت  (والمحاسةةبية وايداريةةة الماليةةة) الرقابيةةة

 إجةةراتات وتطةةوير الموجةةودة  والمحاسةةبية وايداريةةة الماليةةة الدولةةة أنظمةةة

 بشةكل يةرتب  ايجةرات وهةذا مخرجاتها  تحسين على والعمل فيها  الممارسة

 .(60)عليها الحوكمة معايير وإدخال الدولة بتطور مباشر

 19 رقةم  الليبةي المحاسةبة ديةوان قةانون فةي  الةواردة النصوص تحليل  ومن

 لأدات للةديوان المتاحةة القانونيةة السلطة بمجمله رسم قد أنه نجد  2013 لسنة

 علةى المحافظةة إلةى تهةدف التي ايجراتات تنفيذ سلامة من التحقق في دوره

 والمسةاتلة لةلأدات سةليم نظةام بنةات بةذلو مسةتهدفةل  إدارتةه  وحسةن العام المال

 علةى وبنةاتل  أمثةل  بشةكل لةه الدولة مؤسسات استعمال نتائج عن المويوعية

 الرقابةةة أنظمةة لتقةويم الرقابيةةة الأجهةزة علةى التةالي ايطةةار نقتةرح فإننةا للةو

  :التالي النحو على وللو الليبية  الحكومية بالمؤسسات الداخلية

  :الديوان مظلة .2

 بمختلةةف الدولةةة مؤسسةةات علةةى للرقابةةة سةةلطة أعلةةى المحاسةةبة ديةةوان يمثةةل

 الأجهةةزة مهمةةة مةةق مهمتةةه تتقةةاطق التةةي الرقابيةةة  وغيةةر الرقابيةةة أنواعهةةا

 علةةى وللتغلةةب العةةام  المةةال علةةى المحافظةةة فةةي مسةةمياتها بمختلةةف الرقابيةةة

ل  بمهامهةةا القيةةام علةةى قةةادرة غيةةر الرقابيةةة الأجهةةزة بةة ن المجتمةةق نظةةرة  وفقةةا

 مؤسسةات من كثير في الفعلية الحكومية الرقابة غياب في تسبب مما للقانون 

 أجهةزة فةي الأدات يةعف سةبب وهةو منهةا  الخدميةة لاسةيما وأجهزتها الدولة

 الرقابيةةة الأجهةةزة مسةةؤولي بعةة  فهةةم عةةدم إلةةى الأمةةر يعةةزو كمةةا الحكومةةة 

 تةداخل علةى ت كيةدات وحملةل مؤلمةة  حقيقةة التةداخل جعةل ممةا جهته  لمهام

 وكةذلو الأخةرى  المهةام بعة  ويوح وعدم الرقابية  الجهات اختصا ات

 الأنظمةةة  تطبيةةق يةةعف علةةى انعكةة  ممةةا العةةام  والتعةةاون التنسةةيق يةةعف

 :التالية النقاط نقترح المشاكل هذه ولتفادي المنطلق هذا ومن وعليه

 لجةةان إعةةداد خةةلال مةةن تكةةاملي  بشةةكل العمةةل بشةة ن الجهةةود تتكةةاثف أن 

 علةى الاعتمةاد أو الليبيةة بالدولةة خةاص الداخليةة للمراجعةة معايير لويق

 أسة  ويةق على العمل يرورة إلى باييافة الدولية  المراجعة معايير

 اختصةاص حسةب كَّةلُّ  به يَّهتدى الذي الأساس تكون داخلية رقابة لأنظمة

 .مؤسسة كل

 مةةةق بالتنسةةةيق  الداخليةةةة الرقابةةةة لأنظمةةةة متابعةةةة وبةةةرامج خطةةة  ويةةةق 

  .الأخرى الرقابية الأجهزة

 ل  بها والمعمول المويوعة الداخلية الرقابة أنظمة تطوير على العمل  حاليةا

 .الدولية الساحة على الحا لة التطورات لمواكبة

 أنظمةةةة علةةةى الأخةةةرى الرقابيةةةة الأجهةةةزة مةةةق التكامليةةةة الدوريةةةة الرقابةةةة 

 اختصا ةةاتهما بةةين والفصةةل لهةةا الخايةةعة للمؤسسةةات الداخليةةة الرقابةةة

ل  والعمل  .وفاعليتها الأنظمة هذه كفاتة رفق أجل من جنب إلى جنبا

 طريةق عن الحكومية الوحدات لمنتسبي المهني المستوى رفق على العمل 

 إسةةوةل  الرقابيةةة الأجهةةزة تعةةدها التةةي التدريبيةةة الةةدورات يةةمن انخةةراطهم

 . المصرفي بالقطاع

 معهةةد مةةن الةةداخلي للمراجةةق تمةةنك تخصصةةية شةةهادة إ ةةدار علةةى العمةةل 

 معظةم تمنحهةا التةي  المهنية الشهادات غرار على للديوان يتبق تخصصي

  .الدول

ق ِةق   الةذي التقةدم وقياس لتحديد العالمية المؤشرات على الاعتماد يمكن كما  حَّ

 السةةةلطات علةةةى القيةةةود مةةةثلال  يقةةةي  الةةةذي العةةةالمي القةةةانون سةةةيادة فمؤشةةةر

 بةالحقو  المةواطنين وتمتق مدى الحكومة  وانفتاح الفساد  وغياب الحكومية 

 هةذه جميةق والجنائيةة  المدنيةة والعدالة القوانين  وإ لاح والأمن  الأساسية 

قمةةقَّ  الةةذي التقةةدم لتتبةةق منهةةا الاسةةتفادة يمكةةن المؤشةةرات  المسةةتويين علةةى يَّح 

 .والدولي الوطني

 أعلنتةةه مةةا وفةةق العةةالمي القةةانون سةةيادة مؤشةةر بةةيمن 2016 سةةنة بدايةةة ففةةي

 الأمريكيةةةة العا ةةةمة مةةةن للأبحةةةا " بروجكةةةل جسةةةت  وورلةةةد" مؤسسةةةة

 تحقيةةق عةةدم أسةةباب أهةةم مةةن كةةان الرقابيةةة الأجهةةزة أدات يةةعف أن واشةةنطن

 .فيه متقدم لمركز السعودية المملكة

ل  لةي  المؤشةر هةذا عةن الليبيةة الدولةة غيةاب أن نظرنةا وجهةة ومةن  مسةتغربا

 يةة تي الغيةةاب هةةذا أن كمةةا القةةانون  قةةوة مةةن تعةةزز التةةي العوامةةل وجةةود لعةةدم

 ومعالجتةةه  الخلةةل عةةن الكشةةف فةةي وأدائهةةا الرقابيةةة الأجهةةزة عمةةل لضةةعف

 للةةو ولتفةةادي مفعلةةة؛ غيةةر أو معطلةةة إمةةا القةةوانين مةةن الكثيةةر أن إلةةى إيةةافةل 

ذ   أن نرى  :الطريقتين بإحدى يَّؤْخ 

  :الاختصاصات بين الفصل: الأولى الطريقة 1.2

 بعضةةها الرقابيةةة الأجهةةزة بةةين متبةةادل تكةةاملي وتعةةاون تنسةةيق وجةةود أهميةةة
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ل   علةى التعةاون أجةل مةن وللو لرقابتها  الخايعة الجهات وبين وبينها بعضا

 عةةن للةةو ويةةتم الاختصا ةةات  تويةةيك إلةةى باييةةافة العةةام  المةةال حمايةةة

 :طريق

 بحيت و ريك وايك بشكل  رقابي جهاز كل واختصا ات مهام تحديد 

 تكةةون أن علةةى والعمةةل ب عمالهةةا  قيامهةةا فةةي والازدواجيةةة التةةداخل يمنةةق

ل  لبعضها مكملة الأجهزة هذه اختصا ات  .بعضا

 وإعةداد وتقويمها  الداخلية الرقابة نظم لفحص برنامج إعداد الديوان على 

 أدائهةةا بقيةةاس خا ةةة مؤشةةرات وكةةذلو التقةةويم  للةةو نتةةائج عةةن تقةةارير

 الةةديوان مةةق والعاملةةة المختصةةة الأخةةرى الرقابيةةة الأجهةةزة مةةق بالتنسةةيق

 .الأنظمة هذه أدات لتقويم  تكاملي بشكل

 المعتمةدة الداخليةة الرقابةة أنظمة وتقويم لفحص لجان بتشكيل الديوان قيام 

 التابعةة والتشةكيلات  معينةة بةوزارة المرتبطةة غيةر الحكوميةة الدوائر في

 أجةةل مةةن التقةةويم نتةةائج عةةن متابعةةة وتقةةارير فحةةص بةةرامج وإعةةداد لهةةا 

 .ايجراتات توحيد

 :الرقابية الأجهزة دمج: الثانية الطريقة 2.2

 واحةد جهةاز هنةاك يكةون بحيةت الرقابيةة الأجهةزة دمةج علةى العمةل يرورة

 هةذا ومختلفة  متعددة أجهزة هناك يكون أن من بدلال  الخبرات  ومتكامل قوي

 الأمةةر: أمةةرين يسةةتدعي الةةذي ايجةةراتات  عمليةةة توحيةةد فةةي سيسةةهم الأمةةر

 الر يةةة ويةةوح عةةدم فةةي يتمثةةل والثةةاني نفسةةه  الرقةةابي العمةةل طبيعةةة الأول

 قبِ ةل مةن نفسةها المهةام فتمةارس بينهةا  التنسيق وعدم الرقابية للجهات بالنسبة

 هةةو فالأفضةةل سةةلبي  أثةةر لةةه الازدواجيةةة مةةن النةةوع وهةةذا الرقابيةةة  الجهةةات

 .والمهنية الدولية بالمعايير ومقارنتها نفسها  الرقابية الجهات أدات في النظر

 :التالي النحو على العمل آلية تكون الحالة هذه وفي

 ل  الديوان عمل يكون أن  تعمةل التةي الأخةرى الرقابية الأجهزة على إشرافيا

 .إشرافه تحل

 والقطاعةةةات العمةةةل طبيعةةةة حسةةةب تقسةةةم رئيسةةةة رقابيةةةة لجةةةان تشةةةكيل 

ل  الةةديوان يكةةون( إلخ...هندسةةةية بيئيةةة  بفرعيهةةا  مصةةرفية)  علةةةى مشةةرفا

 والمناشةير  التعميمةات إ ةدار اللجةان هةذه مهمة وتكون ونتائجها  عملها

 مشةةةروعات إعةةةداد علةةةى والعمةةةل المهنيةةةة  الاستفسةةةارات عةةةن وايجابةةةة

 العمةل وكةذلو قطةاع  كةل تخةص التي المهنية والمعايير ينوالقوان اللوائك

 .معالجتها على والعمل الديوان إلى الجوهرية الضعف نقاط رفق على

 كَّةةل   الرئيسةةة الرقابيةةة للجةةان تبعيتهةةا تكةةون فرعيةةة رقابيةةة لجةةان تشةةكيل 

 واللةةةوائك القةةةوانين متابعةةةة مهمتهةةةا تكةةةون تتبعةةةه  الةةةذي القطةةةاع حسةةةب

 لرقابتهةةةةا  الخايةةةةعة المؤسسةةةةات فةةةةي وتنفيةةةةذها القانونيةةةةة وايجةةةةراتات

 واسةتلام المؤسسةات  بهةذه الداخليةة الرقابةة أنظمة تطور على وايشراف

 وتحليلهةةةا  للرقابةةةة الخايةةةعة المؤسسةةةات مةةةن المعةةةدة الدوريةةةة التقةةةارير

ل   اللجةةان إلةةى تَّرفةةق التةةي قطةةاع كةةل عةةن الرقابيةةة التقةةارير إعةةداد وأيضةةا

 .الرئيسة الرقابية

 :الديوان نظرة .3

 والجهةةةات الداخليةةةة الرقابةةةة لأنظمةةةة نظرتةةةه تكةةةون أن الةةةديوان علةةةى ينبغةةةي

 .الأخطات اقتناص نظرة وليسل علاجية نظرة لرقابته الخايعة

ل  ةدمدَّ ( الاختصا ةات فصةل) الأولةى للطريقة وفقا  أنظمةة فةي الضةعف نقةاط تَّح 

 حةدة   علةى رقةابي جهاز كل قبل من للرقابة الخايعة للجهات الداخلية الرقابة

ل   هةةذه تجميةةق عنةةد متكامةةل تقريةةر للةةو عةةن ينةةتج بحيةةت لاختصا ةةاته  ووفقةةا

 التغلةب وسبل جهاز كل منظور من الضعف نقاط وتحدد الجهة  عن التقارير

 .عليها

ل  أمةةا  الفرعيةةة اللجةةان تقةةويم خةةلال فمةةن( الأجهةةزة دمةةج) الثانيةةة للطريقةةة وفقةةا

 تحةةةدد فإنهةةةا لرقابتهةةةا الخايةةةعة للجهةةةات الداخليةةةة الرقابةةةة لأنظمةةةة الرقابيةةةة

 عمليةةة تسةةلي  مةةن تةةتمكن لكةةي الأنظمةةة  هةةذه فةةي والضةةعف القةةوة مةةواطن

 التي  مختلفة يعف بنقاط مباشر بشكل لارتباطها الضعف نقاط على الرقابة

 .للرقابة الخايعة للجهات المالية البيانات مستوى على تظهر

 :الديوان تقرير .4

ل  ماليةةة سةةنة كةةل نهايةةة فةةي تقريةةره نشةةر الةةديوان تةةولى  القةةانون حةةدده لمةةا وفقةةا

ل  التقرير يتضمن أن ويجب  ب سةلوب وتقويمهةا الوقةائق طةرح ليمةا يعلان وفقا

 الجوهريةةةة بالقضةةةايا محصةةةورة معالجتهةةةا تكةةةون وأن ووايةةةك  مويةةةوعي

ة يَّع ةدُّ  ومفهومةة  دقيقةة التقةارير  ياغة تكون أن يجب كما فق   المهم  ل  و   وفقةا

 :للآتي

 مةق المحاسةبة ديوان عمل أن باعتبار( الاختصا ات فصل) الاولى للطريقة

 أوجةه تبةين مشةتركة تقةارير إعةداد مةن فلابةد تكةاملي  دور الأخةرى الأجهزة

 لهةا تخضةق التةي للمؤسسةات الداخليةة الرقابة أنظمة منها تعاني التي الضعف

 اقتةةراح إلةةى باييةةافة عليهةةا  التغلةةب سةةبل واقتةةراح  اختصا ةةه حسةةب كَّةةل  

 .القانون منها يعاني التي النقص أوجه لجبر وتشريعية قانونية نصوص

ل  أمةةا  الفرعيةةة اللجنةةة مةةن تقريةةر ف يَّع ةةدُّ ( الأجهةةزة دمةةج) الثانيااة للطريقااة وفقةةا

ل  لرقابتها الخايعة الجهات عن اختصا اتها حسب كَّل   للرقابة  أوجةه به مبينا

 التةي للرقابةة الرئيسةية اللجنةة إلةى التقريةر هةذا يرفق ثم لَّوحِ    الذي القصور

 حيةةت للرقابةةة  الفرعيةةة اللجنةةة تقريةةر بيانةةات تفريةة  بعةةد تقريةةرال  تعةةد بةةدورها

 التقريةر  هةذا مةتن في علاجه سبل واقتراح وأسبابه الضعف مواطن فيه تبين

 يةةمن مةةن وإدراجةةه عليةةه والمصةةادقة لمباحثتةةه الةةديوان إلةةى يقةةدم  ثةةم ومةةن

 .السنوي التقرير

 :الداخلية الرقابة إدارات مع والتعاون التنسيق .5

 العليةا والأجهةزة الةداخلي المراجةق بةين تعةاون هناك يكون أن الضروري من

 تواجةه التي بالمخاطر معرفة عن حوار على مبني اتصال طريق عن للرقابة

 وبالتةةالي ومركةةزة  فعمالةةة رقابةةة عمليةةة إلةةى يةةؤدي ممةةا الحكوميةةة  المؤسسةةة

 التنسةيق) 9150 اينتوسةاي معيةار أشةار وقةد مفيةدة  تو ةيات إلةى الو ول

 فةي الةداخلي والمراجةق والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة بين والتعاون

 للرقابةة العليةا والأجهةزة الةداخلي المراجةق بين التنسيق أن إلى  (العام القطاع

 قةدراتهما وتقويةة والمعرفةة  الأفكةار تبةادل منهةا فوائد عدة ورائه من سيَّجنى

 الازدواجيةة تقليل عن ناتجة واقتصادية كفاتة أكثر رقابية وعمليات المتبادلة 

 .العمل في

ل  الطةةرفين مةةن كَّةةل   كةةان إلا فقةة  فائةةدة لا سةةيكون التعةةاون هةةذا ل  راغبةةا  وملتزمةةا

 الأسةة  إلةةى المعيةار لات أشةةار حيةت وفعالةةة  منسةةقة رقابةة خةةدمات بتطةوير

 والأجهةزة الةداخلي المراجةق بةين والتعاون التنسيق عملية في اتباعها الواجب

 كمةا والثقةة  المتبةادل والفهةم والاتصال الالتزام على مبنية وهي للرقابة العليا

 تبةةةةادل فيهةةةا يحةةةةد  التةةةي الطةةةرفين بةةةةين منتظمةةةة اجتماعةةةةات إلةةةى يحتةةةا 

 إدارات عمةةل كفةاتة مةن الرفةق إلةى يةؤدي ممةا( استشةارية أعمةال)للمعلومات

 وتطةةوير تدريبيةةة بةةرامج تنظةةيم الاتصةةال هةةذا يتةةيك كمةةا الداخليةةة  المراقبةةة

 .المنهجيات

  :التوصيات .6
 نو ةي أن نرى فإننا المقترح  ايطار في المتمثلة الدراسة نتيجة على بناتل    

 :في تتمثل وهي التو يات ببع 

 تبنةةي المحاسةةبة ديةةوان فةةي ممثلةةة ليبيةةا فةةي العليةةا الرقابيةةة الجهةةات علةةى 

 الرقابةةةة أنظمةةةة تقةةةويم إلةةةى للو ةةةول تطبيقةةةه ومحاولةةةة المقتةةةرح ايطةةةار

 الهةةدر مةةن العةةام المةةال علةةى للمحافظةةة الحكوميةةة  بالمؤسسةةات الداخليةةة

 تطةوير علةى والعمةل الاستعمال  كفاتة ويمان التصرف وسوت والتبذير

 المحاسةبة أنظمةة نشةر فةي وايسةهام لرقابتةه الخايعة الجهات أدات كفاتة

 والمعةةايير القواعةةد وتحسةةين الدوليةةة المعةةايير إلةةى المسةةتندة والمراجعةةة

 .مستمر بشكل المحاسبة على للتطبيق القابلة

 المجةةالات بمختلةةف الدولةةة لمةةوظفي تدريبيةةة دورات بتنظةةيم الةةديوان قيةةام 

 الداخليةةة الرقابةة إدارات منتسةبي ت هيةل مجةال فةي الخصةوص وجةه علةى

 .قدراتهم وتطوير
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 ل  التدريبية الخط  بإعداد الديوان قيام ل  ومحةاور بةرامج متضمنة سنويا  وفقةا

 الاختصا ةةات وبحسةةب البةةرامج تلةةو مةةن الحكةةومي القطةةاع لاحتياجةةات

 ويرتقةى العةام القطةاع تطةوير فةي مباشةر وبشةكل يساهم وبما والوظائف 

 .تقدمها التي الخدمات نوعية وتحسين أدائه بمستوى

 بمةا الحكوميةة  الجهةات فةي وتطويرها المعتمدة المحاسبية الأنظمة ويق 

 تطةوير خلال من الداخلية  الرقابة عمل يدعم وبما الرقابية الأجهزة يدعم

 . الثغرات وسد الأنظمة تلو عمل

 العنصةةر وخبةةرات ومةةؤهلات لقةةدرات وايةةحة منهجيةةة ويةةق يةةرورة 

 الحكوميةة بالجهةات الداخليةة الرقابةة وحدات في توافرها الواجب البشرى

  .الوحدات تلو في العمل على والمدربة

 ايطةار تشةكل باعتبارهةا الداخليةة  للمراجعةة معةايير إ ةدار علةى العمل 

ل  إطةةةارال  يكةةةون بحيةةةت الداخليةةةة  المراجعةةةة لوظيفةةةة العةةةام  يحةةةدد مرجعيةةةا

 العمةةل فةةي يثقةةون منهةةا المسةةتفيدين ويجعةةل المهنيةةة المراجةةق مسةةؤوليات

 تشةكل الداخلية المراجعة معايير لأن وللو الداخلي   المراجق يؤديه الذي

ل   .الداخلية المراجعة أدات لتقويم أساسا

 :الهوامش .7

 الماليةة للرقابة المركزي الجهاز مفتشي اعتماد مدى" القايي  حسين .1

 للعلةوم دمشةق جامعةة مجلةة  "الداخليةة الرقابةة تقةويم علةى سةوريا فةي

 .2010  2 العدد  26 المجلد والقانونية  الاقتصادية

 .2017   2016 لسنة العام التقرير الليبي  المحاسبة ديوان .2

 فةةي المةةؤثرة العوامةةل"  ةةيام  زكريةةا ووليةةد غنيمةةات عقلةةة الله عبةةد .3

 فةي الأردنيةة المجلةة  "الأردنيةة الةوزارات فةي الداخليةة الرقابة فاعلية

 .2011  4العدد  7 المجلد الأعمال  إدارة

 الأمةوال رقابةة على وفاعليتها المسبقة الرقابة" أوحيدة  عبدالحفي  آية .4

 الماليةة الرقابةة مجلةة  "الليبةي المحاسةبة ديةوان حالةة دراسةة ـــ العامة

 الماليةةةةة للرقابةةةةة العليةةةةا للأجهةةةةزة العربيةةةةة المنظمةةةةة عةةةةن الصةةةةادرة

 .2018  72 العدد تون    ARABOSAI والمحاسبة

 الغة  كشةف فةي الماليةة الرقابةة ديوان دور" الغانم  جاسم كاظم كفاح .5

 غيةر ماجستير رسالة  "حالة دراسة ـــــ المالية البيانات في والاحتيال

 .2017 العرا   القادسية  جامعة منشورة 

 ممارسةات توافةق مةدى" بوشةعالة  محمةد عةادل الفةلاح  مفتةاح فاطمة .6

 فةةي المهنيةةة المعةةايير متطلبةةات مةةق الليبةةي المحاسةةبة ديةةوان مراجعةةي

 مراجعةةي علةةى ميدانيةةة دراسةةة ــــةةـ والفسةةاد الغةة  عةةن الكشةةف مجةةال

 العلمةي للمةؤتمر مقدمةة علمية ورقة  "بنغازي بمدينة المحاسبة ديوان

 التنميةة  اسةتدامة لضةمان طريقنةا ليبيةا فةي الفسةاد مكافحةة حول الأول

  .2017 بنغازي  جامعة والاستشارات  البحو  مركز

 الرقابةة فحةص فةي المحاسةبة ديةوان دور" الشةيتان  براك علي عبدالله .7

ل  الداخلية  السادسةة المسةابقة المحاسةبة  لةديوان العةام التةدقيق لةدليل وفقا

 دولةةة المحاسةةبة  ديةةوان قطاعةةات جميةةق مسةةتوى علةةى للبحةةو  عشةةر

 .2015الكويل 

 العليةا الأجهزة مساهمة" والدراجي  جاسم وأحمد النداوي جبار عمار .8

 الحاديةة المسةابقة  "الداخليةة الرقابةة أنظمةة تطةوير فةي الماليةة للرقابة

 العليةةا للأجهةةزة العربيةةة المنظمةةة تنظمهةةا التةةي العلمةةي للبحةةت عشةةرة

 .2015 والمحاسبة  المالية للرقابة

 نظةم تطةوير فةي للرقابةة العليةا الأجهةزة مسةاهمة" شةاهين  ناجك أيمن .9

 الرقابةة ديةوان تجربة  "لرقابتها الخايعة الجهات في الداخلية الرقابة

 قطةاع في الداخلية الرقابة نظام تطوير في الفلسطيني وايدارية المالية

 العربيةة للمنظمةة العامةة الأمانةة إلةى مقةدم بحةت الحكوميةة  الوزارات

 .2015 والمحاسبية  المالية للرقابة العليا للأجهزة

 تطبيةةق إمكانيةةة ميةةرة "مةةدى فةةرح وعبةةدالحفي  خةةلاط ميلةةود  ةةالك .10

ل  الأدات رقابةةة إجةةراتات  رقةةم اينتوسةةاي منظمةةة معيةةار لمتطلبةةات وفقةةا

 مجلةةة  "ليبيةةا فةةي المحاسةةبة ديةةوان مراجعةةي نظةةر وجهةةة مةةن 3100

 العةدد ليبيةا  زليةتن  الأسةمرية  الجامعةة والسياسية  الاقتصادية العلوم

3  2014. 

 .لكره سبق مرجق  يام  زكريا ووليد غنيمات عقلة عبدالله .11

 فاعليةةةة فةةةي الداخليةةةة الرقابةةةة وحةةةدات أثةةةر" طريةةةف  بةةةن عمةةةر عةةةلا .12

 ماجسةتير  رسةالة  "فيهةا العةاملين نظةر وجهةة من الأردنية الوزارات

 .2010الأردن  الكرك  مؤتة  جامعة

 تطبيةةق يةةوت فةةي الحكوميةةة الرقابةةة إجةةراتات تقةةويم" خصةةاونه  ريةةم .13

 المملكةة فةي المحاسةبة ديةوان ميدانية دراسة ــــــ ايلكترونية الحكومة

  (اينسةانية العلوم)للأبحةا  النجةاح جامعةة مجلةة  "الهاشمية الأردنية

 .2010  (9) 24 المجلد

 المحافظةةة فةةي المحاسةةبة ديةةوان قةةانون دور" الرحاحلةةة  ياسةةين محمةةد .14

 المتغيةرات ظةل فةي الهاشمية الأردنية المملكة في العامة الأموال على

  2العةةدد  2 المجلةةد الأعمةةال  إدارة فةةي الأردنيةةة المجلةةة  "المعا ةةرة
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