
 

 

http://journals.uob.edu.ly/sjuob  

 الوطنية الكتب دار 751/0272: القانونيالإيداع  رقم .0172-7307 الورقي: ،0172-7361 الإلكتروني: الدولي/ الرقم. محفوظة الحقوق جميع. بنغازي جامعة ©2021

  42  
 

 مجلة جامعة بنغازي العلمية

  

  التأدايبية قراةاتها في دااة للإ التقديرية السلطة على القضائية الرقابة

  * يالزلاف دعبي محمد مسعود

 .سبها سلاميةالإ الدراسات كلية

  0802/  28/  21 القبول:تاريخ  0802/  80/  18 الاستلام:تاريخ 

  :الملخص

 ثا  لهاا القااوووي التكييا  حياث ومان للوقااع  المااد  الوجود من التحقق حيث من التأديبي القرار إصدار مجال في تقديريا   اختصاصا   التأديبية السلطات المشرع منح

 علا  رقابتا  فار  الأفاراد حقاو  ضاما  علا  منا  وحرصاا   التأديبياة للسالطات المشرع أقرها التي الواسعة للسلطات وظرا   البالغة الأهمية دار الإ للقاضي اتضح

 القضااء هاذا رقاباة وطاا  اتسا  ثا  القااوووي فتكييفهاا للوقااع  المااد  الوجاود مان التحقق من بدءا   التأديبي قرارها صدارلإ التأديبية السلطات تتخذها التي اتالإجراء

 تعار  ماا وهاي المخالفاة ما  العقوباة تناسا  مدى من للتحقق القضاء رقابة فوصلت قضاعيا   مراقبا   التقدير  الاختصاص جاعلا التقديرية السلطة حدود من ليضيق

    .التقدير في الظاهر الخطأ برقابة

  :الكلمات المفتاحية

   .الرقابة، الإدارة، التقديرية، التأديبية

Abstract 

Granting the discplinary legislator jurisdiction in the field of ission in terms of that differ interms of the material exiistence 

of the fact. Where the legal conditioninfg for them becam clear to the administrative judge. Theutmost importance of the 

authorities that refer to the imposition of restrictions imposing restrictions imposed on imposing restrictions imposed on 

them. An amendment was mad to the amendment from the material existence of the legal facts. Then the scop of this 

judiciarys oversight was expanded to narrow the limits of the discretionary power to the maximum value of discretion. 

Keywords: censorship, administration, discretion, disciplinary.  

 

 :المقدمة .1

 الصاادر  القاواوين تنفياذ مهماة تتاول  أوهاا التنفيذياة السلطة عن المعرو  من

 بتحويلهاا المشارع إراد  تعكا  أ  منهاا يقتضاي مماا التشاريعية  السلطة عن

 الأخيار  الآوواة فاي أوا  إلا مقياد   دار الإ مهاام تكاو  وبهاذا عملاي واقا  إل 

 مان إليهاا يارد بماا وشااهها ممارسة في تتقيد تعد ل  الحديثة دار الإ تطور بعد

 لا  المشارع أ  ذلا  إلا  أض  وتشعبها المجالات لاتساع وظرا   فقط المشرع

 مان مساتعجلة بصاور  حلحلتها تتطل  التي المساعل بتل  الإدراك بوسع  يعد

 دار الإ تمتا  ضارور  حول جدل هناك يعد ل  ث  التقديرية  السلطة ولدت هنا

 الحرياة مان بقادر دار الإ تمتا   والقضااء علا الفقا  فاأجم  التقديرية بالسلطة

 إدار  كال لحياا  الأساس الشره بمثابة ذل  وعُد   العام الصالح تحقيق أجل من

 قااد دار الإ باا  تتمتاا  التااي الحريااة ماان القاادر هااذا أ  المشاارع أدرك  وبقاعهااا

 فظهار عليا  رقابت  القضاء فسلط إهلاق  عل  يترك فل  تعسفية بطريقة يطبق

 نالمشاروعية. ما مبادأ واحتارام التقديرياة السالطة فكار  بين الارتباه وج  لنا

 أعمااال علاا  قضاااعية رقابااة وجااود يتطلاا  ةداريااالإ الشاارعية مباادأ فاا   هنااا

 ذلا  إلا   خاصاة. أضا بصافة التقديرياة سالطتها وعلا  عامة بصفة دار الإ

 يكفااااي لا خااااص بشااااكل التاااأديبي والقاااارار عاااام بوجاااا  دار الإ القااارار أ 

 إوماا قاووواا   المقارر اختصاصاها حادود في صدوره دار الإ التزام لمشروعيت 

 يرتكبهاااا التاااي فالسااالوكيات واقعياااة أسااابا  علااا  مساااتندا   يكاااو  أ  يقتضاااي

 قارار لصادور دافعاا   ساببا   العاماة الوظيفاة لمقتضايات المخالفاة العام الموظ 

 رقابااة دو  ةداريااالإ للجهاات الكاملااة السالطة كألا تتاار يجاا  أوا  بيااد. تاأديبي

 للمؤسسااات دار الإ الفساااد تفشااي ومحاربااة الأفااراد لحقااو  حمايااة القضاااء

 .  العامة

 

 

 

 

 : الدةاسة إشكالية .2

 تقديرياة سالطة التأديبياة للسالطات المشارع مانح فاي الموضاوع إشكالية تكمن

 الوجااود ماان التحقااق ماان الساالطات هااذه قيااام ماان التااأديبي القاارار إصاادار فااي

 تشاكل الوقاع  هذه هل بمعن  لها القاوووي التكيي  حيث ومن للوقاع   الماد 

 تناسا  مادى فاي الاختصااص ومنحها لا؟ أم العقا  تستوج  قاوووية مخالفة

 التأديبياااة للسااالطات الممناااو  الاختصااااص هاااذا فهااال. المخالفاااة مااا  العقوباااة

 الصالاحيات هاذه التأديبياة السلطات مارست إذا  لا؟ أم القضاء لرقابة خاض 

 هااذه بمغااالا  ةداريااالإ المؤسسااات فااي الفساااد اتساا  القضاااء ماان معقاا  دو 

 بعاا  وفااي بال بساايطة مخالفاات علاا  قاساية عقوبااات توقيا  فااي المؤسساات

 تبرز. هنا من قاوووية مخالفة تشكل لا وقاع  عل  الأحيا 

 : الموضوع أهمية .3

 الحاديث دار الإ علا  وطاا  فاي دقاة الدراساات أكثار من الموضوع هذا يعتبر

 تظهار أيضا   واسعة بصلاحيات دار الإ وتمت  التأديبي بالقرار ارتباه  بسب 

 ثاا  وماان التقديريااة الساالطة علاا  رقابتاا  القضاااء تكااري  فااي أيضااا   الأهميااة

 مماا دار الإ القااوو  فاي السااعد  المفااهي  بعا  فاي النظار إعااد  إل  يقودوا

 .القاوو  هذا تطوير في يسه 

 : الدةاسة أهداف .4

وحاادودها  الحديثااة القضاااعية الرقابااة مسااتويات معرفااة إلاا  الدراسااة تهااد 

 الممنوحاااة التقديرياااة السااالطة مااان للحاااد القضااااء اعتمااادها التاااي والاساااالي 

 .التأديبية للسلطات

 منهجية البحث: .5

لاساتقراء الأحكاام  في هذا البحاث المانها الاساتقراعياقتضت هبيعة الدراسة 

 القضاعية المتعلقة بالقرارات التأديبية.

 

 الزلافي عبيد محمد مسعودإلى: للمراسلات  *
 :  لكترونيالإ البريد

masoudazlafi@gmail.com 
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 لذا سنتناول هذا البحث وفق الخطة الآتية: 

 المبحث الأول: الطبيعة القانونية للسلطة التقديرية. 

 .  ر دامفهوم السلطة التقديرية للإ المطلب الأول:

 .في القرارات التأديبية دار وطا  السلطة التقديرية للإ المطلب الثاني:

فااي قراراتهااا  دار المبحااث الثاااوي: القيااود الااوارد  علاا  الساالطة التقديريااة لاالإ

 التأديبية. 

الخارجياة للقاارار  ةالقياود التااي تارد علا  عناصاار المشاروعي المطلبب الأول:

   .التأديبي

 .التأديبيد التي ترد عل  العناصر الداخلية للقرار والقي المطلب الثاني:

المبحبببث الثالبببث: أسببباليب الرقاببببة القضبببائية علبببى السبببلطة التقديريبببة فبببي 

 القراةات التأدايبية. 

الأسااالي  التقليديااة للرقابااة القضاااعية علاا  الساالطة التقديريااة  المطلببب الأول:

   .في قراراتها التأديبية دار للإ

 ةالاتجاااه الحااديث للرقابااة القضاااعية علاا  الساالطة التقديرياا المطلببب الثبباني:

 في قراراتها التأديبية.  دار للإ

 المبحث الأول: الطبيعة القانونية للسلطة التقديرية 

العاماة لممارساة  دار الإاختصاصاات  يحاد دمن المسل  ب  أ  المشارع عنادما 

إما أ  يحدد لها هذه الشروه الواج  توافرها بصافة محادد   دار الإوشاهها 

  مااااا يعاااارومقيااااد  دو  أ  يكااااو  لهااااا حريااااة اختيااااار فنكااااو  هنااااا أمااااام 

لهاا شاروها  معيناة ويتارك لهاا   لا يضا  وعنادما دار للإبالاختصاص المقيد 

حريااة الاختيااار وفااق مااا يتناساا  ماا  ظروفهااا وكااو  هنااا أمااام مااا يعاار  

 .دار للإ  بالاختصاص التقدير

ا ففااي بعاا  إهلاقهااليساات علاا   دار لاالإغياار أ  هااذه الساالطة الممنوحااة    

حينهااا وجااد أ  المشاارع قااد أخضااعها  فااي اسااتعمالها دار الإالأحيااا  تتغااول 

لرقابة القضاء لذا وض  لها قيودا  ترد عل  استعمال هذه السلطة لياواز  باين 

 وحرياته . الأفرادامتيازات السلطة العامة وحقو  

عل  ضوء ذل  أردوا أ  وبين في المطل  الأول معن  السلطة التقديرية وفاي 

 الثاوي وطاقها.المطل  

   دااة المطلب الأول: مفهوم السلطة التقديرية للإ

 دار الإمان أها  مواضاي  القااوو   دار لالإالسالطة التقديرياة  عيعتبر موضو

كما ذه  الأستاذ فالين أ  يكو  عبار  عان سالطة  دار الإالقاوو   دلا يعبل 

تقديرياة وقيااود ممارساة هااذه السالطة  لااذا أدركات الاادول والانظ  المختلفااة أ  

بالتشااريعات المتعاادد  يااؤد  إلاا  عواقاا  وخيمااة وشاال  دار الإتقييااد حريااة 

 ويكبت وشاهها ويقتل رو  الابداع فيها. دار الإحركة 

 طة التقديرية في اللغة والفق  والقضاء.  السليبين تعرلذا سنحاول أ  و

 تعريف السلطة التقديرية 

 اللغة:في 

 إهالا  :القهر والحد   والتسليط :سلط  يسلط  سلاهة  والسلاهة السلطة من

  الااوالي  علاا  وز  فعاالا  :  والاساا  الساالطة بالضاا   والساالطا 1الساالطا 

الساالاهين  والساالطا  أيضااا  الحجااة والبرهااا   ولا  :والجماا   ر ويؤوااثكيااذ

 .2يجم  لأ  مجراه مجرى المصدر

       

                                                                 
 402ص 2191لسا  العر  مطبعة بيروت سنة   ابن منظور - 1

فصاال السااين  4 للملايااين ماااالصااحا  تااال اللغااة وصااحا  العربيااة  دار العلاا   - 2

 2244ص

ضاار   والقاادر والقاادر  والتقديريااة: أ  التقاادير ماان قاادر يقاادر  وباباا  وصاار 

ومقداره: مقياس . ومن معاوي  ءشيوالمقدار: القو   الغن  واليسر  وقدر كل 

 .  3تهيئت التقدير الترو  والتفكير في تسوية أمر و

يتضاح لنااا ماان المفهااوم اللغااو  للساالطة التقديريااة بأوهااا قيااام شااخ  مسااؤول 

يكاو  لا  حرياة الاختياار أو  ثوا . حيابتدبير أمر فاي مساألة لا يوجاد فيهاا 

 أخرى.  راد بالتقدير دو  التقيد 

   الفقه:

تعااددت التعريفااات التااي تناولاات الساالطة التقديريااة  لكنهااا تاادور حااول فكاار  

العاماة عناد ممارساة  دار الإواحد  تتمثل في بيا  الصلاحيات التي تتمت  بها 

فت بأوها "حرية التصر  التي تتمت  بها  العاماة دو  أ   دار الإوشاهها. فعرُ 

   اتباع ".   القاوووية المسل  القاوو  الواجدتحدد لها القاع

تقديرياة إذا كاوات الجهااة  دار الإ"تكااو  صالاحية   Binoitويعرفهاا الأساتاذ 

ة صاااحبة الاختصاااص حاار  فااي تقاادير ماادى ممارسااتها لنشاااهها إذا داريااالإ

 توافرت الشروه القاوووية التي تبرر ذل "

فالساالطة التقديريااة مكنااة قاووويااة تخااول صاااح  الاختصاااص مظهاار حريااة 

 ممارسة اختصاص  في اتخاذ القرار الذ  تراه مناسبا . التصر  أو تقدير

تكاو  تقديرياة حينماا يتارك لهاا  دار الإأ  سالطة  Bohnardويعرفها الأستاذ 

الحرياة فاي أ   الأفارادالقاوو  الذ  يمنحها اختصاصات معيناة علاقاتهاا ما  

تتدخل أو أ  تمتن  عن التدخل ووقت هذا التدخل وهريقت  ومضامو  القارار 

 .   4  تصدره في هذا الشأ "الذ

أ  الساالطة التقديريااة أو حريااة التصاار  التااي منحهااا المشاارع فااي لا شاا  

كااي يواكاا  تطااورات  دار الإة لغاار  رفاا  كفاااء  الجهاااز داريااالإللجهااات 

علماااا  بجميااا  تطبيقاااات العمااال  الإحاهاااةولأ  المشااارع لا يمكنااا    المجتمااا 

 المتشااعبة المتجاادد  وحصاارها فااي تشااريعات واضااحة ومنضاابطة  دار الإ

بال يجا  أ  البااحثين بعا  ة التصر  ليست مطلقة كما يظنها غير أ  حري

 دار الإة الااذ  يااراد باا  احتاارام داريااالإتكااو  فااي وطااا  مباادأ المشااروعية 

القواعد العامة للقاوو  أو ما يعر  القاوو  بمعناه الواسا    إهارللقاوو  وفي 

 ة عن مبدأ المشروعية يخضعها لرقابة القضاء. داريالإرول الجهات وخ

 القضاء:  

تعريفات لمختل  المصاطلحات القاوووياة  إعطاءما  في هميلع  القضاء دورا  

المقاار  في أغل  الأحيا  وهو الدور الذ  لعب  القضاء الليبي إسو  بالقضاء 

قدمت المحكمة العليا الليبية ما يمكن اعتباره تعريفا  للسالطة التقديرياة فاي  فقد

وا  وإ  كاوات سالطة إماا يلاي: "وحياث  2190-0-24بتاريخ حكمها الصادر 

تقدير خطور  الذو  وسلطة تقادير الجازاء المناسا  لا  وإ  كاوات تادخل فاي 

ض  فيهاا لرقاباة السلطة التقديرية للجهة مصدر  القرار إلا أ  هذه السلطة تخ

                                                                 
 .90العر   مرج  سابق ص  منظور  لسا ابن  - 3

المشارع فيأخاذ  إراد ما إذا كا  يكمن في  للإدار   اختل  الفق  حول مصدر التقدير 

القاصاي فتأخاذ  إراد يجابيا  وبينما إذا كا  يكمن في إري  السلطة التقديرية مفهوما  تع

 مفهوما  سلبيا .

معتار   لالإدار السلطة التقديرياة بمثاباة حاق  التقديرية: أ يجابي للسلطة المفهوم الإ

يستحيل مع  أ  يبين لها المسل  الاذ  لها من قبل المشرع عندما يجد وفس  في وض  

  .تباشر ب  وشاها  معينا  م  ضرور  مراعاتها للمبادئ العامة للقاوو 

عرفهاا  مان أوصاار هاذ الاتجااه الفقيا  دوياز للإدار :المفهوم السلبي للسلطة التقديرية 

لا تبدأ إلا حيث تق  الرقابة القضاعية "بمعنا  أوا   للإدار السلطة التقديرية "إ  قاعلا  

أ  يكو  وق  في وصوص التشري  بل  للإدار لا يكفي للاعترا  بالسلطة التقديرية 

 إهالا لا بد كذل  من النظر فيما إذا كا  القضاء قد وض  من القواعد ما حد بها مان 

 بها من ثغرات.  دما وجالنصوص التشريعية وسد 

  رقابااة محكمااة العاادل العليااا الشااوابكةلشاابا  وفيصاال عبااد الحاااف  محمااد سااعيد ا 4

فااي التقاادير. بحااث منشااور فااي مجلااة دقاااعق السياسااة  الإدار علاا  ساالطة  الأردويااة

.  091ص0823الأرد   الإساااااالاميةوالقاااااااوو  العاااااادد العاشاااااار جامعااااااة العلااااااوم 

https;platform.alanhal.com. 
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ماان حيااث مشااروعيتها وعاادم المشااروعية شااأوها شااأ  أيااة  دار الإالقضاااء 

وماان أساابا  عاادم مشااروعية هااذه الساالطة الغلااو فااي  أخاارى.ساالطة تقديريااة 

استعمالها  فهي من هذه الناحية تشاب  إلا  حاد كبيار ساوء اساتعمال الحاق فاي 

      1" ....القاوو  المدوي 

أو  جاء ليرسي مبدأ قاوووياا  عاماا  يتجااوز الواقعاة مما يلاح  عل  هذا الحك  

التااي صاادر بخصوصااها وبمقتضاااه تلتاازم جمياا  الجهااات التأديبيااة المختصااة 

بعدم المغالا  في توقي  الجازاءات التأديبياة وذلا  باأ  تكاو  العقوباة الموقعاة 

إلغاااء  دار الإمتناساابة ماا  الااذو  المرتكاا  وماان ثاا  يجااوز لاادواعر القضاااء 

ماة أو عادم تناسا  صاار  ءديبية إذا اتضاح لهاا وجاود عادم ملاالتأ القرارات

 .   2بين العقوبة والذو 

 في القراةات التأدايبية دااة للإنطاق السلطة التقديرية  الثاني:المطلب 

لنشااااهها تجاار  واااوعين ماان الأعماااال إمااا تصااارفات  دار الإعنااد ممارسااة 

مادياة لا تهاد   قاوووية تقصد من وراعها إحداث أثار قااوووي معاين أو أعماال  

حداث أثر قاوووي  تتجلا  سالطتها التقديرياة لتصارفاتها القاوووياة إمن وراعها 

يحتااااو  علاااا  خمسااااة أركااااا   دار الإة والقاااارار داريااااالإفااااي قراراتهااااا 

ففيمااا يتعلااق بااركن الاختصاااص  الغايااة.الاختصاااص الشااكل السااب  المحاال 

تملاا  أ  خيااار فااي تقااديرهما  باال  مقيااد  داعمااا إذ لا دار الإوالشااكل فساالطة 

قرارتهاا وفقاا   إصاداريتوج  عليهاا باساتمرار وفاي كال الظارو  والحاالات 

هااا القاااوو  مساابقا   وفااي لقواعااد الاختصاااص وقواعااد الشااكل التااي ياان  علي

قرارها غيار مشاروع بال ومعادوما  بااهلا   حال خروجها عن هذه القواعد عد  

 بطلاوا  مطلقا .     

تملاا  هنااا  هااي داعمااا  ساالطة مقيااد  بااركن الغايااة  إذ لا دار الإكمااا أ  ساالطة 

ها إصاادارأيضااا  أيااة حريااة فااي مجااال تقاادير هااذه الغايااة  وإومااا تلتاازم عنااد 

حقيق الصالح العام أو المصلحة العامة التي خصصها لها القااوو  لقراراتها بت

 .3لغاؤهإين وإلا عي  قرارها بالاوحرا  بالسلطة وتع

شيئا  من الحرياة  دار الإالسب  والمحل وفيهما يترك المشرع لجهة  رُكْنابقي 

في تقدير حالات وظرو  تدخلها بل إ  السالطة التقديرياة فاي حقيقتهاا ساوى 

المتخذ للوقاع  التي دفعت إل  اتخاذه أ  تناس  المحال  الإجراءتقدير مناسبة 

م  السب  كما يمنحهاا حرياة اختياار ماا تشااء مان الحلاول لمواجهتهاا  وفيماا 

 ب  والمحل: في ركني الس دار الإيلي تفصيل سلطة 

 التقديرية في ةكن السبب: دااة الإسلطة 

إلا   دار الإالقاوووياة التاي دفعات  يعر   ركن الساب  بأوا  الحالاة الواقعياة أو

يجا  أ  يساتند إلا  وقااع  مادياة أو قاوووياة  إدار فكل قارار القرار.  إصدار

فسااب  القاارار التااأديبي  هصاادارلإ دار الإكاواات هااي الباعااث الااذ  دفاا  جهااة 

ة أو الماليااة أو الجناعيااة التااي ارتكبهااا الموظاا   فاا ذا صاادر داريااالإالمخالفااة 

القاارار التااأديبي ضااد أحااد المااوظفين دو  أ  يكااو  قااد ارتكاا  مخالفااة فاا   

 القرار يكو  غير مشروع لعي  في سبب .

ووياة وجادها و القاوالواقعياة أ الحالاةإزاء هاذه  دار الإمن ث  وأتي لنبين موقا  

 صور: تتحدد في ثلاث

عل  أساساها هناا يكاو   دار الإفي التحقق من صحة الوقاع  التي تدخلت  -أ

أ  تساتند علا  وقااع  مادياة قاد  دار الإو  يجا  علا  مقيدا  لأ اختصاصها

تقاديريا   مالقارار مقيادا  أ إصادارحدثت بالفعل سواء أكا  اختصاصها في 

المحكمة العليا "إ  السب  وهو أحاد الأركاا  الأساساية   ما أوضحتوهذا 

التي يبن  عليها القارار يشاتره أ  يكاو  صادقا  وحقاا  فا   لا  يكان كاذل  

 باهلا  غير منتا لآثاره".    دار الإبأ  كا  وهميا  أو صوريا  كا  القرار 

                                                                 
  .01ص 22م  م  ع  السنة  0/20رق   إدار هعن  1

في القاوو  الليبي )رقابة دواعر  الإدار محمد عبد الل  الحرار  الرقابة عل  أعمال  2

ص  0828( ه الخامساة سانة )الزاوياة( منشورات المكتبة الجامعية دار القضاء الإ

300. 

الإساكندرية   ه ت الجامعياة دار المطبوعاا  دار الإماجد راغ  الحلو  القااوو   3

 .920ص 

مقيدا  في التكيي  القاوووي للوقااع  التاي تاذرعت  دار الإيكو  اختصاص  -ب

لقرارهااا للحالااة الواقعيااة بمعناا  يجاا  أ  ترقاا  هااذه  ا  أساساا دار الإ باا 

 الأفعال إل  مرتبة المخالفات التأديبية التي يعاق  عليها القاوو .   

 هاوشاوعيتعلاق بتحدياد الخطاور  المحتمال يكو  اختصاصها تقاديريا  فيماا  -ج

ما  بمعنا  أ  تقادير يعن الوقاع  المادية الثابت حدودها والمكيفة تكييفا  سال

لقرارهاا وتحدياد مادى  ا  أساسا دار الإأهمية الوقاع  التي تدرعت بها جهة 

 دار الإالمتروكااة لمحاا  جهااة  الأمااورخطورتهااا وجسااامتها هااي ماان 

. وقااد أشااارت إليااا  4حسااابما تسااتقر علياا  عقيااادتها  هاااواقتناع هاوتقاادير

الات "لاي  حياث ق 2193ماايو  0المحكمة العليا في قرارها الصاادر فاي 

للمحكمااة أ  تعقاا  علاا  مقاادار الجاازاء التااأديبي مااادام الموقاا  ياادخل فااي 

الحاادود القاووويااة المعينااة لأ  تناساا  الجاازاء للفعاال موضااوع التأدياا  أو 

  5عدم تناسب  مما تترخ  المجال  التأديبية في تقديره" 

 التقديرية في ةكن المحل: دااة الإسلطة 

مااان الحالاااة الواقعياااة التاااي تبااارر تااادخلها وتقااادير  دار الإ تتحقاااقبعاااد ماااا أ  

خطورتها وتكييفها التكيي  السلي  وتقدر النتاعا الناجمة عنهاا تتجلا  سالطتها 

حداثا  إإلا   دار الإالتقديرية في ركن المحل أ  الأثر القاوووي التي تتج  وياة 

قرار   صداربتغيير في المراكز القاوووية إلغاء أو تعديلا  وذل   ب حداثوذل  

بساالطة تقديريااة فااي التاادخل أو الامتناااع  دار الإللحالااة الواقعيااة  حيااث تتمتاا  

  أو تناساابعاان التاادخل واختيااار وقاات التاادخل وتقاادير ماادى ملاءمااة القاارار 

      الآتي:للواقعة المادية كما سنوضح  عل  النحو 

القارار أو الامتنااع  إصاداربسالطة تقديرياة فاي التادخل فاي  دار الإتتمت   -أ

أ  تتادخل فاورا   دار الإه في حاال عادم فار  المشارع علا  إصدارعن 

أو في وقت معين إذا توافرت حالة معينة. ف   مجرد تحقاق أسابا  تجياز 

قارار معاين فا   القاضاي لا يجبرهاا علا  التادخل  صادارلإ دار الإتدخل 

مثل هذا القرار. فمثلا  قياام الموظا  بارتكاا  مخالفاة تأديبياة لا  صدارلإ

بتوقياا  العقوبااة علياا  فقااد تصاافح عناا   دار الإيعنااي بالضاارور  التاازام 

  فواقاا  المحاكمااة التأديبيااة 6وتصاار  النظاار عاان المخالفااة التااي ارتكبهااا

تستعمل   أ  تستعمل  أو لا دار الإكما تقول المحكمة العليا من "حق جهة 

 ". 7رادتهاإحس  

بساالطة تقديريااة فااي اختيااار وقاات التاادخل لأ  المشاارع فااي  دار الإتتمتاا   -ب

القارارات  صادارلإكثير مان الحاالات لا يساتطي  تحدياد الوقات المناسا  

علااا  ضاااوء خبرتهاااا  دار لااالإة  ومااان ثااا  يفضااال تااارك تحدياااده دارياااالإ

وتجاربها وبما تراه محققا  لمقتضايات المصالحة العاماة فماثلا  قارار واد  

ة أرب  سنوات إلا أ  المشرع ترك لها حرياة الوقات إداريالموظ  لجهة 

المناساا  لإوهاااء النااد  خاالال هااذه المااد   بااالرغ  ماان أ  المشاارع تاارك 

اتهااا إلا أواا  قرار صاادارلإحريااة اختيااار الوقاات المناساا   دار الإلجهااة 

وجاده فاي بعا  الأحياا   دار الإضاد إهماال  الأفارادحماية من  لمصلحة 

قرارها في  ويرت  قرينة ما عناد  إصدار دار الإيحدد ميعادا  يوج  عل  

فااي قبااول أو رفاا  التظلمااات المقدمااة  دار الإمخالفتهااا. ماان ذلاا  حريااة 

ماا  مان تااريخ ن يويعلا  أ  تلتازم بالباث فيهاا خالال سات الأفارادإليها من 

صااريح بشااأو  عُااد  بمثابااة  تقديماا  وفااوات هااذا الميعاااد دو  صاادور قاارار

 قرار ضمني برف  التظل .       

باختيااار القاارار الااذ  تواجاا  باا  الوقاااع  الماديااة أو  دار الإأخياارا  تسااتقل  -ج

  بشاره أ  يكاو  هاذا قارارا  محاددا  القاوووية مال  يفر  عليهاا المشارع 

القرار مناسبا  وملاعما  للواقعة المادية أو القاوووية لأ  تقدير تناسا  محال 

  فيهاا ماا ختتار دار الإالمتروكة لجهة  الملاعماتالقرار م  أسباب  من 
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تشاء بدو  معق  عليها من القضاء إذا خلا من عي  الاوحرا  بالسالطة 
الترقيااات ممااا جاااء فااي قضاااء  باا جراءتتاارخ   دار الإ  أ. ماان ذلاا  1

  ولاااي  دار الإالمحكماااة العلياااا أ  "الترقياااة مماااا تااارخ  فيهاااا جهاااة 

أسااااءت  دار الإلا المطالباااة باااالتعوي  إذا ماااا ثبااات أ  جهاااة إللموظااا  

   .2استعمال سلطتها في تخطي  وترقية من يلي "

السااب  تمارسااها فااي ركنااي  دار لاالإممااا ساابق تااين لنااا أ  الساالطة التقديريااة 

هلا  بال فاي حادود معيناة كماا رأيناا فاي ركان والمحل ولا تمارسها عل  الإ

تتمتاا  بساالطة تقديريااة فااي  دار الإالسااب  وتتساا  فااي ركاان المحاال ورأينااا أ  

جهااة المتروكااة ل الملاعماااتماان وأوهااا تناساا  محاال القاارار ماا  أسااباب   ماادى

ى بأواا  ساانر دار الإساايتبن لنااا أ  هااذا فااي بااادئ الأماار وأ  القاضااي  دار الإ

فاااي  دار الإعااادل عااان هاااذا الاتجااااه بتساااليط رقابتااا  علااا  التناسااا  لتعسااا  

 استعمال هذه السلطة.    

 فبي دااة لبلإالمبحث الثباني: القيبودا البواةدا  علبى السبلطة التقديريبة 

 قراةاتها التأدايبية 

ة وفاق إدارياالتقديرية تكمان فيماا تتخاذه مان قارارات  دار الإعرفنا أ  سلطة 

ما تتمت  ب  من حرية متاحة لها إلا أ  هذه الحرية ليست مطلقاة وجادها تتسا  

وتضيق بحس  الاعتبارات التي يقادرها القااوو   وإ  كاا  الأصال هاو تمتا  

بحريااة التقاادير والاختصاااص المقيااد هااو الاسااتثناء.   علياا  لا يوجااد  دار الإ

لا يوجااد قاارار يسااتند  بتقاادير جمياا  عناصااره كمااا دار الإتتمتاا   إدار قاارار 

بناااء علاا  ذلاا   عناصااره.ة مقيااد  بشااكل مطلااق فااي جمياا  إداريااعلاا  ساالطة 

سنتناول القيود التي ترد عل  السلطة التقديرية في وطا  عناصر المشروعية 

الخارجيااة للقاارار التااأديبي فااي الفاارع الأول والقيااود التااي تاارد علاا  الساالطة 

خلياة للقارار التاأديبي فاي الفارع التقديرية فاي وطاا  عناصار المشاروعية الدا

 الثاوي.  

المطلب الأول: القيودا التي تبردا علبى عنا بر المعبروعية الخاةليبة للقبراة 
 التأدايبي: 

خمساة أركاا  منهاا ماا يتعلاق بشاكل القارار  دار الإمن المعرو  أ  للقرار 

سانبين ماهياة اختصااص   أو المظهر الخارجي ل  وهما الاختصاص والشكل

   ؟فيهما من حيث التقييد فهل جزعيا  أم كليا   دار الإ

   :تقييد عنصر الاختصاص

صاادوره ماان الجهااة المخولااة قاوووااا  ويكااو   دار الإيتطلاا  لصااحة القاارار 

الصلاحيات المنوهاة بهاا وإلا كاا  قرارهاا مشاوبا   إهارصدورها للقرار في 

بعياا  عاادم الاختصاااص هااذا الااركن الااذ  اعتبااره المشاارع ماان النظااام العااام 

إثارت  من تلقاء وفسها  كماا  دار الإيترت  عل  تخلف  الجواز لداعر  القضاء 

يجوز الدف  ب  في أ  مرحلة من مراحل الدعوى حت  أماام محكماة الانق   

يتعلااق  الأفاارادمااة بالتقيااد بقواعااد الاختصاااص وأ  اتفااا  لهااا ماا  ملز دار الإ

 في القارارات التأديبياة وفاق ماا دار الإبتعديل هذه القواعد يكو  باهلا   تقييد 

حدده لها القااوو  مان تشاكيل مجاال  تأديبياة وتحدياد عاددها وصافتها  قيادها 

ن قااوو  ما 292أيضا  فاي ووعياة العقوباات التاي تصادرها كماا وصات المااد  

صا  علاقات العمل منح الأمين المخت  توقي  عقوبة اللاوم أو الإواذار أو الخ

ن يوماا  فاي السانة وبماا لا يزياد علا  عشار  يمن المرت  لماد  لا تجااوز ثلاثا

أيااام ماان الماار  الواحااد   وكااذل  للكاتاا  العااام أو رعااي  المصاالحة أو ماادير 

وااذار أو الخصاا ....وأوجبت علاا  المااذكورين ساالطة توقياا  عقوبااة الإ دار الإ

الرقابياة  الأجهاز أعلاه تبليغ القارارات الصاادر  مانه  بتوقيا  العقوباات إلا  

المختصة خلال أسبوع مان تااريخ صادورها لبحاث مادى مطابقتهاا للقااوو  ( 

ين سلطة توقي  عقوبات محدود  داريالإوجد أ  المشرع فو  كبار الرؤساء 

الااذين يااديرو  مؤسسااات لهااا كيااا  مسااتقل وميزاويااة والرؤساااء يقصااد بهاا  

والمصااروفات لمصاالحة السااك  الحديديااة  الإيااراداتخاصااة فاالا يعتباار ماادير 

                                                                 
 989الليبااي مرجاا  سااابق ص  دار محمااد عبااد اللاا  الحاارار  أصااول القاااوو  الإ 1

 989و

 .20ص 0د م  م  ع  السنة الأول  العد 28لسنة  0رق   إدار هعن  - 2

يصادر قارارا بالخصا  دو   ةإداريارعي  جهاة . وستغر  من 3مدير مصلحة

قاارار الخصاا  علاا   يعُْاار  ُ ولا باال أ  يساام  أقااوال الموظاا  وأوجاا  دفاعاا  

مماااا أدى إلااا  فشاااو فسااااد الجهاااات    المشااارعوجاااأالأجهاااز  الرقابياااة كماااا 

موقببف الاختصاااص وبااين  تحديااد جهااةبعااد بيااا  موقاا  المشاارع  ة.داريااالإ

حاادود اختصاصاااتها فقااد تكااو  قراراتهااا  دار الإعنااد تجاااوز  القضبباء الليبببي

مشوبة بعيا  عادم الاختصااص البسايط كماا أشاارت إليا  المحكماة العلياا فاي 

عادم الاختصااص البسايط يتخاذ صاورا   ))عيا  2109-9-09حكمها بتاريخ 

عياا  عاادم الاختصاااص الموضااوعي كااأ  يصاادر موظاا  قاارارا  ماان  ا  ثلاثاا

اختصاص موظ  آخر. وعي  عدم الاختصاص المكاوي كأ  يصادر رجاال 

قليمياة الموضااوعة لا . وعياا  را  يمتااد أثاره إلاا  خاارل حاادوده الإقارا دار الإ

اختصاصاا  بعااد  دار الإعاادم الاختصاااص الزمنااي كااأ  ياازاول أحااد رجااال 

فقدا  صفت  في مزاولة الأعمال العامة((. ويلاحا  أ  المحكماة العلياا ذهبات 

 دار الإفااي اجتهادهااا علااا  الاعتااداد بجسااامة العيااا  الااذ  يشااو  القااارار 

تصااا  الساالطة(( كمااا جاااء فااي حكاا  المحكمااة غ))ا لتقرياار الاوعاادام ا  معيااار

ة ولا دارياالإلا يفقاد صافت   دار الإ)) أ  العمال  0889-9-00العليا بجلساة 

يكااو  معاادوما  إلا إذا كااا  مشااوبا  بمخالفااة جساايمة تااؤد  بااركن أو أكثاار ماان 

أركاواا  وماان صاادد ذلاا  فااي مجااال عياا  عاادم الاختصاااص أ  يصاادر فاارد 

أو تكاو  اوتفات عنا  هاذه الصافة لساب  مان  مطلقاا   دار الإباعاد  لا صلة ل  

لا تربطها بالجهاة المختصاة فاي  ةإداريالأسبا  أو إذا صدر القرار من جهة 

 0882-0-09ي حكا  للمحكماة العلياا الليبياة بجلساة فاف 4ه أياة صالة(( إصدار

القاضي ببطلا  قرار أمين اللجنة الشعبية العامة للدولاة والأمان العاام بتوقيا  

عقوبااة لا يملاا  توقيعهااا إلا مجلاا  التأدياا  المخاات  ويترتاا  علاا  ذلاا  أ  

فاي حكا  لهاا و  5يتقيد بالميعاد المقرر لدعوى الإلغاء((الطعن عل  القرار لا 

القاضااي باابطلا  قاارار الأمااين المساااعد لكليااة العلااوم  0884-2-20بجلسااة 

بجامعة قاريوو  بفصل أحد الطلا  لأ  قرار الفصال يعاد قارارا  بااهلا  هاو 

كا  يجا   والعدم سواء لصدوره من غير مخت  باعتبار أ  مثل هذا القرار

 .6ن مجل  التأدي  ((أ  يصدر م

  صاادارب دار لاالإالاختصاااص هااو تأهياال قاااوووي أو صاالاحية شاارعية تساامح 

ة وهااو بااذل لااي  حقااا  شخصاايا  لماان أواايط باا  إلا أواا  يمكاان داريااالإ تالقاارارا

الاختصااااص ويقصاااد باااالتفوي  : أ  يعهاااد صااااح  الاختصااااص  تفبببوي 

الأصيل إل  شخ  آخر أو هيئة أخرى بممارسة جزء صلاحيات  فاي مساألة 

أو مساعل محدد  وفي وطاا  ماا يجيازه القااوو  ما  مراعاا  شاروه التفاوي  

كوجود و  قاوووي يجيزه  كماا يجا  أ  يكاو  التفاوي  مؤقتاا  زمنياا   وأ  

اختصاصات الأصيل  والتفاوي  يات  بقارار مان صااح  يكو  في جزء من 

الاختصاص الأصيل وينتهي أيضا  بقارار منا  ولاو قبال اوتهااء مدتا  المحادد  

 في قرار التفوي  .

لنقاال الاختصاااص مؤقتااا  وظاا  المشاارع حالااة  وساايلة  وإلاا  جاواا  التفااوي  

.  فااي حالااة الحلااول يحاادد المشاارع ماان ساايحل محاال نابببةالإوحالااة  الحلببول

  الاختصاااااص الأصاااايل حااااين يعجااااز الأخياااار عاااان القيااااام بااااأداء صاااااح

اختصاصااات  فياات  الحلااول بقااو  القاااوو  دو  حاجااة إلاا  صاادور قاارار ماان 

الأصاايل كمااا هاااو التفااوي . كماااا أ  الحلااول يكااو  للحاااال ممارسااة جميااا  

 صلاحيات الأصيل المتغي  أما التفوي  يكو  جزعيا .  

ة العليااا يكلاا  بمقتضاااه داريااالإة وفااي حالااة الإوابااة يصاادر قاارار ماان الساالط

ات  متاا  حااال ماااو  بااين موظاا  آخاار ينااو  عاان الأصاايل ويتااول  اختصاصاا

ممارسة تل  الاختصاصاات وهاي ضارور  يقتضايها ساير المرفاق والأصيل 

                                                                 
 .900سليما  محمد الطماو  مرج  سابق ص  دار القاوو  الإ مبادئ 3

 .00ص 0العدد  21  م  م  ع  السنة  30/00رق   إدار هعن  4

ة داريااالحارار  الرقابااة الإ  عباد اللااإلياا  محمااد    أشاار 92/33رقاا   إدار هعان  5

 .389القاوو  الليبي ص  الإدار  فيعل  أعمال 

الحارار  الرقاباة علا  اعماال   عباد اللا  أشار إلي  محمد  3/39 رق  إدار هعن  6

 ))أ بيناات القاارار المعاادوم  0883-28-42حكاا  لهااا بتاااريخ  وفااي 389ص الإدار 

ة  ولا يكااو  معاادوما  إلا إذا كااا  إذا ا مشااوبا  دارياالا يفقااد صاافت  الإ دار الإ رالقاارا

هاا وصا  القارار أوا  تطبياق بمخالفة جسيمة تفقده ركنا  من أركاوا  بدرجاة يتعاذر مع

  .((الإدار لتشري  وافذ  أو مظهر لممارسة اختصاص تملك  
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 .1العام باوتظام واهراد

 تقييد عنصر الشكل: 

علاا  القاارار  دار الإالمظهاار الخااارجي الااذ  تساابغ   الشااكل:يقصااد بعنصاار 

ه  عاادم التاازام إصاادارالتااي تتبعهااا فااي  اتالإجااراءرادتهااا  وإعاان  للإفصااا 

التي يتطلبها القاوو  تجعل القرار معيباا   الإجراعيةبالقواعد الشكلية أو  دار الإ

فاي شاكل  ومعرضاا  للإلغاااء لعادم المشاروعية  فهااذه القواعاد أوجبهاا القاااوو  

 دار الإمان واحياة تجنا  عل  السواء فهاي  الأفرادللمصلحة العامة ومصلحة 

 مواهن الزلل والتسرع وتمنحها فرصة للترو  والتدبر. 

القاااوو  شااكلا  معينااا  أو  علاا  أواا  إذا اشااتره دار الإماان هنااا اسااتقر القضاااء 

القاارار ف واا  يجااوز  إصاادارذلاا  فااي  دار الإجااراءات معينااة ولاا  تتباا  إاتخاااذ 

التمساا  ب لغاااء القاارار لهااذا العياا  مااا دام أواا  يااؤثر فااي القاارار ماان حيااث 

. إلا أواا  ماان حيااث الأصاال أ  2الأفاارادموضااوع  أو ينااتق  ماان ضااماوات 

رادتها مال  يأمرها المشارع إفصا  عن غير مقيد  بشكل معين في الإ دار الإ

تتمتاا  فااي هااذه الحالااة بهااامح واساا  ماان حريااة  دار الإفااباتباااع شااكل معااين 

ه. فوفقاا  إصادارلاتخااذ القارار المزما   اتالإجاراءالتقادير فاي اتبااع الشاكل و

الشاكلية تاؤد  إلا  بطالا  القارار أو  اتالإجاراءللقاعد  أ  كل مخالفاة لهاذه 

. حاارص 3اوعداماا  إذا بلغاات حاادا  كبياارا  ماان الجسااامة وباالا حاجااة إلاا  واا 

 اتالإجااراءإسااو  بالقضاااء المقااار  علاا  التخفياا  ماان حااد  القضاااء الليبااي 

ا إهلاقهافهاو لا يعتاد بهاذه الشاكليات علا   دار الإالشكلية كي لا تعيق أعمال 

بطاالا  القاارار  إغفالهااااءات جوهريااة رتاا  علاا  فجعاال منهااا شااكليات واجاار

 وأخرى ثاووية ل  يرت  عل  تخلفها البطلا  وهي كالآتي: 

يتبااين ماان اسااتقراء  :دااة الإالجوهريببة فببي القببراة  اتالإلببراءالعببكليات و

يكاااو  جوهريااا  وواجاا  الاتباااع فاااي  جااراءالأو أ  الشااكل أالقضاااء أحكااام 

 حالتين:

 .عندما يقرر القاوو  وجو  اتباع  .1

 .الأفرادعندما يكو  مقررا  لمصلحة  .2

ماان شااأوها التااأثير علاا  هبيعااة  دار الإأ  عناادما تكااو  مخالفتاا  ماان قباال 

وبالتاااالي تتوقااا   4القااارار أو الاوتقااااص مااان الضاااماوات المقااارر  ل فاااراد

التاي اشاتره المشاارع  الإجراعياةمشاروعية القارار علا  اساتيفاء الشاكليات 

متعاادد  تختلاا  ماان  الإجراعيااةتحققهااا وبطبيعااة الحااال فاا   هااذه الشااكليات 

أ  يكاو  موقعاا  مان الجهاة التاي قرار لآخار. ففاي القارار التاأديبي يشاتره 

أصدرت  سواء سلطات رعاسية أو مجال  تأديبياة فخلاوه مان التوقيا  يكاو  

باهلا  بطلاوا  مطلقا  لعي  في شكل  وهذا ما قضات با  المحماة العلياا الليبياة 

في )) أ  الأمر الملكي بالحل ل  يقتر  بتوقيا  رعاي  الاوزراء أو الاوزراء 

هذا الأمر يكو  باهلا  بطلاواا  مطلقاا  ومنعادما   المخت  مت  كا  ذل   ف  

  5((هصادارلإالأوضاع الشكلية الدستورية والقاوووية اللازمة  لإهدارهوظرا  

أيضااا  أ  يكااو  القاارار التااأديبي مسااببا  حيااث وصاات  دار الإقيااد المشاارع 

مان قااوو  الخدماة المدوياة ومان بعادها اللاعحاة التنفيذياة للقااوو   12الماد  

علاا  أواا  يجاا  )) أ  يشااتمل قاارار المجلاا  التااأديبي  2110لساانة  9رقاا  

عل  الأسبا  التي بني عليها  ويبلغ الموظ  خلال خمسة عشار يوماا  مان 

ء تاااريخ صاادوره ويكااو  قاارار المجلاا  وهاعيااا (( قياادها المشاارع والقضااا

 إغفالهااة للقارارات التأديبياة يترتا  علا  جاراءات تمهيدياإبضرور  اتخاذ 

المته  بالوقاع  المنساوبة إليا  وبياا  وصا   ك علا بطلا  القرار التأديبي 

التهمااة وزمااا  ومكااا  المحاكمااة وتمكيناا  الاادفاع عاان وفساا  ففااي حكمهااا 

الساااابقة علااا   اتالإجااراءواا  علااا  أ  ) 2199-0-20در بتااااريخ الصااا

جراءات جوهرية يتحقاق باتباعهاا الضاما  المقارر إالمحاكمة التأديبية هي 

                                                                 
   .090محمد سعيد الشبا  وفيصل عبد الحاف  الشوابك   مرج  سابق ص  1

 .091الليبي مرج  سابق ص  دار محمد الحرار  أصول القاوو  الإ 2

 .038مرج  سابق ص دار القاوو  الإ الطماو . مبادئمحمد سليما   3

 .098الليبي مرج  سابق ص  دار أصول القاوو  الإ محمد الحرار 4

 دار قضاء المحكمة العليا القضاء الإ 0/3/2103  بتاريخ 2/2رق   إدار هعن   5

 .1والدستور  الجزء الأول ص 

علاو  الذ  يتايح لا  فرصاة الادف  إاكمة بألا يحك  عل  أحد إلا بعد المح في

خالالا  صاريحا  إعالا  كاا  ذلا    ف ذا تمت المحاكماة بغيار هاذا الإعن وفس

 . 6بحق الدف  ويترت  علي  البطلا (

 التأدايبي:إلى بطلان القراة  لتي لا يؤدا  إغفالهاا اتالإلراءالعكليات و

وحادها أو  دار الإثاووياا  متا  كاا  مقاررا  لمصالحة  الإجاراءيعتبر الشاكل أو 

غفالاا  التااأثير علاا  هبيعااة القاارار أو علاا  ضااماوات إإذا لاا  يكاان ماان شااأ  

 دار الإالتااي وصاافها القضاااء  اتالإجااراءوماان أمثلااة الشااكليات أو  الأفااراد

 ما يلي:    دار الإعل  مشروعية القرار  إغفالهاثاووية ولا يؤثر 

في صل  القرار التأديبي علا  النصاوص التشاريعية التاي كاوات  الإشار  .2

 ه.إصدارالأساس في 

تمكااين المااته  ماان الاسااتعاوة بمحااام أمااام المجلاا  التااأديبي هالمااا كااا   .0

 الدفاع عن وفس  مباشر . ب مكاو 

ذكاار أسااماء أعضاااء المجلاا  التااأديبي فااي صاال  القاارار التااأديبي هالمااا  .4

 ها في محاضر جلسات هذا المجل .كاوت هذه الأسماء قد ورد بياو

تسبي  قرار الاعتماد أ  قرار المصاادقة علا  القارارات التأديبياة هالماا  .3

    .7كا  القرار التأديبي وفس  مسببا  لأوهما يشلا  وحد  واحد  لا يتجزأ

 التأدايبيدا التي تردا على العنا ر الداخلية للقراة والقيالمطلب الثاني: 

بالمحتوى الاداخلي للقارار  دار الإتتمثل عناصر المشروعية الداخلية للقرار 

ة فاااي دارياااالإتقيياااد الجهاااات  هياااةماي الساااب  والمحااال والغاياااة سااانبين وهااا

 ها لقرارتها التأديبية من حيث السب  والمحل والغاية.  إصدار

 السبب:تقييد عنصر 

يتحقااق فااي مجموعااة الوقاااع  التااي تساابق صاادور  دار الإالسااب  فااي القاارار 

قارار  صادارلإمكناة قاوووياة  دار الإإل  اتخاذه  فتمُانح  دار الإالقرار  وتدف  

ة أو جناعياة أو مالياة  إداريامعين  سب  القرار التأديبي ماثلا  ارتكاا  مخالفاة 

ساواء أكاا  اختصاصاها مقيادا   هصادارلإيحتو  عل  ساب   إدار فكل قرار 

-0ماة العلياا الليبياة فاي حكمهاا الصاادر كتقديريا  وهذا ما أشارت إلي  المح ام

)) يج  أ  يكو  ل  سب  أ  حالة واقعياة  دار الإعل  أ  القرار  3-2103

 دار الإقيد المشرع الليبي  8بالتدخل واتخاذ القرار(( دار للإأو قاوووية توحي 

ة أ  تكاو  قراراتهاا داريالإالقرارات  جمي ووض  لها مبدأ  عاما  يطبق عل  

عن ذكار  بالإفصا مبنية عل  أسبا  قاعمة ماديا  وصحيحة قاوووا  ول  يلزمها 

بتساابي   دار الإلاازم أ  قراراتهااا بعكاا  المشاارع الفروسااي الأساابا  فااي جمياا

. القاارار الأفرادجمياا  القاارارات الفرديااة التااي ماان شااأوها أ  تلحااق الضاارر باا

تي أوج  المشارع الليباي تسابيب  حياث وصات التأديبي من ضمن القرارات ال

مان اللاعحاة التنفيذياة  40مان قااوو  الخدماة المدوياة ومان بعادها م  12الماد  

عل  أو  يج  ))أ  يشتمل قرار المجل  التاأديبي  2110لسنة  9للقاوو  رق  

بااذكر  دار الإويترتاا  علاا  عاادم تقيااد  9علاا  الأساابا  التااي بنااي عليهااا....((

لتأديبي عدم مشروعية القرار لعي  في شكل   يراقا  القضااء القرار ا  أسبا

أساابا  القاارار بشااقي  الماااد  والقاااوووي حيااث أكاادت المحكمااة العليااا  دار الإ

يخضااا  لرقاباااة القضاااااء  دار الإأ  )) ساااب  القااارار  2192-2-4بتااااريخ 

حالال ساب  آخار محلا  فاي إمن حيث صحة قيام  ومن حيث جاواز  دار الإ

إذا كااا  للقاارار سااب  آخاار حقيقااي يمكاان حملاا  علياا  باادلا  ماان حالااة اسااتبعاده 

ومااان خااالال تتبااا  دراساااة أحكاااام دواعااار القضااااء  10الساااب  المفصاااح عنااا ((

ة لعادم صاحة الأسابا  دارياالإيتضح أوها ألغت الكثير من القرارات  دار الإ

                                                                 
 .9ص  4  م  م  ع  السنة الثالثة العدد 20/ 22 إدار هعن   6

وماا  342ص  الإدار الرقاباة علا  أعماال الحارار  مرجا  ساابق   عباد اللامحمد  7

 .بعدها

 دار قضاء المحكمة العليا القضاء الإ 0/3/2103  بتاريخ 2/2رق   إدار هعن   8

 .1والدستور  الجزء الأول ص 

 .303الليبي ص  دار الحرار  أصول القاوو  الإ 9

 .39ص 0العدد  9السنة م  م  ع   09/29رق   إدار هعن  10
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 دار الإالتااي بنياات عليهااا ماان الناحيااة الواقعيااة وااذكر منهااا مااثلا  إلغاااء قاارار 

ار أحاد موظفيهاا مساتقيلا  مؤسسااة قراراهاا علا  عادم التحاا  الموظاا  باعتبا

علاواا  بقاارار وقلاا . ألغاات المحكمااة إالجديااد الااذ  وقاال إلياا  بااالرغ  ماان لعملاا  

غياار  دار الإالعليااا هااذا القاارار بعااد أ  تحققاات ماان أ  السااب  الااذ  ادعتاا  

لاا  خطاااره باسااتلام عمإ  ملاا  الموظاا  لا يحتااو  مااا يفيااد صااحيح ماديااا  لأ

التكيي  القاوووي الاذ   رقابتها عل  دار الإ. وتمارس دواعر القضاء 1الجديد

فكر  قاوووياة  بحياث يمكان أ   إهاردرال حالة واقعية معينة داخل إيقصد ب  

هااا دافعااا  مشااروعا  لاتخاااذه  ماان ذلاا  مااا ريحماال القاارار المتخااذ عليهااا باعتبا

بمحكمااة اسااتئنا  هاارابل  ب لغاااء قاارار  دار الإقضاات باا  داعاار  القضاااء 

مجلاا  التأدياا  بتوقياا  عقوبااة الخصاا  ماان المرتاا  علاا  ماادرس ضاابطت 

بطاقتاا  الشخصااية ب حاادى المحاالات التجاريااة لأ  مجلاا  التأدياا  أخطااأ فااي 

تكيي  الواقعة عل  أوها جريمة تأديبية تتمثال فاي الجما  باين الوظيفاة العاماة 

ط المطعاااو  ضاااده لا تفياااد إلا الوجاااود والأعماااال التجارياااة. لأ  واقعاااة ضاااب

   2الماد  ل  في المحل دو  أ  تثبت قيام  بالبي  والعمل في .

   تقييد عنصر المحل:

هو الأثر الذ  يحدث  القرار في الحالة القاوووية القاعماة   دار الإمحل القرار 

 إراد وذلاا  إمااا ب وشاااء مركااز قاااوووي أو تعديلاا  أو إلغاعاا . وهااذا مااا تتجاا  

 ا  قاووويا عمالا   دار الإر القرار إل  تحقيقا   وبهاذا المحال يتمياز القارار مصد

عن العمل المااد   الاذ  يكاو  داعماا  وتيجتا  مادياة واقعياة  والآثاار المتولاد  

 .دار الإ إراد المشرع ولي   إراد هي وليد  

ويشااتره لمشااروعية محاال القاارار أ  مضاامو  الأثاار القاااوووي الااذ  أحدثاا  

 حالا  ومباشر  توافر شرهين: 

ممكنااا   فااا ذا لاا  يكااان بالإمكاااا   دار الإيجاا  أ  يكاااو  محاال القااارار  أولاً:

ترتيا  هاذا المحال أ  اساتحالت  كاا  القاارار منعادما  ولاي  لا  وجاود قاااوووي 

 عد ترك الخدمة.قرارا  بترقية موظ  ب يصُْدِركأ  

جاعزا  قاوووا  بمعن  أ  يكو  الأثر  دار الإأ  يكو  محل القرار  يج  ثانياً:

القاوووي الذ  يحدث  القرار مستندا  إل  أحكاام القااوو  وإلا كاا  القارار معيباا  

في محل   كصدور قرار بترقية موظ  إل  الدرجة الأعلا  دو  أ  يساتوفي 

 الحالية.المد  الزمنية المحدد  لدرجت  

ب  كماا أوضاحت  محكماة من الملاح  وجود ارتباه بين عنصر المحل والسا

العليااا الليبيااة فالغالاا  أ  القاااوو  عناادما يتجاا  إلاا  الاختصاااص المقيااد بشااأ  

فاي عنصار الساب   بمعنا  أوا   دار الإالمحل ف و  يلجأ أيضا  إل  تقييد سلطة 

جاراء محاادد أ  إتخااذ فاي مواجهاة واقعاة معيناة سالطة ا دار الإيقارر لرجال 

. عرفناا  3واجهاة ظار  أو قاعاد  معيناةسلطة إحداث أثر قاوووي معين فاي م

لهاا  وتكييفهااتمل  سلطة تقديرياة بعاد تحققهاا مان الحالاة الواقعياة  دار الإبأ  

قرار من عدما  ومنحهاا المشارع حرياة فاي وضا   إصدارقاوووا  بالتدخل في 

القاارار المناساا  للحالااة الواقعيااة  غياار أ  مجلاا  الدولااة الفروسااي رأى أ  

ة بتقاادير الوقاااع  ومااا يناساابها ماان جاازاء بعياادا  عاان ارياادالإاسااتقلال الجهااات 

ساايكو  لاا  أثاار بااالغ الخطااور  علاا  حقااو  وحريااات  دار الإرقابااة القضاااء 

  إذ قد تستغل تل  الجهات هذا الأمر وتغالي في تقدير الوقاع  ومن ثا  الأفراد

الذ  تتخذه بما يجعل  غير متناس  معها. ومن ثا  فا    الإجراءتبالغ في ووع 

العلياا الليبياة  المحكماةالقضاء الليبي حذا حاذو القضااء الفروساي حياث أكادت 

كا  قضااء هاذه المحكماة  ))لماأو   2109- 9-00مها الصادر بتاريخ كفي ح

قااد جاارى علاا  أ  تقاادير العقوبااة أماار تقاادير  للساالطة التأديبيااة يراعاا  فااي 

جسامة المخالفة والآثار المترتبة عليها بما يكو  فيا  زجار للموظا   تقديرها

وعظة لغيره من حدود العقوبات المقرر  قاووواا . إلا أ  منااه مشاروعية هاذه 

السلطة شأوها شأ  أ  سلطة تقديرية أخارى ألا يشاو  اساتعمالها غلاو ياؤد  

                                                                 
 .1  م م ع السنة الثاوية العدد الأول ص 20/22رق   إدار هعن  1

 .92ص  العدد الثالث  م.م.ع  السنة العاشر  9/21رق   إدار هعن  2

الرقابة القضاعية عل  السلطة التقديرية رسالة ماجستير منشور  عل  سامية ووير   3

ص  0824-0820 الجزاعارأم الباواقي  –شبكة المعلومات جامعة العربي بن مهيد  

091https; bib.univ-oep.dz.. 

وااوع  وبااين دار الإإلاا  عاادم الملاءمااة الظاااهر  بااين درجااة خطااور  الااذو  

الجزاء ومقداره بما يخال  رو  القاوو  والحكماة التاي توخاهاا المشارع مان 

العقا  التأديبي  فتخرل بذل  تقدير العقوباة مان وطاا  المشاروعية إلا  عادم 

            4...((دار الإالمشروعية ومن ث  يخض  لرقابة القضاء 

 الغاية:تقييد عنصر 

 إصادارالغاية هي الهد  النهاعي الذ  يسع  مصادر القارار إلا  تحقيقا  مان 

قارار بنقال  إصدارفالغاية من   القرار وهذا الهد  لا يكو  إلا مصلحة عامة

موظ  إل  موق  عمل آخر تحقيق مصلحة عامة هي وجاود وظيفاة شااغر   

امااة فقاااد لا يتقيااد داعمااا  باسااتهدا  تحقيااق المصاالحة الع دار الإإلا أ  رجاال 

يصااادر قاااراره بقصاااد مخالفاااة قاعاااد  تخصاااي  الأهااادا  أو بقصاااد تحقياااق 

مصلحة خاصاة أو بقصاد الاوتقاام فيكاو  قاراره بااهلا  لعيا  إسااء  اساتعمال 

 السلطة. 

ساااء  اسااتعمال الساالطة ماان إا  علاا  أ  عياا  داريااالإاسااتقر الفقاا  والقضاااء 

-09المحكماة العلياا فاي   ما أوضحتالعيو  الملازمة للسلطة التقديرية وهذا 

)) لا يثار عيا  الاوحارا  أبادا  فاي القارارات التاي تصادرها جهاة  9-2109

عااان سااالطة مقياااد   وعلااا  العكااا  يثاااار عيااا  الاوحااارا  بصااادد  دار الإ

بع  الحرية في التادخل أو الامتنااع  دار الإاختصاص تقدير  يترك لرجل 

قااع  وماا يناسابها مان وفي اختيار وقات التادخل وتقادير الخطاور  وأهمياة الو

عاان كيفيااة اسااتعمال حقاا  فااي  دار الإوساااعل فحينئااذ لا يمكاان محاساابة رجاال 

 دار الإفساالطة  5التقاادير إلا فااي وطااا  الأهاادا  التااي يسااع  إلاا  تحقيقهااا((

حتا  عنادما  دار الإلرقابة القضاء  وخاضعةبخصوص عنصر الغاية مقيد  

ة تحاات داريااالإت القاارارا إصاادارتحديااد الهااد  ماان  دار لاالإيتاارك المشاارع 

ة فا   ذلا  دارياالإواتساع  وتناوع القارارات  دار الإضغط وتشع  النشاه 

ة من الرقابة القضاعية عل  الهد  منهاا. مان داريالإفلات القرارات إلا يعني 

بمحكماااة اساااتئنا  بنغااااز  فاااي  دار الإبااا  داعااار  القضااااء  تماااا قضاااذلااا  

  النقاااال إوحيااااث  2103-9-21  بجلسااااة 44/24قاااا  ة رداريااااالإالاااادعوى 

بسلطة تقديرية مطلقة لا معق  عليهاا  دار الإالمكاوي الذ  تترخ  في  جهة 

مهااام معينااة لموظاا  معااين  ب ساانادهااو مااا يصاادر عاان جهااة ذات اختصاااص 

يخاات  بهااا هااذا الموظاا  فااي مكااا  مناساا  لاادواعي المصاالحة العامااة فااي 

ل  إوماا قصاد با  تأديا  هاذا الموظا  ظرو  لا تكش  عن أ  شاعبة تدل ع

 الأدلة  القرار المطعو  في  قد تضافرت إغير اتباع الطريق التأديبي. حيث ب

والقراعن المتعاقبة عل  أو  قصد ب  وقل المدعي إل  الكفر  تأديب  بغيار اتبااع 

 دار الإدور القضاااء  6الطريااق التااأديبي وماان ثاا  يتعااين الحكاا  ب لغاعاا ...((

يتطل  التحر  عن البواعث والمقاصد التي عل  ضوعها صدر القرار فعيا  

والمقاصاااد  تياااالطة عيااا  خفاااي غيااار ظااااهر يتصااال بالنالاوحااارا  بالسااا

الشخصااية لأ  ظاااهر القاارار يسااتره بعاا  مظاااهر المشااروعية ماان حيااث 

الشكل والاختصاص والمحل والسب  الأمر الذ  يجعل من إثبات هذا العيا  

لي  إذا كا  مل  الدعوى أو أسابا  القارار المطعاو  فيا  أو مسألة صعبة وع

كافية للدلالة عل  وجود هذا العيا  فا   القاضاي  ه صداربالظرو  المحيطة 

يحك  ب لغاع  دو  أ  يطل  من الطااعن القياام ب ثباتا  هاذا ماا قضات  دار الإ

)) لمااا كااا  هااذا العياا  يتميااز بأواا  خفااي  2190-4-9 باا  المحكمااة العليااا فااي

يساتره مظاااهر المشاروعية الشااكلية فاا   مهماة إثباتاا  دقيقااة وتقا  علاا  عاااتق 

افيااا  للدلالااة علياا  أو تاانه  القااراعن كهالاا  الإلغاااء  مااال  يكاان القاارار بذاتاا  

ه وتنفيااذه أو ماان الظاارو  التااي أحاهاات باا  أو إصاادارالمسااتمد  ماان هريقااة 

اف  أو من عادم الملاءماة الصاارخة فاي القارار دلايلا  علا  اوحارا  اوعدام الد

يتبين من الن  الساابق  7((ه صداربوعدم ابتغاعها وج  الصالح العام  دار الإ

لضااعي  فلاا  توجاا  علياا  أ  المحكمااة لاا  تتشاادد علاا  الطاااعن ذو المركااز ا

لمشااوبة ة اداريااالإممااالا يتاايح إلغاااء العديااد ماان القاارارات  قاااه    إثبااات دلياال  

                                                                 
 .43الثالث والراب  ص  :العددا  03  م م ع  س 31/42رق   إدار هعن  4

والدستور  م  م  ع  السنة  دار   قضاء المحكمة العليا الإ9/4رق   إدار هعن   5

 .08ص  2الأول  العدد 

 .329الليبي مرج  سابق ص  دار الحرار  أصول القاوو  الإ 6

 .(29  ز.م.م.ع العدد الراب  ص) 28/22رق   إدار هعن  7
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 بعي  الاوحرا  في السلطة.

المبحث الثالث: أساليب الرقابة القضائية على السلطة التقديرية فبي 

 القراةات التأدايبية 

 ا  ساببحرية بتحديد المخالفاة التأديبياة تتمت  السلطات التأديبية بقدر واس  من ال

للقاارار التااأديبي وتقاادير عقوبااة لهااا ماان بااين العقوبااات المحاادد  علاا  ساابيل 

الحصر مما ينتا عن  في كثيار مان الأحياا  أمار باالغ الخطاور  بمغاالا  هاذه 

تسااليط رقابتاا   إلاا  دار الإالساالطات فااي توقياا  العقوبااات  ممااا دفاا  القضاااء 

  الاعتاارا  وحرياااته . إلا أ الأفاارادعلاا  هااذا التقاادير حمايااة مناا  لحقااو  

بالرقابااة القضاااعية لاا  يااأت دفعااة واحااد  باال كااا  علاا  مراحاال متعاادد  فساالط 

  ثا  سال  حاديثا رقابت  عل  الوجود الماد  للوقاع  والتكييا  القااوووي للوقااع

تناساا ( لاذا سااندرس فااي  الواضااح فاي التقاادير )رقاباة لا الرقاباة علاا  الخطاأ

لقضاااعية علاا  الساالطة التقديريااة المطلاا  الأول: الأسااالي  التقليديااة للرقابااة ا

فاي قراراتهاا التأديبياة. وفاي المطلا  الثااوي: الاتجااه الحاديث للرقاباة  دار للإ

 في قراراتها التأديبية.  دار للإ ةالقضاعية عل  السلطة التقديري

المطلب الأول: الأساليب التقليدية للرقاببة القضبائية علبى السبلطة التقديريبة 
 في قراةاتها التأدايبية.  دااة للإ

ساانتناول فااي هااذا المطلاا  دراسااة الرقابااة القضاااعية علاا  الوجااود الماااد  أو 

القاااوووي للوقاااع  فااي الفاارع الأول وفااي الفاارع الثاااوي الرقابااة القضاااعية علاا  

قرارهااا  إصاادارفااي  دار الإالتكيياا  القاااوووي للوقاااع  التااي اسااتندت عليهااا 

 التأديبي.

 المادا  أو القانوني للوقائع:         الرقابة على الولودا

للمطالبااة ب لغاااء  دار الإة علاا  دواعاار القضاااء إداريااعناادما تعاار  دعااوى 

بعاد تحققا  مان تاوافر  دار الإقرار صادر من مجال  تأديبياة يقاوم القاضاي 

الجواواا  الشااكلية بفحاا  عياا  السااب  وذلاا  بااالتحقق ماان وجااود الوقاااع  

في اتخاذ قرارها  للتأكد من وقوعهاا بالفعال  دار الإالمادية التي استندت إليها 

وأوها سب  لاتخاذ قرارها وإلا اعتبر قرارها باهلا  وهذا ما ذه  إلي  مجل  

حيااث قااال المجلاا  2129كااامينو سانة الدولاة الفروسااي فااي حكما  فااي قضااية 

وااا  إذا كاااا  مجلااا  الدولاااة لا يملااا  تقااادير ملاءماااة التااادابير ومااان حياااث إ)

تجاااوز الساالطة العامااة  فلاا  ماان جهااة أ  يتحقااق ماان ماديااة المطعااو  فيهااا ل

الوقاع  التي سببت هذه التدابير ول  من واحياة أخارى فاي حالاة ثباوت الوقااع  

المااذكور  أ  يبحااث مااا إذا كااا  ماان شااأوها قاوووااا  أ  تصاالح لتساابي  تطبيااق 

الليباااي علااا   دار الإوقاااد ساااار القضااااء  1الجاازاءات المنصاااوص عليهاااا...(

يجا  أ   دار الإحيث وصت المحكمة العليا عل  )) أ  القارار وفس  الاتجاه 

فااي  دار الإيقااوم علاا  سااب  يباارره فااي الواقاا  وفااي القاااوو   وأ  للقضاااء 

حاادود رقابتاا  القاووويااة أ  يبحااث صااحة الوقاااع  التااي اسااتند عليهااا القاارار 

ومان خاالال دراساة أحكااام دواعاار  2ومادى ساالامة تكييفهاا القاااوووي(( دار الإ

ة لعاادم صااحة داريااالإيتضااح بأوهااا حكماات ب لغاااء القاارارات  دار الإالقضاااء 

باعتبار أحد  دار الإالأسبا  التي بنيت من الناحية الواقعية منها ))قرار جهة 

موظفيهاا مسااتقيلا  مؤسساة قرارهااا علاا  عادم التحااا  الموظا  لعملاا  الجديااد 

إعلاوا  بقارار وقلا . وقاد ألغات المحكماة العلياا هاذا الذ  وقل إليا  باالرغ  مان 

غياار صااحيح ماديااا  لأ   دار الإالقاارار بعااد أ  تقتاات ماان السااب  الااذ  ادعتاا  

 .  3خطاره باستلام عمل  الجديد((ل  الموظ  لا يحتو  عل  ما يفيد إم

قراراتهاا  إصدارملزمة بأ  تستند في  دار الإمن الأحكام السابقة يتبين لنا أ  

لهااا حااق رقابتهااا للتأكااد ماان  دار الإوقاااع  صااحيحة ولاادواعر القضاااء  علاا 

صحتها وإذا تبين لها بأ  هذه الوقااع  غيار صاحيحة كاا  لهاا حاق إلغااء هاذه 

 القرارات. 

                                                                 
آدم أبااو القاساا  أحمااد إسااحق  الرقابااة القضاااعية علاا  أعمااال الساالطة التنفيذيااة دار  1

 .309ص  0823الكت  القاوووية للنشر مصر القاهر    ه سنة 

علا  أعماال  الحارار . الرقاباة  عباد اللاأشاار إليا  محماد 21/00رق   إدار هعن  2

 .330مرج  سابق ص  الإدار 

  .39  م.م.ع  السنة السابعة العدد الثاوي ص 20/22رق   إدار هعن  3

بعاد تأكاد القاضاي  الرقابة على التكييف القانوني للوقائع الماداية والقانونية:

 دار  لهاذه الوقااع  مااالإتكييا   يرُاق من تحقق الوقاع  المادية يقوم  دار الإ

  فاا ذا دار الإإذا كاوات تااؤد  منطقيااا  وعقليااا  إلاا  النتيجااة التااي توصاالت إليهااا 

وجاد التكيياا  غياار صاحيح حكاا  ب لغاااء القارار لعياا  فااي سابب  ماان ذلاا   مااا 

فااي حاادود  دار الإاسااتقر علياا  قضاااء المحكمااة العليااا علاا  أ  )) للقاضااي 

رقابتاا  القاووويااة أ  يراقاا  صااحة قيااام هااذه الوقاااع  وصااحة تكييفهااا القاااوووي 

مستخلصااة  دار الإللتحقااق  ممااا إذا كاواات النتيجااة التااي اوتهاا  إليهااا القاارار 

استخلاصااا  ساااعغا  ماان أصااول تنتجهااا ماديااا  قاووويااا   فاا ذا كاواات منتزعااة ماان 

لا  فاار  وجودهاا لا ينااتا أصاول غياار موجاود   أو كااا  تكييا  الوقاااع   ع

النتيجااة التااي يتطلبهااا القاااوو  كااا  القاارار فاقاادا  لااركن ماان أركاواا  هااو ركاان 

ماان إعمااال رقابتاا  علاا  تكيياا   دار الإالسااب (( ماان ذلاا  تمكاان القضاااء 

القاارار والمثااال  صاادارللواقعااة الماديااة والقاووويااة التااي كاواات سااببا  لإ دار الإ

علاا  التكيياا  القاااوووي )حيااث   دار الإالآتااي يوضااح ماادى رقابااة القضاااء 

أصااادر مجلااا  التأديااا  العاااام باااوزار  التربياااة والتعلاااي  قااارارا  بفصااال أحاااد 

المدرسين مان وظيفتا  وكاوات الأسابا  التاي اساتند إليهاا مجلا  التأديا  فاي 

اتخاذه لهذا القرار في أ  المدرس أثناء قيام  بمهمة الإشرا  والمراقبة عل  

العمال المناوه بدقاة وأماواة باأ  قاال لأحاد زملاعا  فاي أحد الامتحاوات ل  يؤد 

المراقبة بحبها معه  واحناا كناا زيها  ( . هعان المادرس المفصاول علا  هاذا 

بمحكمااة اسااتئنا  هاارابل  هالبااا  إلغاااء  دار الإالقاارار أمااام داعاار  القضاااء 

القرار لعي  في سبب  حيث إ  مجل  التأدي  ل  يكيا  الوقااع  تكييفاا  ساليما . 

الطاعن فاي هلبا  وألغات القارار وبنات الاداعر   دار الإابت داعر  القضاء أج

باالرغ  مان أ   2192لسانة 09في الادعوى رقا   2190حكمها الصادر سنة 

ا  العباار  إليهاا إلا   الوقاع  المنسوبة إلا  المادرس قاد حادثت بالفعال وأوا  وج 

التاأديبي لهاذه  أثناء المراقبة عل  الامتحاوات إلا أ  تكيي  المجل  في زميل 

الوقاع  ل  يكن مطابقاا  للقااوو   ذلا  لأ  الوقااع  التاي ثبات وقوعهاا لا تكاو  

جريمااة تأديبيااة فااالأقر  إلاا  العقاال والمنطااق كمااا تقااول الااداعر  أ  الموظاا  

قصد بالعبارات الصادر  من  لزميل  لفت وظاره وحثا   علا  عادم التشادد فاي 

بار  )بحبها معه  واحنا كناا زيها ( لا المراقبة  وتستطرد الداعر  وتقول إ  ع

يمكاان أ  تااؤد  إلاا  معناا  التحااري  علاا  تاارك الحباال علاا  الغااار  فااي 

الملاحظة بل إ  معناها لا يعدو أ  يكو  وصيحة إل  زميل  بعادم الجفااء فاي 

القضاايا  إدار معاملة الطلبة مراعا  لحالته  النفسية وقت الامتحاا (( هعنات 

التاي أكادت بادورها حكا  نق  أماام المحكماة العلياا طريق العل  هذا الحك  ب

ا الصاادر بتااريخ المطعاو  فيا  ومماا جااء فاي قرارها دار الإداعر  القضااء 

  الحكااا  المطعاااو  فيااا  بعاااد أ  أثبااات الواقعاااة كماااا حياااث إ 01-22-2194

استخلصااها ماان الأورا  استخلاصااا  ساااعغا  قااام بأعمااال رقابتاا  علاا  تكيياا  

ا  أم لا  واوتها  إلا  منطاق سالي  إداريذا كاوت تكو   ذوبا  الواقعة للتحقق مما إ

وأساابا  مباارر  إلاا  الواقعااة كمااا كشاافت التحقيقااات لا تكااو  جريمااة تأديبيااة 

 . 4ومن ث  يتعين رف  الطعن ((

يراقاا  السااب  الااذ  اسااتندت إلياا   دار الإممااا ساابق تبااين لنااا أ  القاضااي 

لوقااع  القاوووياة والمادياة ثا  يتباين في قراراتها التأديبياة فيتحقاق مان ا دار الإ

لهااذه الوقاااع  ماان أوهااا تشااكل مخالفااة تأديبيااة أم لا. فهاال  دار الإماان تكيياا  

بااالرغ  ماان اتساااع  الرقابااة؟ى بهااذا الحااد ماان تاار اكتفاا  يااا دار الإالقاضااي 

 دار الحالات والمجالات التي تمارس فيها السلطة التقديرية المسامو  بهاا لالإ

الليبااي؟  هااذا مااا ساانقوم بدراساات  فااي المطلاا   دار الإومااا موقاا  القضاااء 

   .الثاوي

 ةالمطلببب الثبباني: الاتجبباي الحببديث للرقابببة القضببائية علببى السببلطة التقديريبب
 في قراةاتها التأدايبية:  دااة للإ

المتمثاال فااي الوجااود الماااد  برقابااة الحااد الأدواا   دار الإلاا  يكتاا  القضاااء 

ورقابة التكيي  القاوووي بال تعاداه للبحاث عان وسايلة فعالاة ليحاد مان تعسا  

الواضاح فاي  هاارفي استعمال سالطتها التقديرياة وأوهاا لا  تتجااوز الإ دار الإ

اختيار القارار الاذ  يتناسا  وياتلاءم ما  الساب  وذلا  بفرضا  تضاييقا  علا  

الظااهر فاي  الخطاأالساب  مان خالال وظرياة  السلطة التقديرية بمراقبت  ركان

 التقدير   

                                                                 
 .01ص 4العدد 22  م  م  ع  السنة  0/21رق   إدار هعن  4
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  التقدير:في ظاهر نظرية الخطأ ال

الظاااهر أو الغلااط البااين كمااا  خطااأيتخااذ مجلاا  الدولااة الفروسااي ماان وظريااة ال

ا  ماان عناصاار الرقابااة عنصاارا  أساساا دار الإيطلااق عليهااا جاواا  ماان الفقاا  

لتجنا  التعسا  الاذ   وسايلة  ة دارياالإالقضاعية التي يباشرها عل  القارارات 

لسالطتها التقديرياة   فأصابحت وظرياة عاماة فاي  دار الإقد ينشأ عن استخدام 

بنااء علا  سالطتها  دار الإالرقابة في مختل  الأعماال القاوووياة التاي تجريهاا 

التقديرية كالتجم  الزراعي والتادخلات الاقتصاادية وتاراخي  البنااء واتسا  

لاة الفروساي   والجدير بالذكر أ  أحكام مجلا  الدووطاقها إل  مجال التأدي  

إلا  الفكار  التاي يقاوم عليهاا   الإشار الظاهر واكتفت ب ل  تورد تعريفا  للخطأ

فاي هاذا الشاأ   دار الإبترديد عبارات أصبحت شب  مستقر  مفادها أ  تقادير 

ياة إلا إذا قام علا  وقااع  ماد دار الإأو ذاك لا يكو  خاضعا  لرقابة القاضي 

ظاااهر.  لقاااوو  أو بنااي علاا  غلااط بااين أو خطااأغياار موجااود   أو خطااأ فااي ا

الظااااهر فاااي التقااادير ومااان باااين هاااذه  الخطاااأبتعريااا   دار الإاعتنااا  الفقااا  

دار  وتقاديرها للوقااع  المتخاذ  الإالتعريفات بأوا  العيا  الاذ  يشاو  تكييا  

الفطاار   ويباادو بينااا  وجساايما  علاا  وحااو يتعااار  ماا  دار الإللقاارار  ا  ساابب

الحد المعقول في الحك  الذ  تحملا  علا  الوقااع   دار الإالسليمة وتتجاوز ب  

الظااهر بهاذه المثاباة  الخطاأويكو  سببا  لإلغاء قرارها المشو  بهذا العي . ف

فااي ممارسااة رقابتاا  علاا   دار الإهااو الأدا  الفنيااة التااي يتوساال بهااا القضاااء 

بعنصاار  السااب  والمحاال فااي القاارار فيمااا يتعلااق  دار الساالطة التقديريااة لاالإ

بمراعاااا  مختلااا  الظااارو  واضاااح  دار الإبحياااث إذا جااااء تقااادير  دار الإ

 .1ظاهر في التقدير زا  للحد المعقول كا  مشوبا  بخطأالاختلال ومتجاو

الظاااهر فااي الوظيفااة  الخطااأهبااق مجلاا  الدولااة الفروسااي لأول ماار  فكاار  

فاي  lebonالعامة بمراقبة تناس  العقوبة التأديبية م  الوقاع  في قضية ليبو  

في النظام التأديبي في الوظيفاة  الخطأعنصر عدم تناس  العقوبة التأديبية م  

العامة وتتمثل وقاععها فاي أ  ))السايد ليباو  رفا  دعاواه أماام محكماة تولاوز 

رعااي   ماان 2193جويلياا  ساانة 28الصااادر فااي  لقاارارة هالبااا  إلغاااء اداريااالإ

أكاديمية تولوز ب حالت  إل  المعاا  بادو  هلا  وإلغااء هاذ القارار. ومنازعاا  

لي  في ماديات الوقااع  إوماا فاي جساامة الجازاء وقاد اساتندت الأكاديمياة فاي 

القاارار المطعااو  فياا  إلاا  ارتكااا  الماادعي وهااو معلاا  لأفعااال مخلااة  إصاادار

ميذات  في الفصل والتي ثبتت مان وقااع  التحقياق معا . ورفضات الحياء م  تل

ة هل  إلغاء القرار وذل  لكفاية السب  الذ  قام عليا . هعان داريالإالمحكمة 

المدعي في هذا الحك  أمام مجل  الدولة هذا الأخير الذ  قارر فاي حكما  أ  

ه وأ  الوقاااع  التااي ارتكبهااا الماادعي وقااام عليهااا قاارار الفصاال كافيااة لتبرياار

بشاأوها لا  يكان مشاوبا  بغلاط وقاد كاوات هاذه الوقااع  أيضاا  ساببا   دار الإتقدير 

 .  2ة إلغاء قرار الفصل((داريالإكافيا  لرف  محكمة تولوز 

 دار الإالليبي في بادئ الأمر عل  أ  رقابة القاضاي  دار الإاستقر القضاء 

للوقااع  المنسااوبة فاي مجاال القارارات التأديبياة تقتصار علا  الوجاود المااد  

 إل  الماته  ومراقباة صاحة تكييفهاا القااوووي ولا تمتاد إلا  غيار ذلا  وهاو ماا

لااي  للمحكمااة أ  تعقاا  علاا  مقاادار الجاازاء بينتاا  المحكمااة العليااا بقولهااا ))

التااأديبي مااا دام ياادخل فااي الحاادود القاووويااة  لأ  تناساا  الجاازاء ماا  الفعاال 

  المجال  التأديبية فاي تقاديره(( موضوع التأدي  أو عدم تناسب  مما تترخ
الليباااي لا حااا  عواقااا  الحرياااة التاااي تتمتااا  بهاااا  دار الإإلا أ  القضااااء  3

الساالطات التأديبيااة فااي مجااال تقاادير العقوبااة بأوهااا تمثاال خطاارا  علاا  حقااو  

بمراقبة تقادير جساامة  دار الإفعدل عن هذا المبدأ واعتر  للقاضي  الأفراد

فاي تقادير  قارارات التأديبياة التاي فيهاا غلاوخ صاار خ العقوبة وأجاز لا  إلغااء ال

الظااااهر فاااي مجاااال التأديااا  فقاااط  الخطاااأالعقوباااة وهباااق مضااامو  وظرياااة 
وأصادر أول حكا  لاا  فاي القضااية الآتياة: ))هالا  وهالبااة يتباادلا  القاابلات 4

                                                                 
ملامااح التطااورات الحديثااة للرقابااة القضاااعية علاا  الساالطة  خليفااة سااال  الجهمااي 1

 .20ص  .https: suremecourt.gove.ly الإوتروتالتقديرية مقال منشور عل  

جمال قرو   الأسالي  الحديثة لقاضي الإلغااء فاي الرقاباة علا  السالطة التقديرياة  2

. مقال منشور في مجلاة الحقاو  والعلاوم السياساية  ماا الحااد  عشار  العادد للإدار 

  . .https;www.asajp.cerist.dz. 380الأول  ص 

 .28  م م  ع السنة الأول  العدد الثاوي ص 29/9 إدار هعن  3

 .22خليفة سال  الجهمي مرج  سابق ص  4

لاذ  أصادر قاراره بفصال الطالباة داخل الجامعة فأحيلا إلا  مجلا  التأديا  ا

ماان الجامعااة فصاالا  وهاعيااا  وحرمااا  زميلهااا الطالاا  ماان الدراسااة لمااد  تسااعة 

بمحكماااة اساااتئنا   دار الإأشاااهر. أقاااام والاااد الطالباااة دعاااوى أماااام القضااااء 

هرابل  هالبا  إلغاء القرار التأديبي والتعوي  عن   واعيا  علا  القارار بعادم 

و  إلا  ابنتا  وباين العقوباة الموقعاة عليهاا بالفصال الملاءمة بين الفعل المنس

هااذه الاادعوى وقضاات برفضااها  دار الإماان الجامعااة. وظاارت داعاار  القضاااء 

عل  أساس أ  تحديد جسامة العقوباة ومادى تناسابها ما  الاذو  المقتار  مان 

المساااعل التااي يسااتقل بهااا مجلاا  التأدياا  باادو  معقاا  علياا  ماان القضاااء. لاا  

العليا فقضات  ةهذا الحك  هعن علي  بالنق  أمام المحكميرت  والد الطالبة 

باانق  الحكاا  المطعااو  فياا  وحكماات ب لغاااء قاارار مجلاا  التأدياا  فااي شااأ  

الطالبة وتخفي  العقوبة ب وزالها إل  الحرما  مان الدراساة لماد  تساعة أشاهر 

لصاااادر فاااي إساااو  بزميلهاااا الطالااا . جسااادت المحكماااة العلياااا فاااي حكمهاااا ا

وااا  وإ  كاوااات سااالطة تقااادير خطاااور  الاااذو  لاااي وحياااث إماااا ي 24/0/2190

وساالطة تقاادير الجاازاء المناساا  لاا  وإ  كاواات تاادخل فااي اختصاااص الساالطة 

التقديرية للجهة مصدر  القرار إلا أ  هذه السلطة تخض  فيها لرقابة القضااء 

ماان حياااث مشاااروعيتها وعااادم المشااروعية شاااأوها شاااأ  أياااة سااالطة  دار الإ

ا  عدم مشروعية هذه السلطة الغلاو فاي اساتعمالها  تقديرية أخرى. ومن أسب

لسالطة فاي القااوو  فهي مان هاذه الناحياة تشاب  إلا  حاد كبيار ساوء اساتعمال ا

  الااذو  المنسااو  إلاا  الطاعنااة هااو وفساا  الااذو  المنسااو  الماادوي... حيااث إ

لشريكها الطال  الآخر وقد رأت اللجنة معاقبتا  بالحرماا  مان الدراساة لماد  

إلا أوها رغ  تساو  الذو  المنسو  لهما واشتراكهما في  بدرجة تسعة أشهر 

متساوية فقد عاقبت الطاعنة بالفصل من الجامعة وهاعيا   الأمار الاذ  يعاد فيا  

غلوا  صارخا  تنعدم في  الملاءمة بين الذو  والعقوبة الموقعة وبالتاالي يخارل 

       5وعية...((تقديرها لهذه العقوبة من وطا  المشروعية إل  عدم المشر

 الخاتمة: .6

 احتوت الخاتمة على نتائج وتو يات:

مان خاالال مااا ساابقت دراساات  تبااين لناا أ  المشاارع الليبااي فااي مجااال التشااري  

حادد العقوباات التأديبياة علا  سابيل الحصار وفقاا  لمبادأ لا عقوباة إلا  دار الإ

بواجباات الوظيفاة  ت بل اعتبر كل ما من شأو  اخلالخ بن  ول  يحدد المخالفا

مخالفة تستوج  العقوباة علا  عكا  الأمار فاي التشاري  الجنااعي حياث حادد 

ولا عقوباااة إلا بااان   ةلمبااادأ لا جريمااا ا  الجاااراع  وحااادد لهاااا العقوباااات وفقااا

حادد العقوبااات التأديبياة وخاول جهااات معيناة ) رعاسااية أو  دار الإفالمشارع 

مجال  تأديبية ( بتكيي  المخالفة م  العقوبة التأديبية وفي هاذه الحالاة منحهاا 

القااااوو  ولااا  يخضااا  هاااذا  إهاااارالمشااارع اختصاصاااا  تقاااديريا  تساااتعمل  فاااي 

. إلا أ  دار الإالاختصاااااص التقاااادير  فااااي بااااادئ الأماااار لرقابااااة القضاااااء 

لاح  تغول السلطات التأديبياة وتعسافها فاي بعا  الأحياا   دار الإ القاضي

بمغالاتهاااا فاااي توقيااا  العقوباااات التأديبياااة فسااالط رقابتااا  علااا  الاختصااااص 

التقدير  الممنو  لهذه السلطات ول  يكت  بهذا الحد بل ذه  لأبعاد مان ذلا  

 برقابة مدى تناس  العقوبة التأديبية م  المحالفة 

وا الليبي ل  يق  موقا  المتفارل مان التطاورات التاي قضاء الجدير بالذكر أ 

شاااهدها القضااااء المقاااار  الفروساااي والمصااار  فاااي الرقاباااة القضااااعية علااا  

الساالطة التقديريااة باال سااايرها خطااو  خطااو  وهااو مااا ظهاار جليااا  ماان خاالال 

   والآتية:الأحكام القضاعية الوارد  في البحث. فتوصلنا للنتاعا والتوصيات 

      :النتائج

بقادر مان الحرياة  دار الإوجدوا إجماع الفق  والقضاء عل  ضرور  تمت   .1

لأجاال تحقيااق الصااالح  دار الإقراراتهااا المتعلقااة بنشاااهها  إصاادارفااي 

 العام.

فاي  دار بالرغ  من إجماع الفق  والقضاء عل  منح السالطة التقديرياة لالإ .2

 الأفااارادو  منااا  لحماياااة حقااا راراتهاااا التأديبياااة إلا أوااا  ضاااما خ ق إصااادار

فااي اسااتعمال هااذا الحااق ساالط عليهااا رقابااة  دار الإوحريااته  ماان تعساا  

 قضاعية.

                                                                 
 (. 01العدد الثالث ص )   عشر  السنة الحادية م  ع  ز  0/20رق   إدار هعن  5
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وحريااته   الأفارادكو  القارار التاأديبي مان القارارات التاي تما  حقاو   .3

 السابقة لصدوره. اتالإجراءخاصة وذل  بمتابعة جمي   ل  عنايةوض  

 التو يات:

قراراتهااا  إصاادارفااي  دار لاالإووصااي بماانح قاادر ماان الساالطة التقديريااة  .1

 الاختصاصااااتالتأديبياااة والتقليااال مااان توسااا  الرقاباااة القضااااعية علااا  

 التقديرية.

 الأفارادهماال مبادأ الموازواة باين امتياازات السالطة العاماة وحقاو  عدم إ .2

 وحرياته .  

 المصاداة والمرالع:  .7

 أولا: الكتب:

 اللغة:  -أ

 .2191مطبعة بيروت سنة لسا  العر   ابن منظور  .1

  .4 ما .للملايينالعل   تال اللغة وصحا  العربية  دار  الصحا  الجوهر   .2

 القانونية: -ب

آدم أبو القاس  أحمد إسحق  الرقابة القضاعية عل  أعمال السلطة التنفيذية دار  .1

  0823الكت  القاوووية للنشر مصر القاهر    ه سنة 

دراسااة مقاروااة دار الفكاار  دار الإالقاااوو   الطماااو . مبااادئسااليما  محمااد  .2

 .0889ه العربي القاهر    

في القاوو  الليبي )رقابة  دار الإمحمد عبد الل  الحرار  الرقابة عل  أعمال  .3

( ه الخامسااة )الزاويااة( منشااورات المكتبااة الجامعيااة دار الإدواعاار القضاااء 

 .0828سنة 

ات المكتباة الليباي  منشاور دار الإالحرار   أصول القاوو    عبد اللمحمد  .4

 .0828سنة  ول ( ه الأ)الزاويةالجامعية 

دار المطبوعاات الجامعياة الاساكندرية   دار الإماجد راغ  الحلو  القااوو   .5

 ه.  

 البحوث والمقالات العلمية: -ج

جمااال قاارو   الأسااالي  الحديثااة لقاضااي الإلغاااء فااي الرقابااة علاا  الساالطة  .1

. مقااال منشااور فااي مجلااة الحقااو  والعلااوم السياسااية  مااا دار لاالإالتقديريااة 

  .https;www.asajp.cerist.dz الأول الحاد  عشر  العدد 

ملامح التطورات الحديثة للرقابة القضاعية عل  السالطة   خليفة سال  الجهمي .2

 الإوتروتالتناس ( مقال منشور عل   )رقابةالتقديرية 

 https: suremecourt.gove.ly. 

رسااالة ماجسااتير  الرقابااة القضاااعية علاا  الساالطة التقديريااة  وااوير  سااامية .3

أم الباااواقي  –منشااور  علااا  شااابكة المعلوماااات جامعااة العرباااي بااان مهياااد  
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في التقدير. بحث منشور في مجلة دقاعق السياسة  دار الإردوية عل  سلطة الأ

  .0823الأرد   الإساااااالامية جامعااااااة العلااااااوم   والقاااااااوو  العاااااادد العاشاااااار
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